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Presentacion

PROBLEMAS CANDENTES, RESPUESTAS A MEDIAS

La generosidad de nuestros colaboradores nos permite entregar un
volumen rico en contenidos. La diversidad de miradas, la pluralidad
de enfoques y la diversidad de posiciones frente a un tema son una de
las caracteristicas de Andlisis Plural. En algunos casos sera posible
encontrar mas de un articulo que aborde tematicas similares. Se busca,
ante todo, describir y analizar la coyuntura de este semestre.

La coleccidon completa de Andlisis Plural, desde 1988, esta disponible
en el repositorio institucional del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (http://rei.iteso.mx) bajo el nombre: Revista
Analisis Plural. Los nimeros mas recientes se pueden encontrar en
la direccién electrénica http://www.analisisplural.iteso.mx y a partir
del segundo semestre de 2013 la revista est4, de manera gratuita, en la
plataforma de Amazon.

De manera sintética, Juan Carlos Nufiez presenta los principales su-
cesos del semestre de 2014 a modo de cronologia. Con ella se destacan
las teméaticas mas relevantes de este periodo y es posible encontrar, de
un solo golpe, la trayectoria que ha seguido cada una de ellas. Sirve
de marco para indicar algunos de los acontecimientos que caracteri-
zaron esta coyuntura.

Francisco Nufiez reconoce que poco hemos logrado en México para
eliminar las imperfecciones y practicas indeseables del mercado, tras
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
hace 20 anos. Contrasta inestabilidad econdémica, indisciplina finan-
ciera y corrupcién con la idea de que con prudencia, paciencia y per-
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sistencia se pueden generar resultados extraordinarios. Afirma: “Tal
vez construir buenas instituciones ‘es un negocio aburrido, lento’, pero
indispensable”.

Al referirse al discurso que justifica las bondades de las reformas
estructurales, Ignacio Roman escribe que “la experiencia de las dltimas
tres décadas, en las que reiteradamente se ha efectuado el mismo tipo
de promesas muestra resultados desafortunados”. Presenta una serie de
indicadores con los que desmantela las promesas y muestra como la
evolucién econdmica del pais, en particular la promesa en torno al
empleo, ha estado lejos de lo esperado.

Los intentos de reforma en México a lo largo de 15 afios, infructuosos
tras estrellarse contra un Congreso fragmentado, los presenta Sergio
Negrete en forma de recuento y destaca que el Pacto por México tras-
forma ese panorama y desencadena una serie de reformas estructurales
de las que se veran los resultados a mediano y largo plazo. Afirma que
esto representa un gran logro, aunque es necesario entenderlas “como
el medio para un fin y no un fin en si mismo”.

Esteban Garaiz busca analizar de una “manera relativamente simple
y esquematica” las implicaciones de la reforma energética. Plantea
que deberia prestarse atencion a las consecuencias de no garantizar la
seguridad energética del pais y recoge el caso de Fertilizantes Mexica-
nos (Fertimex) como ejemplo de una politica distinta con resultados a
la vista. Expone cinco puntos que, desde su perspectiva, deberian ser
contemplados en la reforma.

En lo que se refiere a la reforma politico-electoral de 2013-2014,
Maria Marvan afirma que esta aumenta la complejidad del sistema
de competencia. Entre otras cosas se acota la capacidad de decisién de
los Congresos locales y la de los Organismos Publicos Locales, nueva
figura encargada de las cuestiones electorales en cada entidad. Con la
creacion del Instituto Nacional Electoral (INE) se presenta un nuevo
modelo de autoridad centralizada ante el que podemos esperar un
incremento de controversias constitucionales.
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La reforma politico-electoral “es abrupta, con justificaciones y cau-
sas absurdas”, plantea René Torres-Ruiz, que considera que no era
necesario un ajuste de tal calado para favorecer una competencia mas
equitativa en una democracia incipiente y teme que termine siendo
algo menor e intrascendente. Sefiala que la Gnica excluida de la se-
leccién final para incorporarse al INE fue Maria Marvan y finalmente
plantea sus atribuciones, retos y perspectivas.

Una visiéon del momento que viven los partidos politicos en el pais la
presenta Jorge Rocha. Apoyandose en Latinobarémetro asegura que, en
el escenario continental, México es el segundo pais menos satisfecho
con la democracia y la nacién que tiene mayor inconformidad con sus
partidos politicos y con su Congreso. Plantea que el proceso de crisis
sistematica en los partidos politicos mexicanos marca un derrotero e
influye en el desempeno y en las percepciones ciudadanas frente a los
institutos politicos.

Juan Larrosa continda con la reflexion presentada en 2011 y recupera
que una coyuntura en el mundo periodistico ha sido la “guerra de las
telecomunicaciones”. Asegura que basicamente ha habido dos actores
fundamentales y que el estado se ha convertido exclusivamente en un
regulador de este sector en diversos escenarios. Finalmente plantea
que “lejos estamos de tener un nuevo sistema de comunicacién en
el que los ciudadanos, no los consumidores, estén en el centro de la
discusion”.

El trasfondo de la reforma de telecomunicaciones es el derecho a
la informacién y la comunicacién y, por ende, la propia democracia
mexicana, sefiala Israel Lay. Describe los aportes de la reforma cons-
titucional de 2013 y los contrastes de la iniciativa de 2014. Se pregunta
équé paso6 entre la aprobacion de la reforma constitucional y la pre-
sentacion de esta iniciativa? Muestra los mecanismos de influencia de
Televisa y el contrapeso que han ejercido diversos actores.

Alfonso Hernandez, quien particip6 en el proceso, plantea una re-
flexién analitica sobre el nombramiento de los comisionados del nuevo
organo garante de la trasparencia en el nuevo Instituto Federal de Ac-
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ceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD), en la que considera
la inclusién de un comité externo de expertos que acompaiid al Senado
en la evaluacién de los candidatos y una valoracion de los apectos po-
sitivos y negativos del proceso de nombramiento de los comisionados.

En torno al movimiento de las autodefensas michoacanas, que a
decir de uno de sus lideres “se armaron contra el ‘gobierno alterno
del crimen organizado’, Martha Arias presenta algunas notas que dan
cuenta del anilisis realizado en las reuniones de academia de Contexto
Historico y Social del ITESO. Tras buscar definir lo que son y c6mo
estan organizadas, se analiza el tema desde las dimensiones econémi-
ca, politica y cultural; se presenta el papel que desempefian algunos
actores involucrados y se sugieren algunas hipétesis sobre el asunto.

La génesis de la aparicion en Michoacan de los denominados grupos
de autodefensa ciudadana la recorre Jorge Valdivia, quien describe la
situacion vivida por la poblacién y recoge en entrevista el testimo-
nio de gente de ese estado, su manera de entender y sobre todo de
explicar lo que sucede en su tierra. Recupera las consecuencias de la
intervencién del gobierno federal tras el “Decreto por el que se crea
la Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de
Michoacan”.

El tema de la trata de personas lo aborda Martin Juarez. Tras definir
e identificar la complejidad del concepto describe las caracteristicas
del marco social en el que se gesta la vulnerabilidad de las mujeres
frente a la trata de personas y seflala algunos retos para combatir esta
practica. Asegura que la informalidad, “en combinacién con la corrup-
cién va generando un campo de cultivo propicio para la captacion de
las personas y su explotacion”.

Edgar Cortez utiliza como titulo de su colaboracién el nombre
de una campafa ideada, disefiada y difundida por la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para
todas y todos” en 2008: Protestar es un derecho, reprimir es un delito.
Asegura que “la criminalizacién busca anular o al menos restringir el
ejercicio de algunos derechos, particularmente el derecho a la protes-
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ta” y describe algunas de las formas en que esta criminalizacién toma
forma.

Judith Moran aborda el tema de las redes sociales. “Son los usua-
rios quienes han definido los usos que hoy tienen las redes sociales:
compartir cuestiones personales, convocar a manifestaciones y hasta
ser fuentes de informacion, en la actualidad los medios de comunica-
cién tienen en su agenda el monitoreo de lo que sucede en esta area,
no hacerlo implica la posibilidad de quedarse fuera de lo que hoy se
considera noticioso”, afirma.

¢Qué ha pasado con la educacion en México tras la reforma educa-
tiva de 2013? Esta es una pregunta a la que Juan Carlos Silas busca dar
respuesta. Centra su atencién en el nivel basico y describe las reper-
cusiones de la reforma en el ambito laboral, en el legal, en el modelo
educativo y en la valoracién del estado del sistema educativo. Afirma
que “es extremadamente complicado encontrar evidencia de que ha
habido algtin impacto en la operacion educativa mexicana”.

El sector rural en México esta inmerso en una profunda crisis multi-
dimensional —social, ambiental, cultural y econdmica—, que es resul-
tado de las politicas neoliberales que fortalecen a la agricultura indus-
trial y arruinan a la agricultura familiar, sostiene Jaime Morales. Utiliza
la experiencia de la Red de Alternativas Sustentables Agropecuarias
(RASA) para ilustrar la accion y el trabajo de multiples organizaciones
ciudadanas en México, que asumen al maiz como parte principal de
nuestra identidad cultural.

Eduardo Quijano comparte lo que llama “un testimonio de las cosas
que (no) valen la pena del futbol y de la orfandad de una pasién: dudas
y reflexiones de un irreductible aficionado”. Describe al futbol desde
varias Opticas: como factor de identidad en la construccion de distin-
tas maneras de ver el mundo, como especticulo, como negocio, etc.
La manera en que los medios abordan los temas de futbol responden
a esquemas dramaticos para mantener audiencia, “mas con criterios
del espectaculo que con los del relato”.
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César Villanueva introduce la nociéon poder inteligente (smart
power), que se utiliza para distinguir tres fenémenos de interaccion
estatal en el plano politico: atraccion, influencia y coercidn. A partir
de este concepto es como analiza las acciones de Estados Unidos,
la Unién Europea y Rusia hacia Ucrania, a partir de las acciones en
Crimea. Narra la evolucién del conflicto y afirma que la situacion de
Ucrania es de prondstico reservado.

La historia de Juan Pablo, un personaje ficticio, la utiliza Jesus Ver-
gara para presentar su “conviccién mas profunda sobre la grandeza
humana que puede dar el evangelio a la humanidad actual”. Plantea la
necesidad de esta mediacién para integrar los planteamientos que
la modernidad ofrece de manera aislada y fragmentada, maximamente
diferenciada y minimamente integrada. El ejercicio de una imagina-
cién plena y creadora permitira el cambio cultural como reaccién a la
deshumanizacion de la globalizacion.
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Principales sucesos nacionales
del primer semestre de 2014

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. OFENSIVA'Y DESARME DE LAS AUTODEFENSAS

El comienzo de 2014 estuvo marcado por fuertes movilizaciones
de los grupos de autodefensa en Michoacan, que tomaron el control de
diversos poblados. El 4 de enero aproximadamente 200 guardias co-
munitarios se enfrentaron con presuntos integrantes el cartel de Los
Caballeros Templarios y se hicieron de la cabecera municipal de Pa-
racuaro. Dos personas murieron. En reaccion, grupos contrarios a las
autodefensas bloquearon la carretera Cuatro Caminos-Apatzingan,
ademas de que incendiaron vehiculos y tiendas en diversas poblacio-
nes. Seis dias después cerca de 200 comunitarios tomaron la comu-
nidad de Antinez, en el municipio de Paracuaro. El 12 de enero, tras
un enfrentamiento con Templarios, las autodefensas tomaron Nueva
Italia, un punto estratégico para continuar el avance sobre Uruapan
y Apatzingin. Ante los hechos el secretario de Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong, firmé un acuerdo de seguridad con el gobernador
michoacano, Fausto Vallejo, y llamé a las autodefensas a deponer las
armas. Los comunitarios respondieron que no lo harian si el gobierno
no detenia a los principales dirigentes de las organizaciones criminales.

/ Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Curs6 el master en Periodismo de la Universidad
Auténoma de Madrid y el diario El Pais. Ha trabajado en diversos medios. Actualmente, es director
de Integracién Comunitaria del ITESO.
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Un dia después efectivos del ejército y de la policia federal se despla-
zaron a los municipios tomados por las autodefensas. En Anttinez los
comunitarios se negaron a entregar las armas a los militares. En
los hechos murieron cuatro civiles, entre ellos una nifia de 11 afios.
Pobladores acusaron al ejército de haber disparado contra los civi-
les. El 15 de enero el presidente Enrique Pefia Nieto nombro6 a Alfredo
Castillo como comisionado de Seguridad y Desarrollo Integral para
Michoacéan. Pese a ello los enfrentamientos continuaron en Paracuaro
y Apatzingan. El 25 de enero las autodefensas asumieron el control de
cuatro poblados del municipio de Uruapan. Tres dias después la Secre-
taria de Gobernacidn y los dirigentes de los comunitarios firmaron un
documento en el que los principales lideres de los grupos de autode-
fensa, como Estanislao Beltran e Hip6lito Mora, aceptan convertirse en
Cuerpos de Defensa Rurales bajo el control del gobierno a mas tardar el
10 de mayo y se obligan a registrar sus armas. El lider comunitario José
Manuel Mireles no firmé. En este marco el gobierno federal anuncié
una inversion de 45,500 millones de pesos para Michoacan. No obs-
tante, las autodefensas continuaron su movilizacién y el 8 de febrero
tomaron Apatzingan. Ademas, se hicieron del control de comunidades
en el municipio de Aquila y en marzo llegaron a Tacambaro, en esta
ocasiéon acompanados por fuerzas gubernamentales. El 12 de marzo fue
detenido Hipdlito Mora, acusado de participar en el asesinato de dos
personas. Sali6é de la carcel el 17 de mayo. El secretario de Gobierno
y exgobernador interino de Michoacan, Jests Reyna, fue detenido el
4 de abril, acusado de tener vinculos con el narcotrafico. La Procura-
duria General de la Reptblica (PGR) confirm6 que el politico se habia
reunido con Servando Gomez, la “Tuta”, cabeza de los Templarios.
Las fuerzas gubernamentales aprehendieron también a los presidentes
municipales de Tacambaro, Apatzingan, Lazaro Cardenas y Aguililla
por los mismos motivos. El 8 de mayo Estanislao Beltran desconoci6
como vocero a Mireles. Dos dias después, al vencerse el plazo para de-
poner las armas, protesté como policia rural al mando de medio millar
hombres. El dia 19 de ese mes el gobernador Fausto Vallejo anunci6 que
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se retiraria del cargo por motivos de salud. El Congreso michoacano
nombré gobernador sustituto a Salvador Jara Guerrero, exrector de
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Durante el se-
mestre circularon en las redes sociales fotografias de uno de los hijos
de Vallejo en reuniones con la “Tuta”. El 26 de junio Mireles encabez6
la toma del poblado La Mira, municipio de Lazaro Cardenas. Al dia
siguiente fue detenido con 83 de sus seguidores. Se le acusé de estar
armado y llevar drogas. Antes, Alfredo Castillo lo habia sefialado como
presunto participe de un quintuple homicidio. Fue trasladado a una
carcel federal de alta seguridad en Sonora. En Guerrero los grupos de
autodefensa celebraron en Ayutla el tercer aniversario de su fundacioén.

2. LA APREHENSION DEL “CHAPO”

El 22 de febrero efectivos de la marina detuvieron a Joaquin el “Chapo”
Guzman en un departamento de Mazatldn donde se encontraba con
parte de su familia. La aprehension ocurri6 a las 6:40 de la mafiana,
aunque las autoridades mexicanas confirmaron el hecho hasta cinco
horas después. El titular de la PGR, Jestis Murillo Karam, afirmé que
durante la operaciéon no hubo “ni un solo disparo” y que durante los
dias previos el narcotraficante estuvo huyendo de las fuerzas federales.
El capo fue recapturado a 13 afios de haberse fugado del penal de alta
seguridad de Puente Grande, Jalisco. Politicos estadunidenses pidieron
la extradicién de Guzman. Su defensa presentd un amparo para que
esto no ocurriera y una juez federal se lo concedié. En las ciudades de
Culiacan y Guamuchil, Sinaloa, mas de mil personas se manifestaron
en favor del “Chapo”.

Durante el semestre hubo ademas otras aprehensiones. El 31 de
enero fue detenido en Zapopan, Jalisco, Rubén Oseguera Gonzalez,
el “Junior”, sefialado por las autoridades como el segundo al mando
del cartel Nueva Generacion. En Puebla efectivos de la marina apre-
hendieron el 12 de febrero a Daniel Fernandez de la Vega, el “Pelacas”,
uno de los presuntos autores del secuestro del politico panista Diego
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Fernandez de Cevallos. En California el FBI detuvo el 20 de febrero al
empresario mexicano José Susumo Azano Matsura, acusado de finan-
ciar ilegalmente a politicos estadunidenses. Nazario Moreno Gonzélez,
el “Chayo”, lider de Los Caballeros Templarios, murié en un enfrenta-
miento con militares el 9 de marzo. El gobierno de Felipe Calderén lo
habia dado por muerto en 2010. Las autoridades confirmaron que ahora
si se trataba del delincuente. Otro de los dirigentes de esa organizacion,
Enrique “Kike” Plancarte, murié en Querétaro el 31 de abril en un en-
frentamiento con efectivos de la marina. A principios de junio corri6
la version de que Juan José Esparragoza Moreno, el “Azul”, presunto
lider del cartel de Sinaloa, muri6 de un infarto luego de sufrir un acci-
dente automovilistico. Las autoridades no confirmaron la informacion.
Fernando Sanchez Arellano, el “Ingeniero”, acusado de ser el principal
lider del cartel de los Arellano Félix, fue detenido en un restaurante de
Tijuana mientras veia el partido de futbol de México contra Croacia,
el 23 de junio.

3. VIOLENCIA EN TAMAULIPAS

Durante el semestre se registraron en el estado de Tamaulipas conti-
nuos enfrentamientos, incendios y bloqueos de calles. Las ciudades
de Tampico y Ciudad Madero vivieron en abril cuatro dias continuos de
balaceras en las que al menos murieron dos civiles, dos policias y diez
presuntos delincuentes. Una estudiante de secundaria fue herida de un
balazo en la cabeza. Tras los hechos el gobierno federal anunci6é que
asumiria la seguridad en el estado y propondria una estrategia especial
para esa entidad que en 40 dias sumaba cerca de 100 muertes en hechos
violentos. Para ello desplegd en la region a cientos de policias y efec-
tivos militares. El 11 de mayo entre 2,000 y 3,000 personas marcharon
en Tampico en favor de la paz.

Los enfrentamientos entre bandas de delincuentes y entre estos
y fuerzas gubernamentales continuaron en diversas entidades como
Guerrero, Michoacan, Jalisco, Sinaloa, Tamaulipas, Chihuahua y el
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Estado de México. En febrero se registr6 una fuerte balacera por las
principales avenidas de Zamora, que dejé dos muertos. Ademas de
enfrentamientos, los delincuentes bloquearon vialidades e incendia-
ron negocios. Practicamente todos los dias aparecieron cadaveres, al-
gunos de ellos mutilados o colgados de puentes. En algunos dias las
victimas de una sola jornada se contaron por decenas en el pais. En
Cosamaloapan, Veracruz, y Tlajomulco, Jalisco, fueron descubiertas
fosas clandestinas. En el primer caso encontraron 30 cadaveres; en el
segundo, fueron 11 cuerpos los que se hallaron.

4. AUMENTAN LOS SECUESTROS

El Sistema Nacional de Seguridad Publica informé que de 2012 a 2013
aumento el nimero de secuestros en el pafs, al registrarse 1,702 plagios,
la cifra mas alta de los cuatro afios mas recientes. Los estados con ma-
yor incidencia fueron Morelos, Guerrero, Tamaulipas y México. El 28 de
enero el gobierno federal cred la Coordinacién Nacional Antisecuestro
y designdé como su titular a Renato Sales Heredia, exsubprocurador
de la PGR. El 18 de marzo el presidente Enrique Pefia Nieto nombro
comisionado nacional de Seguridad a Monte Alejandro Rubido Garcia,
quien sustituy6 a Manuel Mondragén.

5. REFORMA ELECTORAL

Los integrantes del Poder Legislativo aprobaron en mayo las leyes
secundarias de la reforma politica de 2013. Asi se cred la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe) y la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos y Medios de Impugnacién, que regularan
las elecciones a partir de 2015. El nuevo marco legal faculta al Institu-
to Nacional Electoral (INE) para hacerse cargo de elecciones locales
“cuando su trascendencia asi lo amerite” por estar en riesgo el princi-
pio de imparcialidad debido a la intromision de los poderes regionales
en los comicios. La ley prevé también las candidaturas independientes,
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la reeleccion de presidentes municipales, diputados y senadores, asi
como el voto de los mexicanos en el extranjero. De igual manera, se
plantean como causas de nulidad de las elecciones el financiamiento
ilegal, el rebasar los topes de financiamiento aprobados para la cam-
panay la compra de propaganda fuera de lo establecido. En materia de
medios de comunicacién se incluye la figura de “cobertura informativa
indebida”, que consiste en la trasmisidén en noticiarios de propaganda
politica haciéndola pasar como piezas informativas. En este mismo
rubro establece las reglas para la trasmisiéon de mensajes electorales
en radio y television. En materia de fiscalizacion se prohibe el finan-
ciamiento por parte de grupos religiosos, sindicatos y organizaciones
internacionales, ademés de que tanto la Secretaria de Hacienda como la
PGR podran colaborar con el INE para detectar operaciones financieras
ilegales. Con los votos de los partidos Revolucionario Institucional
(PRI), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza (Panal)
se aprob6 también otorgar una pension vitalicia a los magistrados del
Poder Judicial de la federacién. En un primer momento los magistrados
defendieron su “haber de retiro”, pero después renunciaron a cobrarlo.
El PRI también dio marcha atras y junto con el Partido Accién Nacio-
nal (PAN) y el de la Revolucién Democratica (PRD) plante6 derogar la
disposicién recién aprobada.

6. NUEVOS CONSEJEROS ELECTORALES

La Camara de Diputados designé el 3 de abril a los 11 integrantes del
consejo general del INE, que sustituy6 al Instituto Federal Electoral
(IFE). Lorenzo Coérdova Vianello, quien fungia como consejero del IFE,
fue nombrado presidente del nuevo organismo. Tanto él como Adriana
Margarita Favela Herrera, José Roberto Ruiz y Ciro Murayama Ren-
doén estardn en el cargo nueve afos. Por su parte, Alejandra Pamela
San Martin, Benito Nacif Herndndez, Marco Antonio Bafios y Enrique
Andrade fungiran durante seis afos. Los consejeros Arturo Sanchez,
Javier Santiago Castillo y Beatriz Eugenia Galindo cubririn un periodo
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de tres afios. Los partidos dejaron fuera del consejo a Maria Marvan,
quien se desempefiaba como presidenta provisional del IFE. Votaron a
favor de la integracion del consejo del INE 417 diputados del PRI, PAN,
PRD, PVEM y Panal. Los votos en contra sumaron 41 provenientes de los
representantes de Movimiento Ciudadano y de algunos legisladores
del Partido del Trabajo (PT) y del PRD.

7. REFORMA EN TELECOMUNICACIONES

La disputa entre las televisoras y Teléfonos de México (Telmex) y
el debate en torno a la reforma en telecomunicaciones definieron el
semestre en materia de telecomunicaciones. En febrero Televisay Te-
levisién Azteca sostuvieron que Dish se alié con Telmex por lo que
pidieron al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel) investigar
el tema. TV Azteca acus6 ademés a Dish de lucrar ilegalmente con
sus canales. Dish, por su parte, pidi6 al instituto que declarara agente
preponderante en el mercado a Televisa. En marzo Dish sefialé que las
televisoras conspiraron contra ella para lanzar una campafia de infor-
macién falsa. En los noticiarios televisivos se critic constantemente
ala empresa telefénica.

El 12 de febrero el Ifetel anuncié que un juez determind que esa
instancia no estaba facultada para dictaminar temas de retrasmision de
contenidos de television por sistemas de cable. Ante ello la Presidencia
de México interpuso una controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia. Nueve dias después el Ifetel determiné que las com-
panias de cable y television satelital si podrian retrasmitir los cana-
les de television abierta sin permiso de los concesionarios, siempre y
cuando tengan una cobertura de mas de la mitad del territorio nacional.
Con ello, los canales 2 y 5 de Televisa, asi como el 7 y 13 de TV Azteca
podran ser retrasmitidos gratuitamente por los sistemas de paga. La
disposicidon también es valida para los canales ptblicos 22, 11, 20 y 30.
En marzo el instituto informé que abriria las convocatorias para licitar
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dos nuevos canales de television abierta. Sin embargo, en junio dio
marcha atras debido a la falta de legislacién secundaria en la materia.

El dia 24 de ese mes el presidente Enrique Pefa Nieto presentd
su propuesta de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Para diversos analistas, politicos y organizaciones sociales como la
Asociaciéon Mexicana del Derecho a la Informacién (Amedi) y el Con-
sejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las Ciencias de
la Comunicacién la iniciativa contraviene la reforma constitucional.
Sefialaron que la propuesta debilita al Ifetel mientras que otorga mas
poder al gobierno y fortalece a Televisa. Ademads de facultar al gobier-
no para suspender las telecomunicaciones si considera que esta en
riesgo la seguridad nacional. Uno de los puntos més algidos del debate
fue el relacionado con si la preponderancia debia determinarse por el
servicio que ofrecen las empresas o por el sector al que pertenecen.
Los criticos a la propuesta la bautizaron como “ley Pefia-Televisa”. En
contraparte, las televisoras expresaron su beneplacito con la propuesta.

En ese mismo mes el Ifetel declar6 a Telmex y América Movil como
agentes econdémicos preponderantes en el ambito de las telecomuni-
caciones, con lo que la empresa telefénica deberd permitir que otros
concesionarios utilicen de manera gratuita su infraestructura. La com-
pania propiedad del magnate Carlos Slim presentd un amparo contra
la resolucidn. El Ifetel también determiné que la telefénica deje de
cobrar el roaming y que otorgue facilidades para que los usuarios que
quieran dejar sus servicios puedan hacerlo sin dificultad.

El 11 de abril se constituy6 el Frente por la Comunicacién Democra-
tica, conformado por politicos, intelectuales, artistas y activistas. En-
cabezada por el perredista Cuauhtémoc Cardenas y el senador panista
Javier Corral, la plataforma se propuso detener la “ley Pena-Televisa”.
El 28 de marzo el frente organiz6 una cadena humana en la ciudad de
México para manifestarse contra la reforma.

El 24 de junio, mientras en el Congreso se discutia la iniciativa, se
difundié una conversacion telefénica en que la diputada perredista
Purificaciéon Carpinteyro, una de las méas activas criticas de la refor-
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ma, proponia a un empresario un jugoso negocio en el &mbito de las
telecomunicaciones.
El semestre terminé sin que se votara la reforma.

8. OPOSICION A LA REFORMA ENERGETICA

Cuauhtémoc Cardenas encabez6 el 31 de enero una multitudinaria mar-
cha en la ciudad de México que culminé con una concentracién en el
Zb6calo. El excandidato presidencial por el PRD llam¢ a “echar abajo” la
reforma energética por considerarla “entreguista”. En abril el cineas-
ta Alfonso Cuardn lanz6 pablicamente diez preguntas al presidente
Enrique Pefia Nieto sobre las implicaciones de la reforma. “Cuando
bajaran los precios del gas, gasolina, combust6leo y energia eléctrica?
¢Qué otros beneficios tangibles se esperan de la reforma? ¢Cual es
el cronograma de esos beneficios?”, fueron algunos de los cuestiona-
mientos. Ademas, propuso debates trasmitidos por televisidon en que
se discutiera la iniciativa. El mandatario respondié que contestaria a
las preguntas una vez que se presentaran las leyes secundarias de la
reforma. El 10 de junio el PRI y el PAN acordaron aprobar en 13 dias las
leyes secundarias en materia energética. El PRD abandoné el debate
por considerar que habia irregularidades en el procedimiento, ademéas
de sefialar que la nueva ley permitiria despojar de sus tierras a los
propietarios y comunidades, sin ser adecuadamente compensados, en
caso de haber yacimientos en sus territorios o para permitir el paso de
ductos. El 17 de junio el PRD regresé “bajo protesta” al debate, pero el
PAN lo abandoné por su desacuerdo con el articulo 87 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, que se discutia a la par como parte de la
reforma politica. Los blanquiazules consideraban que esa disposicién
favorecia inmerecidamente a los partidos pequenos. Para el final del
semestre la reforma todavia no se votaba en el Congreso.
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9. LEY DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El 6 de marzo el presidente Enrique Pefa Nieto envi6 al Senado de la
Republica una iniciativa para crear una nueva Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucién de Materia Penal, asi como mo-
dificaciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales. Con ello
se buscan soluciones mas rapidas y menos costosas a las disputas de
caracter penal y asi disminuir también la sobrepoblacién en los centros
de reclusion del pais. La propuesta plantea la figura del “facilitador”,
que sera el responsable de mediar entre las partes en sesiones cerradas
y confidenciales.

10. REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LA REFORMA FISCAL

En enero la entrada en vigor de los nuevos impuestos (producto de
la reforma fiscal) y los incrementos de precios provocaron un alza en la
inflacion. La tasa llegd a 0.89%, frente a 0.40% del mismo periodo el
afio anterior. Con ello la tasa anual llegd a 4.48%, la cifra mas alta para
ese mismo lapso en cuatro afios. Analistas calcularon que el aumento
alos precios de las gasolinas y de los refrescos provoco la cuarta parte
del alza.

Durante el semestre diversas instituciones recortaron su prevision
de crecimiento econdémico para México. En mayo la Organizacién para
la Cooperaciéony el Desarrollo Econémicos (OCDE) bajé de 3.8% a 3.4%
su pronostico. La Secretaria de Hacienda la disminuy6 de 3.9% a 2.7% vy,
un mes después, el Banco Mundial la redujo de 3% a 2.3%. El Centro de
Estudios Econdémicos del Sector Privado (CEESP) y la financiera Merrill
Lynch afirmaron en distintos momentos que la economia mexicana se
encontraba en “recesion”. El gobierno mexicano insistié a lo largo del
semestre que no era asi y sostuvo que la economia mexicana “va por
buen camino”. El secretario de Hacienda, Luis Videgaray, prometi6 que
en el segundo semestre del ano la situaciéon mejoraria.
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El Sistema de Administracién Tributaria (SAT) consiguié en el pri-
mer trimestre del afio una recaudacion de impuestos 81% mayor en
comparacioén con el mismo periodo de 2013.

En abril se dio a conocer un estudio que revela que mas de la mitad
de los ninos mexicanos sufren algiin grado de pobreza. La investiga-
cién realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social y la UNICEF revela que 21'200,000 de menores
tienen carencias en vivienda, salud y alimentacién. En tanto, la revista
Forbes informé que la fortuna de diez empresarios mexicanos suma
casi 133,000 millones de dolares, que equivale a 1% del producto
interno bruto (PIB), y que el magnate Carlos Slim pas6 del primero al
segundo lugar como el hombre mas rico del mundo, después del esta-
dunidense Bill Gates. Un estudio de la OCDE dado a conocer en junio
establece que México esta entre los paises con mayor desigualdad, pues
los mas ricos ganan hasta 30.5 veces mas que las personas mas pobres.

1. LA CRISIS DE LOS NINOS MIGRANTES

En junio se dio a conocer que el hacinamiento en albergues de miles de
nifilos migrantes centroamericanos y mexicanos retenidos en Estados
Unidos se convirtié en una “crisis humanitaria”. El embajador de esa
nacion en México, Anthony Wayne, informé que el gobierno de su pais
detuvo en solo ocho meses —entre octubre de 2013 y junio de 2014— a
cerca de 52,000 nifios que ingresaron a su territorio sin acompanantes.
Ante esta situacion el gobierno estadunidense informé que acelera-
ria los procesos para retornar a los nifios a sus respectivos paises y
que abriria mas centros de detencién. Sin embargo, los legisladores
del Partido Republicano se opusieron a destinar mas presupuesto a
la creacién de nuevos albergues. Representantes de los gobiernos de
México, Estados Unidos, Honduras y Guatemala sostuvieron diversas
reuniones para tratar el tema. En México el Instituto Nacional de Mi-
gracion informé que “rescatd” a mas de 10,000 nifios centroamericanos
que cruzaban el territorio nacional con la intencién de llegar a Esta-
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dos Unidos. La organizacion Sin Fronteras sefialé que las estaciones
migratorias en México tampoco retnen las condiciones para retener
alos menores.

El gobierno mexicano realiz6 al menos dos redadas masivas de mi-
grantes centroamericanos. El11 de mayo detuvo a cerca de 150 personas
en la estacidon de tren de Palenque, Chiapas. La Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos también realizé detenciones multitudinarias. En abril
detuvo en Texas a cerca de 200 personas en dos operaciones. En ese
pais continuaron las manifestaciones contra las deportaciones masi-
vas. Durante la Semana Santa cerca de mil personas, entre migrantes
y activistas, participaron en México en el “Viacrucis Migrante”, que
recorrié parte del camino que sigue el tren en que viajan las personas
que buscan cruzar el pais para llegar a Estados Unidos.

12. DERECHOS HUMANOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ordend la liberacion de la
indigena tlalpaneca Adriana Manzanares Cayetano, el 22 de enero. La
mujer, que fue repudiada publicamente por la comunidad de Ayutla,
Guerrero, habia sido condenada a 22 afios de prisidon acusada de matar
a su bebé. Los ministros consideraron que se vulnero6 su derecho a la
presuncién de inocencia, pues la mujer no hablaba espanol y no cont6
con un intérprete al rendir su declaracién. En mayo la PGR fue obligada
a indemnizar y reconocer la inocencia de Jacinta Francisco Marcial,
una indigena otomi que pasé tres afios en prision acusada de haber
secuestrado a seis agentes de la Agencia Federal de Investigacion. En
Oaxaca se registrd en enero el quinto caso en seis meses de mujeres
que parieron en la calle por no ser admitidas en hospitales.

En su Informe Anual 2013 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos felicité a México por su compromiso para respetar los de-
rechos humanos y por los avances juridicos que permitirdn brindar
una mejor proteccion a las personas “inmersas en el contextos de la
movilidad humana en México, tales como los migrantes [y] los refugia-
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dos”. El reto, senal6 el organismo, es convertir la norma en practica. En
tanto, el gobierno mexicano rechazo6 derogar el arraigo tal como habia
pedido el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). En mayo Juan E. Méndez, relator especial de
la ONU sobre tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes,
afirmé que en México la tortura es una practica generalizada e impune.
Tras el informe Amnistia Internacional solicit6 al gobierno mexicano
acciones especificas contra esta violacion a los derechos humanos.

En mayo cientos de familiares de desaparecidos realizaron la Marcha
de la Dignidad Nacional para exigir que las autoridades busquen y en-
cuentren a sus parientes. En ese mismo mes la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) inform6 que se desconoce el paradero
de 24,800 personas. El registro comprende de 2005 a la fecha.

El Congreso de Puebla aprobd, con los votos a favor del PAN, PRI,
PRD y Panal, una ley propuesta por el gobernador panista de esa en-
tidad, Rafael Moreno Valle, que autoriza a la policia a disparar armas
de fuego contra los manifestantes. Ante la ola de protestas se elimin6
esa atribucidn, pero se mantuvieron las facultades de las policias para
disparar balas de goma.

En Guerrero mas de 250 personas tuvieron que dejar sus comunida-
des en el municipio de Totolapan debido a la violencia. Se refugiaron
en Iguala.

13. TRIUNFO DE MADERO EN EL PAN

En medio de una fuerte division interna, que llegb a denuncias penales,
el PAN celebrd sus elecciones internas el 18 de mayo. El triunfador fue
Gustavo Madero, quien se reeligié como presidente del blanquiazul con
56.7% de los votos. Su contrincante fue Ernesto Cordero, abanderado de
los “calderonistas”, quien obtuvo 43.24% de los sufragios. Por primera

K Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH. Informe Anual 2013, Washington, CIDH,
2013, p.1L.
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vez en la historia de Accidén Nacional todos sus militantes pudieron
votar para elegir a su presidente. Antes el dirigente nacional era elegi-
do tnicamente por los miembros del consejo nacional. El proceso se
caracterizd por fuertes acusaciones. El 12 de enero militantes del PAN
publicaron una grabacién en la que Cordero expresaba que habia que
“hundir” a Madero. Cordero no neg6 la grabacién y pidi6 a la PGR una
investigacion sobre el espionaje del que fue objeto. Las reglas internas
para los comicios se determinaron con retraso y en medio de acusa-
ciones. El propio Cordero y la excandidata a la Presidencia Josefina
Véazquez Mota descalificaron en su momento el proceso, aunque al final
aceptaron el triunfo de Madero, que se quedo con el control del PAN al
nombrar a 38 de los 40 miembros de la dirigencia nacional.

14. EXPULSION DE LIDER PRIISTA

A finales de marzo la periodista Carmen Aristegui dio a conocer una
investigacion en la que se acusoé al presidente del PRI en el Distrito
Federal, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, de mantener una red de
prostitucidn a su servicio con recursos del partido. La dirigencia del tri-
color ordené una investigacion. En junio, el priista renunci6 a su cargo.

15. LA DESPEDIDA DE “MARCOS”

Los principales lideres del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) reaparecieron el 24 de mayo en Las Margaritas, Chiapas, para
rendir homenaje al maestro José Luis Solis Lopez quien fue asesinado
el dia 2 de ese mes. El subcomandante “Marcos” informé que “dejaria
de existir”, pues consider6 que el personaje que habia creado ya no
era necesario. El dirigente dijo que solo fue una “botarga” y un “holo-
grama” que habia cumplido su misién, razén por la cual, dijo, “hemos
decidido que ‘Marcos’ deje de existir hoy”.
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16. CORRUPCION EN OCEANOGRAFIA Y CASINOS

La empresa Oceanografia fue acusada de lavado de dinero, asi como
de millonarios fraudes a Banamex, a Pemex y otras empresas con las
que tuvo relacién. A finales de febrero la PGR comenz6 una investi-
gacion por fraude por 585°000,000 de ddlares y asegurd a la empresa
que obtuvo jugosos negocios con Pemex durante los sexenios panistas.
De acuerdo con las primeras investigaciones se trat6 de mas de cien
contratos con un valor de cerca de 38,000 millones de pesos, segiin
datos dados a conocer por El Universal. En marzo La Jornada public6
que Jorge y Manuel Bribiesca, hijos de Martha Sahagun, esposa del
expresidente Vicente Fox, gestionaron contratos por casi 6,000 mi-
llones de pesos para favorecer a Oceanografia. En marzo el director
de Pemex, Emilio Lozoya, informé que Mario Alberto Avila Lizarraga,
excandidato del PAN a la gubernatura de Campeche y exfuncionario de
Pemex, modificé ilegalmente contratos para favorecer a Oceanografia.
Sin embargo, se negb a proporcionar mas datos a los diputados que lo
llamaron a comparecer, por tratarse, dijo, de informacién “reservada
y confidencial”. En respuesta el PAN abandoné la mesa de negociacion
en materia energética y anunci6 que volveria una vez que el gobierno
dejara de “golpear” a su partido con el tema de Oceanografia. En mayo
Banamex informé que el monto del fraude cometido por la empresa
contra la institucidén bancaria fue de al menos 485’000,000 de doéla-
res y despidi6 a 11 altos funcionarios. En mayo Amado Yéafiez Osuna,
principal accionista de Oceanografia, qued6 a disposicidén de un juez,
pero en lugar de ir a prision fue internado en un hospital debido a su
estado de salud. El empresario quedé libre bajo fianza al depositar
80’000,000 de pesos.

El Consejo de la Judicatura Federal suspendié a dos magistrados y
un juez por estar involucrados en trafico de influencia para favorecer
a Juan José Rojas Cardona, el “zar” de los casinos. El 8 de mayo se
dio a conocer la suspension inmediata y sin derecho a sueldos de los
magistrados Eduardo Ochoa Torres y José Manuel Rodriguez Puerto,
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asi como del juez Javier Rubén Lozano Martinez. El consejo presentd
ademas una denuncia penal por corrupcién, mientras que la Secreta-
ria de Gobernacidn suspendid los permisos a 19 casinos propiedad de
Rojas Cardona.

El 13 de febrero Javier Villarreal Hernandez, quien fuera responsa-
ble del SAT en Coahuila, se entreg6 en El Paso, Texas. Esta acusado de
lavado de dinero y asociacion delictuosa. El 19 de marzo el extesorero
de Michoacan, Humberto Suarez Lopez, fue detenido acusado de pe-
culado y abuso de autoridad.

17. EDUCACION, ERRORES Y CORRUPCION

El secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet, anunci6 en fe-
brero la suspension de la Evaluacién Nacional de Logros Académicos
en los Centros Escolares (Enlace) debido a que se encontraron “per-
versiones” y corrupcion en su aplicacion, ademads de que se trataba de
procesos en los que no habia transparencia. El funcionario informé que
se prepararian nuevas pruebas para ser aplicadas a partir de 2015. En
junio se descubri6 que en Veracruz se vendieron las pruebas de acredi-
tacion de los profesores en precios que llegaron hasta los 20,000 pesos.

En enero Chuayffet expresd que los errores en los libros de texto
gratuitos distribuidos a mas de 14’000,000 de alumnos en las escuelas
de todo el pais provocaron un “dano irreversible” a los estudiantes.
En mayo Jaime Labastida Ochoa, titular de la Academia Mexicana de
la Lengua, entreg6 a la Secretaria de Educacion los resultados de la
revision de los textos. Dijo que los errores se debieron a que su elabo-
racion se puso en manos del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion.

18. DESALOJO DE MAESTROS

La policia del Distrito Federal disolvi6 el plantéon que maestros disi-
dentes, agrupados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
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Educacion (CNTE), mantenia en la plancha del Monumento a la Revolu-
cidn para protestar contra la reforma educativa. Los hechos ocurrieron
el 5 de enero y en el operativo participé medio millar de policias.

19. ELBA ESTHER SIGUE EN PRISION

Los recursos que interpuso la defensa de la exdirigente magisterial
Elba Esther Gordillo no consiguieron librarla de la carcel. En enero
se dio a conocer que un tribunal confirmé el auto de formal prision
por el presunto delito de defraudacion fiscal y en mayo se ratific6 su
detencidon por operaciones con recursos de procedencia ilicita y de-
lincuencia organizada.

20. PROTESTA DE MEDICOS

Miles de doctores se manifestaron el 22 de junio en ciudades de 25 estados
del pais para apoyar a 16 médicos acusados de negligencia en Jalisco.
Los manifestantes exigieron suspender las 6rdenes de aprehensién
contra sus colegas, que enfrentan un proceso penal por la muerte de un
joven que, de acuerdo con sus familiares, no fue debidamente atendido.
En los diferentes actos de protesta los doctores mostraron las defi-
ciencias con que trabajan en el sistema publico de salud y pidieron
no criminalizarlos.

21. VIOLENCIA EN LOS ESTADIOS

El 23 de marzo se suscité un enfrentamiento en las tribunas del estadio
Jalisco durante el partido de futbol entre las Chivas de Guadalajaray el
Atlas. Aficionados y policias se enfrentaron a golpes. El saldo fue de 40
heridos, algunos de ellos graves. Tras este suceso y el incremento de
los hechos de violencia en los espectiaculos deportivos la Camara
de Diputados aprob¢ incluir en la legislacién penal el delito de “vio-
lencia en el deporte”, que prevé penas de hasta cuatro afios y medio
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de carcel a los aficionados que propicien y participen en hechos de
violencia en los estadios.

22. MUERE MEXICANA

Luego de cuatro afios de haber suspendido operaciones y de varios
intentos de rescatarla la aerolinea Mexicana de Aviacién fue declarada
en quiebra el 5 de abril. Durante esos anos empleados de la empresa
mantuvieron un plantén en el aeropuerto de la ciudad de México. El
14 de mayo Gaston Azcarraga Andrade, expresidente del consejo de
administracion de Mexicana de Aviacion, fue detenido en Nueva York
por autoridades de Estados Unidos debido a que su situacién migra-
toria era irregular. El empresario es sefialado de haber propiciado el
quiebre de la aerolinea y acusado también de lavado de dinero. Pese
a que la PGR habia expedido una orden de aprehension en su contra,
Azcarraga no fue devuelto a México.

23. RESURGE LA INFLUENZA

El nimero de casos de influenza causada por el virus AHIN1 se dispar6
en enero. La Secretaria de Salud informé que durante ese mes se re-
gistraron 2,644 enfermos, de los cuales 273 fallecieron. Para marzo el
numero de contagiados llegd a 2,094 con 314 fallecidos. En ese mes la
mitad de las personas internadas en el Instituto Nacional de Enferme-
dades respiratorias padecia influenza, y de ellas 40% se reportaba como
grave. La Secretaria de Salud puso en marcha el plan de Respuesta
Rapida ante Emergencias que coordina a las secretarias de todo el pais.
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México, 20 aiios después

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA*

[...] al analizar diferentes aspectos relacionados con el desempeno
econdmico de México (que abarcan desde educacién y producti-
vidad hasta competencia y crimen), [...] México no ocupa los tulti-
mos lugares en las comparaciones globales, pero para un pais de su
tamafo e ingreso, estd muy lejos de estar entre los mejores. [...] el
desempefio relativo del pais ha quedado rezagado en comparacién
con el resto del mundo en décadas recientes. La pregunta que surge
unay otra vez es si dicho desempefio es suficientemente bueno. La
respuesta claramente es no.!

Hace mas de 20 afios un economista mexicano afirmd: “Los mercados
estan plagados de imperfecciones o de practicas indeseables. Corre-
girlas requiere de perseverancia y coraje, pues el trabajo que a ello se
dedica suele ser deslucido e implica combatir un sinntimero de inte-
reses creados. Mucho tenemos por hacer en México respecto de estas
cuestiones”.? Desde entonces hemos logrado poco en la eliminacion
de esas imperfecciones y practicas indeseables.

*  Esasesor de la rectoria general del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO).

1. Claudio Loser, Harinder Kohli y José Fajgenbaum (coords). Una nueva visién: México z042. Futuro
para todos, Centennial Group / Taurus, México, 2012, p.119.

2. Miguel Mancera Aguayo, Discurso pronunciado en el acto de recepcién del Premio Rey Juan Carlos
de Economia, instituido por la Fundacion José Celma Prieto, 1992, p.16 [DE disponible en: http://
www.bde.es/f/webbde/COM/sobreelbanco/Premio%20des%20economia/Ficheros/1992_Miguel
Mancera_Aguayo.pdf].
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En el mundo no hay muchas historias de éxito espectacular (véase el
cuadro 1.1), pues para lograrlo son necesarias muchas buenas acciones
durante un periodo largo. La prudencia, la paciencia y la persistencia
pueden generar resultados extraordinarios. Los casos de Corea del
Sur y Taiwan son sobresalientes: en los 20 anos mas recientes mas que
duplicaron su producto interno bruto (PIB) por habitante. Pero México,
como muchos paises de América, avanzé mucho menos, ni siquiera al
ritmo de Canada y Estados Unidos, naciones con las cuales negocid el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).3

1. EL ATRASO MEXICANO

El rezago de México no comenzd con el TLCAN. Ya se habia hecho muy
evidente cuando comenzo la inestabilidad econdémica y la indisciplina
financiera del sector publico en los afios setenta del siglo XX.

En 1950 el PIB por habitante en Corea del Sur y en Taiwan era equi-
valente a menos de 40% del de México; en 1970 este indicador todavia
era superior en México, pero ya no en 1986, cuando empezaron a re-
ordenarse las finanzas publicas mexicanas. En 1993, el aflo previo a la
entrada en vigor del TLCAN, el PIB por habitante de Taiwan era 85.4%
mayor que el de México y 62.4% el de Corea del Sur. En 2013 el de
Taiwan fue 2.56 veces el de México y el de Corea del Sur, 2.13. Induda-
blemente, ambos paises han creado condiciones mas adecuadas para
el crecimiento econdémico en comparacioén con México.

Cuando en 1992 recibi6 el Premio Rey Juan Carlos de Economia,
Miguel Mancera Aguayo, entonces gobernador del Banco de Mé-
xico, dijo: “México atraviesa por una etapa en la cual ya ha superado
graves dificultades —por supuesto no todas— y hoy surgen excelentes
oportunidades de progreso. Las ofrecidas por el propuesto tratado de
libre comercio con los Estados Unidos y Canad4 son grandes, pero no

4

El TLCAN se firm6 en noviembre de 1993 y entré en vigor el 1 de enero de 1994.
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Producto interno bruto por habitante en 2013 basado en la PIB por habitante 2013
Pais paridad del pocler de compra (PPC) /1993
En dolares i Como % del PIB por habitante de EUA en 1993 PPC MN
China 9,844 37 83 5.7
India 4,077 15 40 27
Coreadel Sur i 33,189 126 33 22
Peri 11,124 42 31 21
Taiwan 39,767 150 31 21
Repl’;bhca : :
Dominicans 991 37 2.8 2.0
Chile 19,067 72
Singapur 64,584 244
Irlanda 39,547 150
Malasia 17,748 67
Tailandia 9,875 37
Uruguay 16,723 63
Argentina 18,749 71
Hong Kong 52,722 199
Colombia 11,189 42
Turquia 15,353 58
El Salvador 7515 28
Israel 34,770 131
Brasil 12,221 46
Ecuador 10,080 38
Canada 43,472 164
Sudafrica 1,259 43 20 1.4
Estados : :
Unidos 53,101 201 20 14
Espana 29,851 13 19 13
Paraguay 6,823 26 19 13
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México 15,563 59
Guatemala 5,282 20
Venezuela 13,605 51
Jamaica 9048 34
Nicaragua 4,554 17 nd. nd.

Fuente: World Economic Outlook Database del Fondo Monetario Internacional International [DE disponible en: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2014/01/weodata/weoselgr.aspx, consultada en abril de 2014) y célculos propios.

las mayores [énfasis mio]. Otras mas decisivas son las que provienen de
la trascendente reforma estructural emprendida en 1985, profundizada
con ahinco por la presente Administracion. No obstante, seguimos
enfrentando el desafio de complejos problemas cuya solucion dista
mucho de ser sencilla”.3

En un articulo publicado en 2010, titulado “Why isn’t Mexico rich?”,4
su autor, Gordon H. Hanson (de la Universidad de California, San Die-
go0), escribié que en las ultimas tres décadas México ha reformado
su economia (apertura al comercio y la inversion externa, disciplina
fiscal, privatizacidon de empresas estatales), pero su crecimiento ha
sido deslucido. ¢Por qué no ha progresado mas? Los argumentos mas
prominentes son: el mal funcionamiento de los mercados de crédito, las
distorsiones en la oferta de algunos insumos y los incentivos perversos
alainformalidad minan el aumento de la productividad. Y, por si fuera
poco, México tiene mala suerte: China vende lo que México exporta.

Segin un informe mas reciente, México tiene un reto de
productividad serio: “Veinte afios después de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) la pregunta conti-

4 Miguel Mancera. Op. cit, pp.14-15.
4. Gordon H. Hanson. “Why isn’t Mexico rich?”, en Journal of Economic Literature, vol.48, niim.4,
American Economic Association, Nashville, 2010, pp. 987-1004.
5. Eduardo Bolio et al. A tale of two Mexicos: growth and prosperity in a two-speed economy, McKinsey
Global Institute, Nueva York, 2014.
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Pais 1950 1986 1993
México 100.0 2477 2677
Taiwan 39.6 388.2 496.3

Corea del Sur 32.6 264.8 434.7

Fuente: Elaboracién propia basada en Angus Maddison. La economia mundial: una perspectiva milenaria, Madrid / Barcelona /
México, 2002, pp. 286 y 302.

nua: {Qué es México? ¢Es una potencia industrial dinimica que fabrica
més autos que Canada y se ha convertido en un exportador global de
autos? ¢O es la tierra de los negocios tradicionales de bajo crecimien-
to y de la informalidad? ¢Ha encontrado la combinacién correcta de
reformas para restaurar el crecimiento rapido del PIB y los estindares
de vida crecientes? ¢O esta atascado en un ciclo perpetuo de avances y
retrocesos econdmicos? ¢Es un estado moderno, urbanizado que ha
adoptado reformas de mercado y ha construido instituciones que
funcionan bien, o es un lugar donde la corrupcién y el crimen son
tolerados? Seguin los medios de comunicacién, México es todas estas
cosas y mas. Sin embargo, estas dicotomias son mas que argumentos
provocativos. Reflejan la naturaleza dual de la economia mexicana”.’

Entre 1999 y 2009 la productividad en las grandes empresas moder-
nas creci6 anualmente 5.8%, pero la de las empresas tradicionales dis-
minuyo 6.5% (la productividad en las panaderias tradicionales equivale
a1/50 de la correspondiente a las compafifas modernas mas grandes).

2. INSTITUCIONES
Daron Acemoglu (del Instituto Tecnolégico de Massachusetts) y James

Robinson (de la Universidad de Harvard) publicaron un libro cuyo ti-
tulo es Por qué fracasan los paises: los origenes del poder, la prosperidad

4 Idem, p.1.
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DRO 1.3 MEXICO: INDICADORES DE LOS CENSOS ECONOMICOS

Tamafio de las unidades econémicas Partlcipacién porcentua| i Variacién anual porcentua| dela

(nimero de emp|eados por ene|em leo tota|en productividad (valor agregado por

estal)|ecimiento)

persona ocupada)

Mas de 500

Fuente: Eduardo Bolio et al. A tale of two Mexicos: growth and prosperity in a two-speed economy, McKinsey Global Institute,
Nueva York, 2014, p.7.

y la pobreza (2013).7 En el primer capitulo, estos estudiosos preguntan
por qué una nacién es rica y otra pobre y comparan dos ciudades.
“Evidentemente, hay una explicacién muy sencilla y obvia de las di-
ferencias entre las dos mitades de Nogales [...]: la propia frontera que
define a las dos mitades. Nogales (Arizona) esti en Estados Unidos. Sus
habitantes tienen acceso a las instituciones econdémicas estaduniden-
ses, lo que les permite elegir su trabajo libremente, adquirir formacién
académica y profesional y animar a sus empleadores a que inviertan
en la mejor tecnologia, lo que, a su vez, hace que ganen sueldos més
elevados. También tienen acceso a instituciones politicas que les per-
miten participar en el proceso democratico, elegir a sus representantes
y sustituirlos si tienen un comportamiento inadecuado. Por tanto, los
politicos proporcionan los servicios basicos (desde sanidad publica
hasta carreteras y ley y orden) que demandan los ciudadanos. Los de
Nogales (Sonora) no tienen tanta suerte”.?

Para esos autores “Las implicaciones persistentes de la organizacién
de la sociedad colonial y de los legados institucionales de estas socie-
dades perfilan las actuales diferencias entre Estados Unidos y México
y, por lo tanto, entre las dos partes de Nogales. El contraste entre como

4 Daron Acemoglu y James Robinson. Por qué fracasan los paises: los origenes del poder, la prosperi-
dady la pobreza, Critica, México, 2013.
8. Idem, p.23.
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Bill Gates y Carlos Slim se convirtieron en los hombres més ricos del
mundo [...] ilustra las fuerzas imperantes [...] En México, Carlos Slim no
gand dinero mediante la innovacioén [...] Slim ha ganado este dinero en
la economia mexicana en gran parte gracias a sus conexiones politicas.
En los momentos en que se ha aventurado a ir a Estados Unidos, no ha
tenido éxito [...] Cuando Slim estuvo sometido a las instituciones de
Estados Unidos, sus tacticas habituales para ganar dinero no funcio-
naron”.?

Posteriormente, Acemoglu y Robinson explican c6mo la prosperi-
dad y la pobreza estan determinadas por los incentivos creados por
las instituciones y cdmo la politica determina a las instituciones. “El
éxito econdmico de los paises difiere debido a las diferencias entre sus
instituciones, a las reglas que influyen en como funciona la economia
y a los incentivos que motivan a las personas”.

A principios de los afios noventa del siglo XX el escritor argentino
Tomas Eloy Martinez escribi6é varios articulos que luego incluy6 en
un libro: Réquiem por un pais perdido." Entonces dijo:

¢ “La decadencia argentina es uno de los mas extravagantes enig-
mas de este siglo. Nadie entiende qué pudo pasarle a un pais que en
1928 era la sexta potencia econémica del mundo y que de pronto,
en pocas décadas, quedo sepultado cerca del quincuagésimo lugar
[...] La Argentina tard6 veinte afios en caer, y ya lleva cuarenta sin
poder levantarse”.

» “El éxito de la Argentina como nacidn era un fendmeno que los
europeos y los norteamericanos estudiaban, hace mas de medio si-
glo, con una cierta curiosidad. En 1942, el periodista Colin Clark

4 Idem, pp. 55y 57.

10. Idem, p.os.
11. Tomés Eloy Martinez. Réquiem por un pais perdido, Buenos Aires, Aguilar, 2003.
12. Idem, pp. 34-30.
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vaticiné que la economia argentina seria la cuarta del mundo antes
de que pasaran veinte afios”.?

* “Hacia 1928, las estadisticas sefialaban que la Argentina era su-
perior a Francia en nimero de automoéviles y a Japon en lineas de
teléfonos”.“

Acemoglu y Robinson también se refieren a este caso: “Para los eco-
nomistas, Argentina es un pais desconcertante. Para ilustrar lo dificil
que era comprender Argentina el economista Simon Kuznets, ganador
del Premio Nobel, dijo su famosa frase de que existen cuatro tipos de
paises: desarrollados, subdesarrollados, Japdn y Argentina. Kuznets lo
pensaba porque, en la época de la primera guerra mundial, Argentina
era uno de los paises mas ricos del mundo. Después empezé el declive
constante en relaciéon con otros paises ricos de Europa occidental y
Norteamérica y, en los setenta y los ochenta se hundié completamente.
A primera vista, el resultado econdémico de Argentina es desconcertan-
te, pero las razones de su declive se hacen méas claras cuando se miran
a través del cristal de instituciones inclusivas y extractivas”.»

Tal vez construir buenas instituciones “es un negocio aburrido, len-
to”, pero indispensable. La revista The Economist destin6 su portada del
15 de febrero de 2014 a ese pais: una foto de Lionel Messi, de espaldas,
y un titulo: “The parable of Argentina. What other countries can learn
from a century of decline”. La leccidn: el buen gobierno es importante.
En 1914, cuando los almacenes Harrods decidieron establecerse en
Buenos Aires, Argentina era el pais del futuro; su PIB por habitante
era mayor que el de Alemania, Francia o Italia. En 1998 esa tienda de
Harrods cerré. En 2013 Argentina ocup6 el lugar 106, junto con Boli-
via, Gabon, México y Niger, en el indice de percepcién acerca de la

/13. Idem, p.109.

14. Idem, p.a8.
15. Daron Acemoglu y James Robinson. Op. cit, p.449.
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Factor mas

Ambiente problema’tico para hacer

. negocios
macroecondémico

Acceso al
financiamiento

Acceso al
financiamiento

Estados
Unidos

Fuente: Klaus Schwab (ed). The global competitiveness report 2013-2014, World Economic Forum, Ginebra, 2013, pp. 106, 148, 154,
238, 276, 360 y 382.

Reg|amentaciones

n7z
tributarias

corrupcion.’® Este aspecto, entre otros, influye en la competitividad (y
la productividad) de las naciones.

Desde luego, a juzgar por los indicadores mundiales de gobernabili-
dad, las instituciones en México han mejorado en los tltimos 20 afos,
pero su rango todavia es mucho menor que, por ejemplo, los de Corea
del Sur, Taiwan, Chile, Estados Unidos y Canada.

3. EL TLCAN

El TLCAN es solamente una parte de las reglas del juego econdmico,
pero hay muchas otras. Un protagonista de este tratado trilateral, Her-
mann von Bertrab, escribi6 lo siguiente: “El proceso para lograr el TLC
estuvo inmerso en un drama que reflejaba el choque de visiones, la opo-

/16. Transparencia Internacional. Corruption perceptions index 2013, Transparencia Internacional, 2013
[DE disponible en: http://www.transparency.org/research/cpi/overview].
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CUADRO 1.5 INDICADORES DE GOBERNABILIDAD DE SIETE PAISES

(PERCENTILES: 100 ES EL MAS ALTO Y O EL MAS BAJO)

Voz y Estabilidad po||'tica

y ausencia de

Control de la

Eficacia del

. bi rendicién de
Pais® : gobierno

del marco
regu|atorio

derecho

£1996 | 2012 £ 1996 | 2012

62 45 1 70 i 19

México | 59 : 63 i 65 | 67

Chile : 88 { 87 : 97 i 93

Corea
delSy 73 84 66 77

Canads: 96 : 95 i 92 i 96

Taiwdn © 77 | 84 1 79 | 86
Estados§
Unidos

Eficacia del gobierno: calidad de los servicios publicos, capacidad de la administracién publica y su independencia de las presiones
politicas, y calidad de la formulacién de politicas.

Calidad del marco regulatorio: capacidad del gobierno para establecer politicas y reglamentaciones acertadas que permitan y
promuevan el desarrollo del sector privado.

Estado de derecho: grado de confianza de los agentes en las reglas sociales y su nivel de acatamiento, incluidos calidad del cumpli-
miento de los derechos de propiedad, policia y tribunales, asi como riesgo de que se cometan delitos.

Control de la corrupcién: medida en que se ejerce el poder publico en beneficio privado, incluidas las modalidades de corrupcién
en pequefia y gran escala, y control del estado por minorias selectas.

Voz y rendicién de cuentas: medida en que los ciudadanos de un pais pueden participar en la eleccién de su gobierno, asi como
libertad de expresidn, libertad de asociacién y libertad de prensa.

Estabilidad politica y ausencia de violencia: probabilidad de que el gobierno esté sujeto a actos de desestabilizacién a través de
medios inconstitucionales o violentos, incluidos actos de terrorismo.

* Ordenados como en el cuadro anterior.

Fuente: Worldwide Governance Indicators del Banco Mundial [DE disponible en: http://infoworldbank.org/governance/wgi/index.
aspx#*home].

95 95

83 74

91 89 | 91

92 190 | 96 | 88

sicion de intereses y el problema de sobreponerse a incomprensiones
y prejuicios”.” En la contraportada de este libro se anuncia: “Para los
adversarios del Tratado, la crisis econ6mica de México vino a confir-
mar sus criticas. El TLC, replica Von Bertrab, es parte sustancial de la
modernizacion del pais al que ofrece retos y oportunidades y no esta
relacionado con los graves errores que generaron la crisis”.

A 20 anos de la puesta en marcha del TLCAN el debate acerca de
sus alcances continua. Por ejemplo, Foreign Affairs difundi6 en ene-

/7. Hermann von Bertrab. El redescubrimiento de América: historia del TLC, FCE, México, 1996, p.24.
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ro-febrero de 2014 tres articulos al respecto: para el mexicano Jorge G.
Castafieda los resultados son mixtos (“NAFTA’s mixed records”);® para
el canadiense Michael Wilson, el TLCAN esti inconcluso (“NAFTA’s
unfinished business”), y la estadunidense Carla A. Hills se concentra
en el lado bueno (“NAFTA’s economic upsides”);* pero un informe del
Center for Economic and Policy Research Did NAFTA help Mexico? An
assessment after 20 years* solamente ve el lado oscuro y equivale a un
“se los dije”.

Es posible que en 1993 las expectativas relacionadas con este tra-
tado fueran grandes en México. Sin duda el comercio entre los tres
firmantes del TLCAN crecid en el periodo 1993-2013 segun lo esperado.
Y se avanz6 en su integracion (la industria automotriz es un ejemplo,
aunque la publicidad acerca de su produccién no anuncie “Hecho en
Norteamérica”). Los consumidores mexicanos salieron ganando con
la expansion del comercio internacional. La productividad de muchas
empresas expuestas a la competencia externa subié. Y la inflacion
de estos tres paises se hizo similar. Pero ese cambio estructural —Ia
apertura comercial— no es un remedio para todos nuestros males.

Muchas instituciones ain deben mejorar para que México pueda ser
mas prospero. Por lo pronto, aunque tenemos el T, no somos un pais
muy atractivo para la nueva inversioén. Segiin un indice publicado por
la Universidad de Navarra, en 2013 Estados Unidos, Canada, Corea del
Sur, Taiwan, China y otras 32 naciones estaban adelante de México.

18. Jorge G. Castafleda “NAFTA’s mixed records”, en Foreign Affairs, vol.93, nim.1, Nueva York, enero-
febrero de 2014.

19. Michael Wilson. “NAFTA’s unfinished business, en Foreign Affairs, vol.93, nim.1, Nueva York, enero—
febrero de 2014.

20. Carla A. Hills. “NAFTA’s economic upsides; the view from United States”, en Foreign Affairs, vol.93,
num.1, Nueva York, enero-febrero de 2014.

21. Mark Weisbrot, Stephan Lefebvre y Joseph Sammut. Did NAFTA help Mexico? An assessment after 20
years, Center for Economic and Policy Research, Washington, 2014.
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CUADRO 1.6 MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Afo Importaciones Exportaciones
b de la oterta agregada 6 de la demanda agregada
(% de la oferta agregada) (% de la demanda agregada)
1993 121 10.7
1998 20.7 20.4
2003 20.8 19.7
2008 232 21.4
2013 24.5 24.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inegi [de disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/].

CUADRO 1.7 TREINTA PAISES SEGUN SU ATRACTIVO PARA LA INVERSION EN 2013

Pais Lugar
Peru i 52
Uruguay 66
Jamaica 79
Ecuador 82
El Salvador 91
Guatemala 94
Paraguay 95
Nicaragua 102
Venezuela 104
Argentina Republica Dominicana 105

Fuente: Alexander Groh, Heinrich Liechtenstein y Karsten Lieser. The venture capital and private equity country attractiveness
index: 2013 annual, IESE Business School-Universidad de Navarra, Barcelona, p.23.
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....... Pais’ 1950 1998 Pais = 1950 1998 Pais
Estados 1 9757 B
Unidos ' T

7,437 14,222‘} Uruguay
2,219 : 1,74(;”“2 Jamaica
2,218 20193 i Sudéfrica 2,535 3,858 Ecuador
770 12,152 6,205 i ElSalvador
1,559 7100 : 6,552 ¢ Guatemala :
936 15,012 : Paraguay :
2,818 15,152 Nicaragua
3,446 18,183 Venezuela
439 3117 %Argentina§ 4987 9,219 Rep_(’l_)hca :
¢ Dominicana :

* Ordenados como en el cuadro anterior.
Fuente: Angus Maddison. La economia mundial: una perspectiva milenaria, ocbe / Mundiprensa, Madrid / Barcelona / México,
2002, pp. 275-277, 286-288, 302, 303, 305, 306 y 324.
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Los prondésticos no se cumpleny la
precarizacion del empleo se profundiza

LUIS IGNACIO ROMAN MORALES*

La ola de las reformas estructurales en México ha estado impregnada
de un discurso justificativo de sus bondades: la generaciéon de empleo
formal; el que los mexicanos accedan a mas créditos con menor cos-
to; la mejor calidad de la educacidn; la simplificacion en el pago de
impuestos y el aumento de la recaudacién tributaria para establecer
la pensién universal de adultos mayores y el seguro de desempleo; la
reduccion de los precios del gas y de la luz; el acceso a mas y mejores
tecnologias de la informacién, etc. En cuanto al medio ambiente o el
empleo, las reformas hacen referencias especiales a sus beneficios. Este
articulo est4 centrado en las repercusiones sobre el empleo.

Es indudable que las reformas son significativas y tendran alcances
mayores. Cabe preguntarse si estos irdn en el sentido sefialado en el
discurso gubernamental. La experiencia de las tltimas tres décadas,
en las que reiteradamente se ha efectuado el mismo tipo de promesas,
muestra resultados desafortunados.

/.

Es economista por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y doctor en Economia
por la Universidad de Paris. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SIN), nivel II, y
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El sentido reiterado en la reforma laboral en el Pacto por México,' en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND)?y en el conjunto en las reformas
estructurales es la busqueda de reducir la informalidad e incrementar
la formalidad en el empleo. En los considerandos que envié en 2012
el entonces presidente Felipe Calderén para la reforma laboral, y que
fueron retomados por los diputados, sobresale el objetivo de “generar
empleos de calidad”. De ahi se derivan otros dos, uno referido a la
cantidad: “generar mas empleos”, y otro asociado a la calidad: “lograr
que aquellas relaciones laborales que se desarrollan en la informalidad,
se regularicen y transiten al mercado formal”.

Ademas, en el Pacto por México el empleo es abordado como uno de
los tres grandes objetivos econdmicos. Sin embargo, este no se traduce
en compromisos especificos méas alla del seguro de desempleo y del
programa de empleo para los jovenes. Estos se concretan en el eje de
politica social (México incluyente) del PND. En otro eje, el econémico
(México proéspero), se propone la aceleracion del crecimiento econ6-
mico para impulsar las micro pequefias y medianas empresas (MPYME),
asi como el empleo.

1. LA EVOLUCION DE CORTO PLAZO

En septiembre de 2013 la Secretaria de Hacienda present6 los Criterios
generales de politica econémica 2014 (CGPE-14), manifestandose opti-
mista ante la aprobacién de las reformas estructurales.

Se estima que durante el segundo semestre de 2013 se acelerara el
proceso de expansion de la actividad econdémica de México con
respecto a lo observado en el primer semestre. La demanda interna

/l. Presidencia de la Republica. Pacto por México, México, diciembre de 2012 [DE disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-M%C3%A9xico-TODOS-
los-acuerdos.pdf].

2. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Presidencia de la Reptblica,
Meéxico, 2013 [DE disponible en: http://pnd.gob.mx/].
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crecerd a un mayor ritmo apoyada en la generacion de empleos
formales, el otorgamiento del crédito y los niveles elevados de in-
version publica.

[...] se estima un mejor desempeno que el observado en 2013, debido
a que se prevé una aceleracion en la generacion de empleos, un in-
cremento elevado del crédito, un aumento en la inversién publica'y
una mayor confianza de los consumidores y productores. Lo anterior
se traduciria en un mejor desempefio en los sectores de la construc-
cién y los servicios menos conectados con el sector externo.

Para apuntalar el optimismo el gobierno implant6 el Programa de ace-
leracion del crecimiento, particularmente para dinamizar la inversion
publica, “para incrementar el potencial de crecimiento de la economia
mexicana lo antes posible y apoyar el empleo”s Con ello, el Ejecutivo
esperaba un excepcional impacto en favor del empleo formal:

Se estima que este conjunto de reformas podria aumentar el creci-
miento potencial de la economia mexicana de cerca de 3.5 por ciento
a 5.4 por ciento en el mediano plazo. El crecimiento adicional que
se tendria entre 2015 y 2019 podria traducirse en una generaciéon
adicional de mas de 300 mil empleos formales por afio, por lo que
ésta superaria el millén de plazas anuales.’

Los factores que en el discurso gubernamental podrian entorpecer el
crecimiento en 2014 serian: el menor crecimiento del producto interno

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP. Criterios generales de politica econémica 2014,
México, septiembre de 2013, p.30 [DE disponible en: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presu-
puesto/temas/ppef/2014/ingresos/cgpe.pdf].

4. Idem, p.6s.

5. SHCP. Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2014, México,
septiembre de 2013, p.xlvi [DE disponible en: http://www.shcp.gob.mx/INGRESOS/Ingresos_
ley/2014/iniciativa_lif _2014.pdf].

6. SHCP. Criterios generales de..., op cit, p.160.
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bruto (PIB) de Estados Unidos (previsto en 2.6%), la revalorizaciéon del
peso (calculada a 12.5 pesos por dolar para finales de 2014) y la volatili-
dad econdmica internacional. A partir de las estimaciones de ingresos
y gastos del gobierno cabria agregar como riesgos la disminucion de
los precios del petréleo mexicano de exportaciéon por debajo de los 81
délares por barril y el aumento en las tasas de interés de los bonos del
Tesoro de Estados Unidos a mas de 0.2% anual en los pagarés a tres
meses. En cambio, se pensaba que México podria crecer atin mas como
resultado de la mayor atraccion de inversion, resultante de las reformas
estructurales y un mayor crecimiento econémico internacional.

El entorno macroecondémico previsto para 2014 esta sujeto a riesgos
que podrian alterar las estimaciones presentadas. Dentro de los ele-
mentos que de materializarse tendrian un efecto negativo sobre la
economia mexicana, se encuentran los siguientes:

* Menor dinamismo de la economia de Estados Unidos [...]

* Debilitamiento de la economia mundial [...]

* Elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales [...]
* Mayor tension geopolitica en algunos paises del Medio Oriente [...]
 Apreciacion del tipo de cambio [...]

En cuanto a los riesgos al alza del prondstico, es posible que los efec-
tos sobre el crecimiento econdmico de las reformas aprobadas por el
H. Congreso de la Unién en los meses recientes, sean mayores que lo
estimado. La aprobacién de las reformas en materia financiera, ener-
gética y fiscal generaria un impulso adicional al crecimiento desde
2014, a través de una mayor expansion de la demanda interna [...]
Asimismo, una resolucién adecuada de los problemas fiscales en
Estados Unidos (particularmente sobre el techo de deuda) y una
correcta implementacion de las acciones de politica en la zona del
euro y en las economias emergentes que se estan desacelerando,
podrian llevar a un escenario de mayor crecimiento mundial que
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el esperado. Lo anterior podria reflejarse en una demanda externa
mayor que la prevista.”

Conforme a los factores de riesgo de reduccién o de mejora del cre-
cimiento planteados por el gobierno mexicano, las condiciones que
se han presentado en la primera mitad de 2014 son muy favorables: la
Encuesta sobre expectativas de los especialistas en economia del sector
privado, de abril de 2014,% indica que si bien el crecimiento del PIB de
Estados Unidos fue menor a lo esperado en el primer trimestre, atin
se espera que llegue a 2.1% al término del ano. La economia europea
crecid en ese mismo trimestre solo 0.2% (la expectativa era de 0.4%).°
En cuanto a las tensiones en Medio Oriente, el arreglo entre Estados
Unidos e Iran no plantea un escenario de impacto especialmente com-
plejo a corto plazo y en cuanto al tipo de cambio, los especialistas del
sector privado lo ubican en 13 pesos por doélar al final de diciembre, es
decir 50 centavos mas que lo anticipado por la Secretaria de Hacienda,
lo que para los fines que persigue el estado es un resultado positivo. En
suma, los factores de riesgo explicito parecen no estarse presentando,
salvo el del crecimiento estadunidense. Ademas, al término de mayo,
los bonos del Tesoro de Estados Unidos se mantienen a tres meses a
una tasa de practicamente cero y el precio del barril de exportacion
de la mezcla mexicana de petréleo oscila alrededor de los 100 d6lares,
19 mas que lo esperado originalmente.

A la par, el Congreso de México aprob¢ practicamente todos los con-
tenidos significativos de las reformas estructurales presentadas por el
Poder Ejecutivo, lo que en el razonamiento gubernamental dinamizaria

/

7. Idem, p.66.

8. Banco de México, Banxico. Encuesta sobre expectativas de los especialistas en economia del
sector privado: abril del 2014, Banxico, México, 2014 [DE disponible en: http://www.banxico.org.
mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/resultados-de-encuestas/expectativas-de-los-
especialistas/%7BEAE48EAE-7470-E9C8-368E-A618B3E1BF25%7D.pdf].

9. Audrey Tonnelier. “Les marches redescendent sur terre”, en Le Monde, Paris, 17 de mayo de 2014 [DE
disponible en: http://www.lemonde.fr/economie/article/2014/05/17/les-marches-redescendent-sur-
terre_4420544._3234.html_4420544_3234.html].
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mas el crecimiento mexicano. Como balance, parece haberse dado la
expectativa favorable del entorno.

Pese a ello, la evolucion ha estado lejos de la esperada. En el segundo
semestre de 2013 el PIB crecié a un ritmo anual ligeramente inferior
al del primer semestre de ese afio (1.05% frente 1.1%) y el saldo fue de
solo 1.1% de crecimiento frente al 3.5% que se anticipaba un afio antes
y al 1.89% que se esperaba por el gobierno en septiembre de ese ano.
Para 2014 los CGPE proyectaron un crecimiento de 3.9% y en mayo ya se
habia reducido a 2.7% (de hecho el Banco Mundial redujo en junio su
expectativa a 2.3%). Si bien se presentd un repunte durante el primer
trimestre de 2014 a 1.8% anual, este fue de menos de la mitad de lo pre-
visto por el gobierno unos meses antes. Dado que el PIB de México, a
precios corrientes, es de 16.07 billones de pesos, las reestimaciones de
2013 y de mayo de 2014 han significado una reduccién de la generacién
de bienes y servicios por 385,779 millones de pesos y 192,889 millones de
pesos, respectivamente, para esos afos.

Segln los indicadores de coyuntura de inversion bruta fija,* en fe-
brero de 2014 (con cifras desestacionalizadas) la inversion fue 4.9%
inferior ala de 2008 y 0.5% menor que la de 2013. El indice de confianza
del consumidor de abril de 2014 (89.4) es el mas bajo para ese mismo
mes desde 2010,” en tanto que el de confianza empresarial en la indus-
tria manufacturera fue el mas bajo para un mes de abril desde 2009.3
Entre enero y abril de 2014 el Indice de Precios y Cotizaciones de la
Bolsa Mexicana de Valores perdié 4.7%. De igual modo, conforme a
lo sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdémica 2014, las

A

10. CNN Expansion. “México crecera s6lo 2.3%: Banco Mundial”, CNN Expansién, México, 10 de junio de
2014 [DE disponible en: http://www.cnnexpansion.com/economia/2014/06/10/mexico-crecera-solo-
23-banco-mundial].

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi. “Indicador mensual de inversion fija bruta en
México, febrero 20147, Inegi, México, mayo de 2014 [DE disponible en: http://www.inegi.org.mx/
sistemas/bie/].

12. Inegi. “Indice de confianza del consumidor”, Inegi, México, mayo de 2014 [DE disponible en: http://
www.inegi.org.mx/sistemas/bie/].

13. Inegi. “Indice de confianza empresarial, Inegi, mayo de 2014 [DE disponible en: http://www.inegi.
org.mx/sistemas/bie/].
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remuneraciones reales se redujeron tanto en la construccién como en
la manufactura.

En finanzas publicas, los resultados del primer trimestre de 2014 son
poco alentadores, pues los ingresos publicos solo se incrementaron en
3.8% frente a 2013, que a su vez fueron 0.3% inferiores a los de 2012. Si
bien los ingresos tributarios han tenido un crecimiento de 14.4%, los
no tributarios han registrado una caida de 11%, particularmente por la
menor contribucidén de Pemex.

2. EVOLUCION DEL EMPLEO 2013-2014

Conforme a la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE)," la
poblacién ha crecido en México en un ano a un ritmo de 1.01% anual
(primer trimestre de 2013 frente al primer trimestre 2014), es decir en
1330,000 al afio. Sin embargo, la poblacién trabajadora crece mucho
mas rapidamente, porque refleja el ritmo de aumento de la natalidad de
hace alrededor de 15 anos (que era méas elevado que hoy) y que ahora
se integra a la vida econdmica, mas el incremento en la participacién
femenina en las actividades econémicas, mas el mantenimiento en
estas actividades de la poblacidon que no cuenta con otra forma de sos-
tenerse econdmicamente (o simplemente decide seguir participando),
aun después de haber rebasado la edad jubilatoria. Asi, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) creci6 del primer trimestre de 2013 al
primero de 2014 a un ritmo de 1.43%, es decir 38.6% més rapido que la
poblacidn total, lo que implica un aumento de 729 mil personas al afio.
En otros términos, aun sin atender el déficit de empleo acumulado es-
tructuralmente, hubiera sido necesario generar 729,000 empleos para
absorber a la nueva PEA.

14. SHCP. Informes sobre la situacién econémica, las finanzas ptblicas y la deuda ptiblica, primer trimestre
de 2014, shcp, México, 2014 [DE disponible en: http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/
FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/14/Paginas/1er_Trimestre_2014.aspx].

15. Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Series 2010-2014, Inegi, México [DE disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=1760611&c=33700&s=est&
cl=4].
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Pues bien, la poblacidon ocupada aument6 en 741,000 trabajadores, lo
que en principio refiere una mejora en la generacién de empleo y una
reduccidon de la desocupacion (que disminuy6 en 12,000 personas). Asf,
a pesar del magro crecimiento econémico en 2013 y el inicio de 2014
(1.389% como promedio de los Gltimos cuatro trimestres), el incremento
de la poblacién ocupada (1.5%) fue superior al de la PEA y al del PIB.
¢Entonces el empleo va bien y las reformas estan funcionando? ¢Cémo es
posible si el crecimiento de la produccion nacional, determinante
esencial del empleo, es exiguo, el mercado internacional es incierto
y el nacional esta deprimido? Para responder esto no basta con advertir
la dicotomia ocupacioén / desocupacion, puesto que habria que ubicar
igualmente el nivel y las condiciones de acceso y ejercicio del empleo.®

2.1 La tendencia favorable: reduccién de la desocupacién
y de la economia informal

Al primer trimestre de 2014 la desocupaciéon fue de 4.84% de la PEA
(cifras desestacionalizadas),” cuando en el mismo periodo de 2013 fue
de 5.04%. Si bien se trata de una reduccidn pequeiia, es significativo
el hecho de la disminucién misma en un contexto de estancamiento
econdémico. ¢Como se logr6 pues reducir la desocupaciéon? Una pri-
mera respuesta, estructuralmente presente, podria ser la recurrencia
a la informalidad. La baja dinadmica en la actividad econémica, com-

/1(). De hecho, existen situaciones que pudiesen referir una mayor ocupacion, pero en condiciones
lamentables. Por ejemplo, seglin la misma ENOE, hay 261 mil menores de 12 afios que no asisten a la
escuela. Cabria ubicar la presencia de actividad econémica entre ellos en una edad en la que esta
prohibido.

17. Las cifras desestacionalizadas permiten facilitar las comparaciones a los largo del tiempo, cuando
en periodos similares se presentan cuestiones no econdémicas (estacionales) que afectan el com-
portamiento de las variables. En 2013 la Semana Santa cayd en marzo, mientras que en 2014 fue en
abril, lo que implica que en el primer trimestre de 2013 se presentaron menos dias laborables para
una proporcion significativa de trabajadores (como en el caso del sector educativo) que el mismo
trimestre de 2014, mientras que en los segundos trimestres la situacion fue inversa. Las cifras des-
estacionalizadas permiten homogenizar las cifras mediante una ponderacién de equivalencia entre
los dias trabajados en ambos afios. Estos mismos ajustes se realizan con respecto a dias feriados,
domingos y situaciones similares.
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binada por la necesidad de los hogares e individuos para allegarse el
ingreso que le permita su sustento, produciria la insercién creciente de
la poblacién en actividades no estructuradas o no reconocidas fiscal o
administrativamente. Sin embargo, como tendencia general no fue lo
que ocurri6. Pareciera ser que ademas de reducirse la desocupaciéon
se estd en el camino correcto para formalizar de la economia.

Lo anterior se confirma al observar el comportamiento del empleo
por sectores institucionales y condicién de acceso a las instituciones de
salud, entre los primeros trimestres de 2013 y 2014. El cuadro 2.1 presen-
ta los cinco principales aumentos y las cinco principales reducciones,
considerando que el saldo global fue de un incremento en el empleo de
740,847 personas. Se muestra que la generaciéon de empleo se presento
fundamentalmente en las empresas y corporaciones, principalmente
en aquellas constituidas en sociedad, predominando la generacién de
empleo con acceso a instituciones de salud, lo que induce a plantear
que estén formalmente contratados. También aument6 el empleo en
agricultura de subsistencia y en instituciones publicas no administra-
das por gobiernos, pero desempefiando un papel secundario frente
a las organizaciones integradas al mercado. Por el contrario, cay¢ el
empleo informal, el que se ejerce sin acceso a instituciones de salud
y el no especificado, lo que apuntala la tendencia al crecimiento de la
formalidad. Igualmente disminuye el empleo en instituciones publicas
administradas por gobiernos, lo que confirma el papel determinante
del mercado en la generacion del empleo.

En cuanto al acceso a las instituciones de salud, el crecimiento de
la afiliacién al Seguro Popular podria hacer pensar que este no esta
necesariamente dado por un aumento en la formalizacién sino por la
incorporacion del trabajador a un beneficio individual, no necesaria-
mente asociado a una forma de incorporacion al trabajo que integre
derechos laborales. Sin embargo en el periodo enero-abril de 2014
se increment6 el nimero de trabajadores asegurados promedio ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 468,966 personas
(cuando el aumento total de las ocupaciones con acceso a institucio-
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CUADRO 2.1 PRINCIPALES VYARIACIONES DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2013 AL PRIMERO

DE 2014 EN LA OCUPACION POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO
Y CONDICION DE ACCESO A INSTITUCIONES DE SALUD

Accesoa i Aumentoen : Ay Accesoa  Reduccién
Aumento P P do Disminucién en el [ H ) d
| empleo : instituciones : numerode empleo : instituciones : en numero de
en el : : N
: P : de sa_\|uc| : ; P : f de salud i trabajadores
En empresas : :
constituidas .
. Sector informal H No H (187,550)
como sociedad y : :
corporaciones : :
En negocios no ¢ En instituciones pL'llalicas :
constituidos en : administradas por Si (94,720)

En situaciones de : H
caracter especia| y no No (46,144)
especificado : :

En negocios no

constituidos en
sociedad

: En empresas constituidas :
H como sociedad y No (26,120)
corporaciones : :

En agricultura de
subsistencia

En instituciones . L H
: En instituciones pubhcas :

32,385 administradaspor :  No i (23103)
gobiernos H H

publicas no Si
administradas por :

(377,637)

Total

Nota: La suma de los cinco rubros de cada caso representa 93.3% de las 1149,051 ocupaciones generadas por los rubros en que
estas aumentaron y 92.5% de las 408,204 en que disminuyeron.
Fuente: elaboracién propia a partir de la ENOE del Inegi del primer trimestre 2013 y primer trimestre 2014

Total

nes de salud fue de 733,160), de lo que resulta que si bien la afiliacién
al Seguro Popular magnifica los resultados, cerca de dos tercios del
incremento del empleo con acceso a la salud fue resultante de una
efectiva afiliacion a la seguridad social. El aumento en los asegurados
ante el IMSS representa 64.3% del alza de la poblacién ocupada total,
aunque solo 36% del total (no de la variacién anual) de la PEA cuente
con tal aseguramiento.

Cabe matizar lo anterior en cuanto a la mejora en el empleo asegu-
rado ante instituciones de seguridad social. Mientras que el empleo
permanente aumenté a un ritmo de 2.7%, el eventual lo hizo a 3.8%. Sin
embargo, aun el 2.7% es un ritmo de crecimiento de casi el doble del
que tuvo la PEA. Por otra parte, el crecimiento del empleo asegurado
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ante el IMSS (trabajadores de instituciones privadas) contrasta con una
caida de 94,720 empleos con acceso a seguridad social en instituciones
publicas administradas por gobiernos. En otros términos, si al incre-
mento en los trabajadores asegurados ante el imss se le resta la caida
referida en el empleo de instituciones publicas, el saldo es de 374,246
empleos, lo que abarcaria 50% del incremento total en la poblacién
ocupada.

En conjunto, la pretension de la reforma laboral en cuanto a generar
empleos, reducir la desocupaciéon y la informalidad, asi como incre-
mentar la participacion de las empresas formales en el empleo, parece
corroborarse en un inicio.

2.2 Las grandes empresas generan empleo... a expensas de los
micronegocios, de los pequeiios establecimientos y del gobierno

El crecimiento del empleo esta concentrandose en la salarizacién de
los trabajadores. Los asalariados representan 62.8% de toda la pobla-
cidén ocupada al primer trimestre de 2014, pero cubren la inmensa
mayoria de la nueva generacién de empleo. En cambio, los empresa-
rios tienden a reducirse en nimeros absolutos. Este comportamien-
to contrasta con el discurso del “emprendurismo” y del impulso a la
iniciativa individual e independiente. Cabe cuestionarse: si son los
empleadores los que generan los empleos, icomo puede reducirse el
numero de empleadores y aumentar el de trabajadores dependientes?
Mediante una concentracién cada vez mas profunda en la estructura
del mercado, es decir, mediante una aceleracién en el proceso de
monopolizacién.

Asi, el principal aumento de la ocupacion fue en asalariados de gran-
des establecimientos, que represent6 el equivalente a 45.9% del aumen-
to total de la ocupacién. También aumentd el trabajo asalariado en el
resto de las unidades econdémicas (sobre todo medianas, agropecuarias
y no especificadas), con excepcion de los pequefios establecimientos y
el gobierno. De nuevo, los agentes con mayor poder en el mercado
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y la percepcion de que este debe estar conformado exclusiva o casi
exclusivamente por agentes privados gana rapidamente mayor pre-
ponderancia.

En cambio, cay6 la ocupacion de empleadores en pequefios estable-
cimientos y sobre todo en micronegocios, de trabajadores por cuenta
propia (sin personal a su cargo) en micronegocios, de no remunerados
en pequenos establecimientos (basicamente trabajadores familiares)
y de trabajadores subordinados con percepciones no salariales (comi-
siones, propinas, etc). También hubo una caida neta de la ocupacién
total en el gobierno.

2.3 El empleo formal miserabilizado

Ademas de aumentar el nivel de empleo y el paso del “mercado in-
formal” al “formal”, la reforma laboral de 2012 incluy¢ el principio de
trabajo digno o decente en la Ley Federal del Trabajo, recuperando
tanto el concepto de trabajo digno, presente en el articulo 123 consti-
tucional, como el de trabajo decente, establecido por la Organizacién
Internacional del Trabajo. Para lograrlo cabria esperar mejores con-
diciones de trabajo, dados los cambios en la estructura de la ocupa-
cién, de informal a formal, de no asalariados a asalariados, de micro y
pequeiios establecimientos hacia grandes empresas y corporaciones,
de reduccién del empleo gubernamental, de mayor peso del mercado
libre y por ende de la competencia, asi como los cambios en las normas
laborales. Resulta 16gico suponer que antes de las reformas el empleo
tendiera a una mayor precariedad, dada la menor productividad del
sector informal, los obsticulos a la contratacion de trabajadores (dadas las
dificultades para los despidos y las “rigideces institucionales”) y
las dificultades para competir y generar condiciones adecuadas de tra-
bajo por parte de los micro y pequefios establecimientos. Por lo tanto,
las nuevas normas y reformas darian lugar a un despegue no solo en la
generacion de empleo y su formalizacion sino en la calidad del mismo.
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CUADRO 2.2 PRINCIPALES VARIACIONES DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 2013

AL PRIMERO DE 2014 ENLA OCUPACION POR POSICION EN LA
OCUPACION Y TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

Reduccién

Aumento en nimero : o
i ennimero de

de trabajadores

Asalariados en grandes
establecimientos

Asalariados en .
. - Otros, con percepciones no
unidades econémicas no

especiﬁcadas.

salariales

Asalariados en actividades

Tral)ajadores agropecuarios con

agropecuarias percepciones no salariales

Asalariados en medianos

Tra ajadores por cuenta

H Tral)ajadores no remunerados en

propia en actividades . R
. pequenos establecimientos
agropecuarias
Trabajac]ores no
remunerados en

micronegocios

878,088

(214,201)

Nota: Los seis rubros considerados para cada caso (aumento o disminucién del empleo) representan 86% de los 020,958 de incre-
mento total de trabajadores en donde la ocupacién aumentd y 76.4% de los 280,211 trabajadores que disminuyeron en los rubros en
que se contrajo el empleo.

Fuente: elaboracién propia a partir de la ENOE del Inegi, primer trimestre 2013 y primer trimestre 2014.

Pero lejos de presentarse una mejora, la tendencia de la ocupacion
remite a un deterioro creciente, ya no caracterizada por el crecimiento
en la informalidad sino al interior de la economia formal, reflejada en el
creciente peso del trabajo eventual, 1a reduccién en el poder adquisiti-
vo de las remuneraciones y en el alargamiento de las jornadas labora-
les. Trabajar mas y con menores ingresos se convierte en la regularidad
de una formalizacion benéfica para pocas empresas, amenazante para
la mayoria y lesiva para las condiciones de trabajo de la mayoria.

En el cuadro 2.3 se resalta la sustitucién del empleo pagado con in-
gresos de entre tres y cinco salarios minimos, por el del rango de dos
a tres. Simultaneamente predomina la generaciéon de empleo de 40 a
48 horas semanales y jornadas mayores a estas.
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En conjunto, se reduce en 25,805 personas el empleo con jornadas de
25 a 39 horas semanales y aumenta en 604,644 el de las jornadas ma-
yores, incluyendo a los que laboran mas de 56 horas. En contraparte
se reducen en 750,662 los empleos con ingresos superiores a tres
salarios minimos y aumentan en 1283,100 los empleos con remunera-
ciones inferiores y sin remuneracién. Cada vez mas hay que trabajar
jornadas completas y aun excesivas en el sector formal y empresas de
mayor tamafio para ser productivos, competitivos y recibir a lo sumo
6,000 pesos mensuales. Posiblemente este tipo de empleo no sea con-
siderado precario o paupérrimo, pero cabria preguntarse si tiende al
trabajo digno.

Por si no fuese suficiente, las tendencias de largo plazo confirman
esta trayectoria del sector formal y particularmente en la manufactura,
la mayor generadora de empleo en el periodo considerado (369,763 em-
pleos, conforme a la ENOE). De acuerdo con el boletin del Inegi sobre
indicadores del sector manufacturero las remuneraciones medias rea-
les por persona ocupada eran en febrero de 2014 inferiores en 6.2% a las
del promedio del afio 2008 (7.2% menores en salarios, 3.5% en sueldos
Y 5% en prestaciones), mientras que en 2008, conforme al boletin de
agosto de ese afo, eran inferiores en 0.5% a las de 1993. Esto significa
més de 20 afios de pérdida de poder adquisitivo del salario. éSera un
problema de falta de capacitacién y productividad de los trabajado-
res? {Y si ahora la situacidén no solo continta sino que se profundiza,
los trabajadores formalizados en grandes empresas serian entonces
menos productivos que los informales y por eso su ingreso se reduce?
Empiricamente resulta dificil de sostener el discurso predominante
sobre las razones de las bajas remuneraciones.

3. CONCLUSION
La evolucion del empleo dista de ser lo previsto conforme a la promo-

cién de la reforma laboral. La informalidad es en el discurso guberna-
mental un obstaculo para la economia de mercado al representar una
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CUADRO 2.3 PRINCIPALES VARIACIONES DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2013 AL

PRIMERO DE 2014 EN LA OCUPACION POR NIVEL DE INGRESOS
Y DURACION DE LA JORNADA LABORAL SEMANAL

Aumento en H Reduccién
Aumento en el emp|eo niimero de Disminucién en el emp|eo en nimero de
 trabajadores ) ) ) tralaajadg‘r
|ngresos de 2 a 3 salarios minimos |ngresos mayores a 5 salarios minimos
laborando de 40 a 48 horas . 450097 laborando de 40 a 48 horas. - (146097)
|ngresos de 2 a 3 salarios minimos |ngresos de 3 a 5 salarios minimos
i 266,713 129,484
laborando més de 56 horas laborando mas de 56 horas. ( )
|ngresos de 2 a 3 salarios minimos |ngresos de 3 a 5 salarios minimos
1972 114,704,
laborando de 48 a 56 horas 36 laborando de 25 a 34 horas. ( 04)
|ngresos de hasta un salario minimo |ngresos de 3 a 5 salarios minimos
i 140916 82,870
laborando menos de 15 horas laborando de 49 a 56 horas. ( )
|ngresos no especi{'icados |ngresos de 3 a 5 salarios minimos
130,32 79,062
laborando de 40 a 48 horas 30328 |aboranc|o de 40 a48 horas (79062)
|ngresos de uno a dos salarios |ngresos no espeuﬁcados con duracién |
i 83,790 : 59,815
minimos laborando més de 56 horas : ; no espeaﬁcacla - )
|ngresos no especiﬁcados 82 418 |ngresos de 3 a 5 salarios minimos (46,535)
laborando de 15 a 24 horas ! ausentes tempora|es con V|ncu|o |al)ora| !
No recibe ingresos y labora menos |ngresos de uno a dos salarios minimos |
: 7,994 : 45,849
de 15 horas 5 |aboranc|o de 40 a48 |‘10ras (45,849)
|ngresos no especiFicacJos |ngresos mayores a 5 salarios minimos
55,139 : 42,932
laborando de 49 a 56 horas |al:>oranclo de 49 ab56 horas ( )
|ngresos de 2 a 3 salarios minimos |ngresos de hasta un salario minimo
;55127 39,982
laborando de 25 a 34 horas laborando de 40 a 48 horas. ( )
Total 1519,758 Total (744,398)

Nota: Los diez rubros considerados para cada caso (aumento o dlsmlnuclon del empleo) representan 82.7% de |os 1838,240 de
incremento total de trabajadores en donde la ocupacién aumenté y 67.8% de los 097,393 trabajadores que disminuyeron en los

rubros en que se contrajo el empleo.

Fuente: elaboracién propia a partir de la ENOE del Inegi, primer trimestre 2013 y primer trimestre 2014.

competencia desleal, estar eventualmente asociado a la criminalidad,
evadir impuestos, ser menos productivo, violar derechos de marcas, pa-
tentes, derechos de autor, etc. Sin embargo, cabe preguntarse si se trata
de meras decisiones individuales provenientes de incentivos perversos
o la informalidad es producto de un funcionamiento econémico que
ha sido incapaz de integrar de forma digna y cohesionada a la mayor

parte de los trabajadores.
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Cabe preguntarse si las empresas gigantescas, que tantos subsidios
y beneficios han recibido, no han eludido o evadido impuestos, si efec-
tivamente se han orientado con criterios de bienestar social y ambien-
tal; cuales y cuantas concentran las ganancias de productividad y si
la promocién a esas empresas no ha ahogado a las micros, pequefias
y medianas. Cabe igualmente preguntarse si los trabajadores de
las empresas “de calidad mundial” pagan a los trabajadores las
prestaciones debidas y en el monto justo, si los empleos son estables,
con posibilidades de mejora, proteccidn a sus ingresos, seguridad y su
parte de beneficios de productividad, pues en el discurso predominante
los Gnicos causantes de problemas son los informales.

En un mercado cada vez méas desregulado la “ley de la selva” puede
imperar, lo que se refleja en el comercio callejero, los productos
pirata, articulos dafiinos y en la formacién de padrinos y caciques que
concentran poder econémico y capacidad de ejercer violencia. El libre
mercado no lleva a la igualdad entre los participantes sino a luchas
que pueden ser cada vez méis agresivas. Mas que informalidad, la
concentraciéon de poder en las calles y en la ilegalidad es un fendémeno
asociado al desmoronamiento de la cohesion social.

Cabria preguntarse si con la pérdida del poder adquisitivo de las
remuneraciones laborales seria posible la compra de musica, videos,
electrodomésticos y aun de ropa, de no ser por la informalidad.
Cabria preguntarse no solo por su funcién como productor de actos
ilegales sino como generador de empleo, oferente de bienes altamente
demandados y como amortiguador de presiones sociales.

El sector formal no tiene la capacidad de absorber el empleo de
los millones de personas que en los ultimos 20 afios han tenido que
recurrir a otras fuentes de subsistencia, como tampoco la capacidad
de generar los empleos que se requieren para integrar a quienes estan
y estaran sumandose a la actividad econdémica.

La novedad esta en una nueva formalidad, bosquejada desde el auge
de las maquiladoras en los afios ochenta del siglo xx y paulatina pero
crecientemente insertada en el conjunto del sistema econémico. Una
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formalidad que combina el cumplimiento de requisitos legales mini-
mos y la contribucidn fiscal (cuando no se le condona) con la presencia
de condiciones laborales que empeoran tendencialmente y polarizan,
cada vez mas, tanto los mercados como los ingresos de los hogares.

La creciente flexibilizacion tiende a acercar las condiciones labo-
rales de los sectores formal e informal, pero no en términos de una
mejora del informal sino de un mayor deterioro del formal. Es mas, el
crecimiento de esta formalidad malsana para el trabajador y la sociedad
esta destruyendo hasta las propias ventajas de la informalidad para el
trabajador: mayor libertad, horarios menos estrictos, ingresos irregu-
lares pero eventualmente mayores, formacioén de capital social, rapida
adecuacion a la demanda de bienes y servicios, etcétera.

Los incentivos de las reformas estructurales a la formalizacién en
poco compensaran los desincentivos provocados por un sector formal
que ofrece salarios cada vez més bajos, jornadas cada vez mas largas,
menor estabilidad y derechos convertidos en retérica ante la concen-
tracion de la representacion de los trabajadores, por lideres e instancias
corporativas que poco tienen que ver con la defensa de los derechos
laborales, asi como de instancias publicas cuyo interés fundamental
se centra en atraer inversion y en evitar huelgas.

La economia informal no puede, por definicidn, ser una salida viable
de estructuracién de un sistema econdémico, pero habia sido la salida
individual méas pertinente frente a la escasez de empleo formal. El
cierre de esa salida, aunado a la mayor monopolizacién, no puede méas
que polarizar ain més a la colectividad y desgarrar maés el tejido social.
La informalidad no es una opcién socialmente viable, la forma en que
la economia se esta formalizando lo es ain menos.
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El retardado impacto de las reformas
que lardaron I5 aiios en llegar

SERGIO NEGRETE CARDENAS*

1.15 ANOS SIN REFORMAS SUSTANTIVAS

Ernesto Zedillo presentd su tercer informe de gobierno ante el Con-
greso de la Unidn el 1 de septiembre de 1997. Fue un dia muy distinto
al ritual que habia tenido lugar durante la era del priato. En lugar de
arribar al Congreso como el titular de una “monarquia absoluta, sexe-
nal y hereditaria en linea transversal”, como lo defini6 con tanto acierto
Daniel Cosio Villegas,'era un presidente que se enfrentaba por primera
vez a un contrapeso real de poder.

La Constitucién mexicana (siguiendo a la estadunidense como
modelo) prescribe division de poderes y un Ejecutivo relativamente
débil. Esto no era evidente (lejos de ello) en el apogeo del priato. Al
contrario, un jurista excepcional, Jorge Carpizo, tuvo que desentrafiar
los poderes de facto de los monarcas sexenales en su obra magistral El
presidencialismo mexicano.

Pero en 1997 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia
perdido la mayoria legislativa en las elecciones de julio. Los partidos

/ Es profesor investigador del Departamento de Economia, Administracién y Mercadologia del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es licenciado en Ciencias
de la Comunicacién por la UNAM y en Economia por el ITAM. Es doctor en Economia y maestro en
Economia Internacional (Essex, Reino Unido).

1. Daniel Cosio Villegas. El sistema politico mexicano, Joaquin Mortiz, México, 1972, p. 31.
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Accidn Nacional (PAN), de la Revoluciéon Democratica (PRD), del Tra-
bajo (PT) y Verde Ecologista de México (PVEM), ademas, habian he-
cho lo impensable: se habian coaligado para controlar el Congreso. La
respuesta al informe (en muchas ocasiones un ejercicio de abyeccion)
no estuvo a cargo de un priista sino de Porfirio Munoz Ledo, entonces
perredista. Fue un discurso breve y magistral, un punto brillante en
una trayectoria plagada hasta y desde entonces de egocentrismo y
chaqueterismos.

Quiza no tan notable en brillantez y vuelos retoricos, pero el dis-
curso de Zedillo tuvo mayor trascendencia historica: marcé el inicio
del largo y triste coqueteo del gobierno mexicano con las reformas
estructurales. En un impresionante despliegue de candidez, el titular
del Ejecutivo invit6 a los legisladores a debatir y desarrollar una “po-
litica de Estado para el crecimiento econémico”,> argumentando que:

Todos queremos el bien y la prosperidad de México. Pero ningin
buen propdsito, ninguna prosperidad duradera se pueden lograr sin
crecimiento econ6émico [...]

Si hemos logrado acuerdos para avanzar a una plena democracia,
podemos y debemos llegar a un acuerdo sobre los fundamentos de
una politica econdémica para el crecimiento.

Por eso hoy convoco a todas las fuerzas politicas representadas en
este Honorable Congreso a que trabajemos juntos para que México
cuente no s6lo con una politica de gobierno, sino con una politica
de Estado para el crecimiento econémico como medio para alcanzar
la justicia social.3

El crecimiento era, ciertamente, un imperativo. Entre 1981 y 1997 el pro-

ducto interno bruto (PIB) por habitante habia crecido a un promedio
7

gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1

de septiembre de 1997.

3. Idem.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. “Avances y Retos de la Nacién”. Mensaje del Tercer informe de
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anual de 0.07%. Pero Zedillo pec6 de impresionante ingenuidad. Espe-
raba que la oposicidn, que apenas ese dia estrenaba fuerza, se uniera
al gobierno en la busqueda y aprobacién de reformas para impulsar el
crecimiento. Por el contrario, la segunda mitad del sexenio zedillista
fue un pantano legislativo, en el cual destacé la aprobacion del rescate
bancario que se convirtié en un larguisimo circo que llev6 a la trasfor-
macién en figura de primera linea de un demagogo con una antena y
astucia politicas excepcionales: Andrés Manuel Lopez Obrador.

Las elecciones de 2000 marcaron la consolidacién de la democracia.
El PRI fue barrido por el carisma de Vicente Fox Quesada. Superficial,
lenguaraz, pero infatigable en campafa y con un mensaje simple, “el
cambio”, gan6 contundentemente el candidato del PAN. Zedillo pasé a
la historia no por las reformas estructurales, que nunca llegaron, sino
por reconocer con hidalguia la derrota de su partido.

Fox lleg6 a Palacio Nacional con un impresionante capital politico.
Se esperaba que el titular del Ejecutivo manejara al pais con eficiencia
empresarial y el mismo arrojo e imaginaciéon que habia mostrado en
campafa. Pero el PRI era la primera minoria en ambas camaras (el
Senado también se habia fragmentado). El PRD, con Cuauhtémoc
Cardenas (derrotado por tercera vez en la bisqueda de la presidencia)
tampoco estaba entusiasmado por colaborar con el gobierno.

Al parecer Fox crey6 que podria imponer su agenda en el Congreso
por medio de su enorme popularidad. Su incapacidad de estar a la altura
de la historia la demostré desde el primer instante de su gobierno: lo
primero que hizo desde la tribuna del Congreso, después de jurar el
cargo, fue nada menos que saludar a sus hijos. En los meses siguientes
dilapid6 alegremente su capital politico. En cuestiéon de reformas
estructurales para dinamizar el crecimiento nunca ocurrié nada.
Acuerdos superficiales fueron firmados y festejados, destacadamente
el Acuerdo politico para el desarrollo nacional (en octubre de 2001).
Fox y sus colaboradores buscaron, en vano, una especie de “Pactos de
la Moncloa” ala espafiola. Una y otra vez Fox prometia; una y otra vez
el Congreso ignor6 sus propuestas.
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La llegada a la presidencia del panista Felipe Calder6n Hinojosa en
20006 careci6 de la esperanza y las expectativas de Fox. Vencido por
una diferencia mindscula, Andrés Manuel Loépez Obrador no solo se
rehus6 a reconocer su derrota sino que emponzoind el ambiente politico
a grado extremo. La comedia del autoproclamado “presidente legitimo”
devino en tragedia al impedir todo entendimiento entre PAN y PRD, de
nuevo en un Congreso fragmentado. Calderdn, con una impresionante
experiencia partidista y como legislador, optd por encerrarse en un
bunker con colaboradores que destacaban més por su lealtad que por
su eficacia.

Los sexenios panistas fueron, como los anteriores, de magro creci-
miento. Una recesion estadunidense en los inicios del gobierno de Fox
y la crisis financiera global de 2008-2009, devastadora para la economia
nacional, impidieron que el PIB evolucionara de manera favorable en
esos afios. Entre 1981 y 2012 el PIB per cdpita mexicano tuvo un creci-
miento acumulado de 18.3% (un promedio anual de 0.5%). Esto es, que
lo que lograria una economia asiatica en dos o tres anos a México le
tomd mas de tres décadas (véase la grafica 3.1).

El PRI, en un lejano tercer lugar en las elecciones de 2000, regre-
sé al poder seis afios después, tras la gestion como presidente de un
panista improvisado y a un apparatchik que hizo desertar en masa a
los votantes del blanquiazul. La astucia y la inteligencia politica de
Lopez Obrador consiguieron rebasar la campafia de la panista Josefina
Viazquez Mota, la que al parecer no tenia mejor idea que presumir su
género. Sin embargo, el tabasquefio no logré superar el repudio que
muchos sintieron ante sus desplantes de mal perdedor. Si hubiera re-
conocido su derrota en 2000, probablemente hoy viviria en el cuartito
que habia pedido que le construyeran en Palacio Nacional. En cambio,
la elecciéon fue para un candidato sin mucho carisma, pero extraordi-
nariamente disciplinado: Enrique Pefa Nieto. Su victoria fue clara,
pero lejos de arrasar en las urnas. Contra lo esperado, el Congreso se
mantuvo fragmentado. Como sus antecesores inmediatos, el candida-
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to del PRI llegd a Los Pinos sin contar con mayoria en San Lazaro o la
Casona de Xicoténcatl.

2. ELANTECEDENTE DE LA REFORMA LABORAL

La nueva legislatura, con todo y su fragmentacidn, mostroé las posibi-
lidades de una nueva aproximacion entre el PRI y el PAN. Utilizando la
posibilidad (recién incluida en la Constitucién) de mandar “iniciativas
preferentes” al Congreso, y a punto de concluir su mandato, Felipe
Caldero6n present6 una iniciativa de reforma a la anquilosada Ley Fe-
deral del Trabajo.

Como es el caso con muchas reformas que buscan flexibilizar el
mercado laboral, la propuesta provoco fuertes divisiones y protestas a
pesar de ser muy timida en su contenido. Basicamente ofreci6 la posibi-
lidad de legalizar formas de trabajo existentes, pero en la informalidad.
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Con todo, represent6 una sefal al unir los votos de dos partidos que
habian sido antagénicos durante mas de una década.

3. EL INESPERADO PACTO POR MEXICO

Para los pesimistas, Pefia Nieto daba el aspecto de que seria un buen
presidente en una telenovela, pero poco mas. El PRI tenia muchos viejos
lobos de mar entre sus filas, pero el flamante nuevo jefe del Ejecutivo
habia nacido en pleno sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, y como gober-
nador del Estado de México habia tenido en su Congreso local a una
mayoria priista. Ademads, un derrotado PAN y un rijoso Lopez Obrador
no parecian potenciales aliados para tratar de aprobar las tan caca-
readas reformas estructurales (a pesar de la reforma laboral). El pais
parecia destinado a otro sexenio de estancamiento.

Por ello, apenas en el segundo dia del sexenio, el “Pacto por México”
representd una sorpresa extraordinaria. Gobierno, el PRI, el PAN y el
PRD rubricaron un amplisimo acuerdo, pletérico de propuestas concre-
tas. En un gesto de realismo no se invité6 mas que a los estrictamente
esenciales para llevarlo adelante. Esto es, se descarté a los pequefios
partidos politicos que en ocasiones anteriores habian negociado ven-
tajosamente sus votos. Tampoco se convidé a otros sectores, como los
sindicatos o los grupos empresariales. Es decir, se evitaron los nume-
rosos errores en los que habia caido el ampuloso, y a la postre indtil,
acuerdo foxista.

La firma del pacto tuvo una ventaja adicional tanto para el PRD como
para el gobierno: llevo a un mayor distanciamiento de Lopez Obrador
con el partido. La influencia del tabasquefio, de por si menguante con
la formacién de su propio Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), todavia cay6 mas. La posibilidad de un torpedeamiento de
las reformas por parte del dos veces fallido candidato presidencial
desde el PRD, como habia hecho sistematicamente en el sexenio calde-
ronista, se volvié remota. Y lo que sigui6 en 2013 fue lo impensable: un
tsunami de reformas.
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4. EDUCACION: RADICAL, PERO LENTA, TRASFORMACION

Quiz4 era ineludible que la primera gran reforma al amparo del pacto
fuera en el campo educativo. El desastroso nivel de la educacion pu-
blica ha sido siempre evidente. Ademas, por si alguien tenfa dudas, las
pruebas internacionales del PISA (Programme for International Student
Assessment) en afos recientes colocaron a los mexicanos como los
mas burros de la clase. Era pues, un tema atractivo para las tres grandes
fuerzas politicas.

La reforma tocé uno de los flancos mas débiles del sistema educati-
vo: el magisterio. Es imposible saber si lograra realmente, con el paso
del tiempo, la implantacién de un genuino sistema meritocratico. Con
todo, ya es ganancia que las plazas docentes no se puedan heredar
y que la ndmina magisterial se haya recentralizado (revirtiendo una
tendencia iniciada hace 20 afios) para evitar que los gobernadores de
los estados fuesen sujetos de chantaje por parte de los docentes, muchos
de los cuales mas entusiasmados en ocupar calles y plazas que en dar
clase, a la par de erradicar la practica de maestros cobrando, pero en
“comision sindical”.

Ademis, uno de los efectos secundarios méas llamativos de la refor-
ma fue la destruccién de un tigre de papel. La temida profesora Elba
Esther Gordillo cometi6 el error de creerse tan poderosa como lo ha-
bia sido en el sexenio anterior y se aprest6 a combatir la reforma. No
pasaron muchos dias antes de que fuera arrestada por presunto lavado
de dinero y defraudacion fiscal. Habitualmente es un problema osten-
tarse como defensora de los derechos sindicales mientras se blande
amenazadoramente una bolsa de Hermes.

Con todo, el impacto de la reforma tomara un muy largo tiempo (y
debe hablarse de décadas). Ningtin docente con plaza puede ser des-
pedido sino que, en todo caso, debera ser ubicado en tareas adminis-
trativas. El censo de maestros y escuelas mostr6 un cuadro aterrador
en materia de infraestructura, aparte de algunos maestros excepcio-
nalmente bien pagados y escuelas fantasma.
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5. LA NECESARIA REFORMA FINANCIERA

Los cambios al sistema financiero eran fundamentales para crecer mas.
El crecimiento econdémico tiene al crédito como uno de sus pilares. El
simplificar, como se hizo con esa reforma, el otorgamiento y la ejecu-
cion de garantias para créditos a personas fisicas y morales, ademaés de
facilitar el cambio de banco y la prohibicién de ventas atadas o condi-
cionadas, fomenta la competencia e impulsara el crédito. Sin duda tardara
en tomar impulso, pero el impacto se empezari a sentir de inmediato.
Ademas, la reforma establece que las determinaciones de la Comision
Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef) seran de cumplimiento obligatorio. Asimismo, que
el Banco de México regulara las comisiones que cobran los bancos y
las tasas de interés en créditos.

6. LA SORPRESA EN TELECOMUNICACIONES

Durante la campania presidencial Pefia Nieto era visto (y no faltaban
razones para ello) como el “candidato Televisa”. Aunado al enorme po-
der politico que el consorcio de telecomunicaciones habia desplegado
durante los afios del PAN, mostrando una clara habilidad para ocupar
los vacios de poder, se temia que el Ejecutivo fuese proclive (o peor)
alos intereses de la empresa. Bastaba recordar cuando este consorcio
logr6 la veloz aprobacién de la llamada “Ley Televisa”, en 20006, con
el apoyo del PRI, PAN y PRD, y promulgada por el presidente Fox, para
sustentar ese temor.

Por ello, la iniciativa de reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones represent6 otra grata sorpresa. No puede apuntarse
en ella cierto favoritismo sino todo lo contrario con respecto a los
imperios de Carlos Slim y Emilio Azcarraga. Ello no solo qued6 claro
en las declaraciones de dominancia del nuevo Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones (IFT) sino ademas por la rauda reaccion de la oficina
de la presidencia ante una decision judicial que protegia a Televisa de
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ciertas acciones del ift. Una rapida controversia constitucional, e igual-
mente veloz resolucidn inicial de la Suprema Corte, anularon lo que
a todas luces parecia una jugada legal del consorcio. La competencia
que traerd en un sector fundamental dado el impacto del cambio tec-
noldgico sobre las actividades econdmicas sera sin duda significativa.

7. LA CALLADA MUERTE DEL PACTO POR MEXICO

Las siguientes reformas, fiscal y energética, significaron en los hechos la
muerte del Pacto por México, esto es, la aprobacion de cambios legislati-
vos con el apoyo de los tres partidos. Contra lo que muchos esperaban,
ese fallecimiento significd poco. El gobierno ha tenido el acierto
desde entonces de realizar alianzas temporales fuese con el PAN o el
PRD. De esa forma, Pefia Nieto coloc6 al PRI como el partido mas cer-
cano al centro en el amplio espectro politico, al tiempo que mantenia
el ritmo reformista sin estar sujeto a los condicionamientos extremos
de uno y otro partido. Es indudable que la reforma energética habria
sido mucho menos radical de haberse requerido el apoyo del PRD. Por
otra parte, la reforma fiscal probablemente habria sido muy distinta si
se hubiese contado con el apoyo del PAN.

8. LA DESASEADA REFORMA FISCAL

La reforma energética seria la mas controvertida por razones ideolo-
gicas e historicas, pero la fiscal 1a mas problemética por su impacto.
El objetivo era claramente recaudatorio, y en ese sentido el éxito es
claro. En el periodo enero-abril de 2014 los ingresos tributarios del sec-
tor publico fueron superiores en 13.0% en términos reales (esto es, ya
descontada la inflacién) a los alcanzados en el mismo periodo de 2013.

Pero el precio a pagar ha sido significativo. La homologacion del
impuesto al valor agregado (IVA) en todo el territorio nacional (esto es,
aumentando ese impuesto en areas fronterizas) tiene sentido, aunque
fuese muy impopular. Sin embargo, los desincentivos a la inversion y
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el consumo que trajeron los cambios en los impuestos sobre la renta
(ISR) y Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), aparte de las
nuevas complicaciones que la reforma implic6 en materia de declara-
cidn fiscal —con el repetido colapso de la plataforma del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) que fue un reflejo claro de la aparente
improvisacidon— bien pueden ser factores significativos en el bajo cre-
cimiento econémico que se observara en 2014 (se espera 2.7% en el afo),
y que se agrega al pobrisimo incremento del PIB registrado en 2013 (1.1%).

9. EL TERREMOTO ENERGETICO

Si habia una reforma que era imperativa pero se vislumbraba como
imposible era la del sector energético. Si el camino del infierno esta
empedrado de buenas intenciones, los intentos de reforma estaban ato-
rados por un piedra con la que el gobierno del momento se habia trope-
zado: el sector energético. Zedillo, Fox y Calderén se habian propuesto
abrir el sector (Zedillo el sector eléctrico; los panistas enfocados en
el petr6leo). En los tres casos, la oposicién oportunista (el PAN contra
Zedillo, el PRI contra Fox y Calderén) o ideoldgica (PRD) desbarranco
los intentos. El sector energético parecia, simplemente, algo intocable.

En ese sentido, una reforma timida parecia la inica opcién para el
gobierno de Pefia Nieto. Y en un principio asi fue, con la propuesta
inicial de retomar el texto constitucional cardenista. Fue el frontal
rechazo de Cuauhtémoc Cardenas y del PRD, combinado con el fuerte
apoyo del PAN, lo que llev6 a la radicalizacion que eventualmente seria
el cambio constitucional aprobado a fines de 2013, con la notablemente
inclusion de la apertura a la inversion extranjera y la anulacion del
monopolio de Petréleos Mexicanos (Pemex). El hijo de la Esfinge de
Jiquilpan llev6 con su repulsa a lo opuesto de lo que pretendia.

Las leyes secundarias en materia energética en mucho impactaran
los futuros flujos de inversioén nacional y extranjera, asi como la evo-
lucién del sector. La reforma constitucional super6 las expectativas
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mas optimistas y serad sin duda alguna trasformacional. Si acaso lo
Unico lamentable, en un planeta que aparentemente rebosa crudo y
gas gracias a la tecnologia de fracturacién hidraulica, es que no ocu-
rri6 hace 20 afios. México habria aprovechado un periodo de precios
altos de crudo y gas, no con reservas y produccion a la baja (véase las
graficas 3.2y 3.3).

10. ELIMPACTO FUTURO DE LAS REFORMAS

Si un error ha cometido el gobierno peiiista ha sido en torno a las
expectativas de las reformas. En su conjunto son trascendentes y el
impacto sera sin duda muy significativo en un mediano y largo plazo.
Sin embargo, resultados tangibles tomaran tiempo en varios casos. El
de la reforma educativa es particularmente notable. Incluso con un
magisterio a la altura de las circunstancias, esto es, que ensefle con
un nivel adecuado, tomara varios afios a esos nifios llegar a una etapa
productiva. A ello habra que anadir los afios que tomara que la refor-
ma realmente trasforme a decenas o cientos de miles de maestros en
verdaderos docentes.

Lareforma econémica mas trascendente. El impacto de la energética
comenzara cuando se apruebe toda la legislacién secundaria, esto es,
a partir del tercer trimestre de 2014. Las promesas gubernamentales de
que la reforma reducira el precio del gas, por tomar un ejemplo desta-
cado, bien pueden ocurrir, pero seria a partir de 2016, si acaso.

El cuadro 3.1 presenta las estimaciones del gobierno federal en torno
al impacto que tendran las reformas sobre el crecimiento econémico.
Son plausibles, pero muestran que el impacto significativo comenzara
en 2015, y realmente puede decirse que solo el de la reforma energética
serd verdaderamente fuerte sobre la evolucion del PIB. En buena parte
esto ocurrira gracias el gigantesco flujo de inversion extranjera que
se espera traiga la apertura del sector, paulatinamente reduciendo la
importancia de Pemex.
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El impacto de la reforma fiscal, por otra parte, parece demasiado
optimista: quitarle un peso a un individuo y que el gobierno lo gaste via
impuestos puede ser necesario, pero no es mas productivo. El gobierno,
simplemente, no puede asumir ni presumir de que es capaz de gastar
recursos con mayor eficacia que una persona o una empresa.

Por otra parte, es realista que la reforma educativa ni siquiera apa-
rezca en el cuadro. Su impacto no serd menor, pero con suerte lo me-
dible en el PIB arrancara hasta la tercera década del actual siglo.

La omisién mas notoria, sin embargo, es la reforma laboral. Después
de todo el alboroto politico que motivo, cualquiera pensaria que se tra-
t6 de un cambio legislativo trascendente que impactaria al crecimiento.
El hecho de que no aparezca en las estimaciones oficiales hace pensar
que ese impacto sera practicamente nulo. Representa una leccion cla-
ra de que no todo lo que sea antecedido por la palabra “reforma” es
necesariamente relevante.

1. EL PELIGRO DEL TRIUNFALISMO

Expectativas infladas de corto plazo ha sido un error por parte del
gobierno, pero otro es declarar que ya se concluyé con la etapa refor-
mista. Catalogar a 2013 como el “afio de las reformas” y 2014 como el
“afo de la consolidacion de las reformas” es dar una especie de cierre
alo que debe ser un proceso permanente de cambio. Destacadamente,
en el Aambito econdmico se requiere una nueva Ley de inversién ex-
tranjera, que abra aquellos sectores de la economia todavia cerrados al
ahorro foraneo. Entre ellos puede destacarse el trasporte de pasajeros
y carga, tanto terrestre como aéreo. Por otra parte, esta le gigantesca
tarea de trasformar al estado en un auténtico garante de la propiedad
y los contratos privados, aparte de combatir la corrupcion en los tres
ordenes de gobierno.

EL RETARDADO IMPACTO DE LAS REFORMAS QUE TARDARON 15 ANOS EN LLEGAR / 77



CUADRO 3.1. CRECIMIENTO POTENCIAL ESTIMADO DEL PIB DE MEXICO
EN UN ESCENARIO CON REFORMAS (VARIACION REAL ANUAL %)

2015 2016 2017 2018
Inercial 3.8 37 3.6 35
Con reformas 4.7 49 5.2 5.3

(contrilaucién de las reformas al crecimiento)

Te|ecomunicacione§ 0.2 0.3 0.3 0.2
Financiera 03 03 0.4 0.4
Energética ' 03 0.4 0.7 1.0
Fiscal ol 0.2 0.2 0.2

Fuente: sHCP.

El gran reto econémico de México lo representa el crecimiento.
El primer tercio del sexenio pefista, 2013-2014, serd muy pobre en
ese sentido. La oleada reformista represent6 un logro impresionante
que se escapo a tres gobiernos consecutivos, pero deben ser siem-
pre vistas como el medio para un fin y no un fin en si mismo. En ese
sentido, mucho se logré, y mucho queda por hacer.
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Reforma energélica:
unavision ciudadana bdasica

ESTEBAN GARAIZ*

En medio de las complejidades técnicas que sin duda tiene el tema
de la energia en México y en el planeta, un asunto de tanta incidencia
en el desenvolvimiento de la economia de la nacién mexicana puede
analizarse de una manera relativamente simple y esquematica, a partir
de datos duros incontestables y sin “ataduras ideologicas”.

En los dltimos tres afios el precio internacional promedio de la mez-
cla mexicana de petréleo crudo ha estado ligeramente arriba de los
100 dolares por barril. Este precio no lo establece ningtin supuesto
monopolio sino que se fija en abierta competencia con otros crudos
en el mercado internacional, segin la oferta y la demanda (aunque
sabemos que la oferta puede ser manipulada desde el gran poder,
mediante conflictos bélicos provocados).

El costo de produccién por cada barril extraido por Petrdleos
Mexicanos (Pemex) es, en promedio, de los mas bajos del mundo. No
rebasa los siete ddlares. El informe oficial de 2012 de la paraestatal a
la Comisidén de Valores (Securities and Exchange Commission) de
Estados Unidos de América indica que ese afio fue de 6.84 ddlares, en
tanto que el costo promedio internacional fue de 12.40 ddlares. Solo

/ Estudié Humanidades Clasicas y Filosofia en la Universidad Gregoriana de Roma. Curso la licen-
ciatura y la maestria en Relaciones Internacionales en El Colegio de México. Retirado del servicio
publico, es articulista y activista social.
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como referencia, Chevron tiene un costo reportado por barril de 15.50
dolares.

Una simple resta entre el precio de venta y el costo de produc-
cion deja ver con claridad que Pemex es una de las petroleras mas
rentables del mundo. En 2012 tuvo un ejercicio favorable, antes de
impuestos, derechos y Pidiregas por un millén de millones més 72 mil
millones de pesos. La Secretaria de Hacienda le “recaud$” un millon
de millones mas 106 mil millones de pesos. El resultado fue de 34,000
millones de pesos en nimeros rojos. No hay empresa en el mundo que
pague esa proporcién por concepto de impuestos y derechos. Ademas,
humillada con pérdidas contables.

El tema de los Pidiregas es, por si mismo, digno de ponderarse, para
tener claro como, desde el poder publico, ha habido la deliberada in-
tencion de demeritar a la empresa publica que mas ha contribuido al
desarrollo nacional e incluso a fondear las finanzas publicas federales.

Pidiregas en el lenguaje hacendario significa: proyectos de inversion
diferida en el registro del gasto. O sea que desde el poder publico, y
especificamente desde la Secretaria de Hacienda que mantiene un fé-
rreo control sobre Pemex, se engafia a los ciudadanos con la verdad. Se
trata en realidad de deuda contraida por una entidad publica, como es
el caso de Pemex, en el mercado financiero privado internacional, pero
que tramposamente no era registrada como deuda del erario federal.
“Como te he dejado desangrada, entonces endéudate para que levantes
tus proyectos de inversion y de mantenimiento de reservas probadas
a partir de nuevas prospecciones”.

Pemex ha aportado durante 30 afios mas de un tercio, casi 40% del
total del presupuesto federal. México es uno de los paises del mundo
que menor recaudacioén acopia. Mientras los paises del norte de Europa
recaudan mas de 40% de su producto nacional bruto, en México la au-
toridad hacendaria recauda menos de 11%. El otro 8% proviene de una
sola entidad productiva: Pemex. Lo que significa que una buena parte
de las carreteras, hospitales, escuelas, médicos, maestros, ministros de
la Suprema Corte y otros altos funcionarios se financian con el recurso
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natural acabable que extrae Pemex, y que es nuestro arcon patrimonial,
que se reduce dia con dia.

Pemex extrae diariamente 2’500,000 barriles de crudo. Se procesa
en el pais poco méas de la mitad y el resto se exporta. Hasta 1982 practi-
camente se producia en México casi todo el combustible insumido en
la movilidad nacional, ademas de haber desarrollado una floreciente
industria petroquimica. Hasta se exportaban fertilizantes a precio in-
ternacional, con lo que podia subsidiar Fertimex el producto vendido
a los agricultores mexicanos. La reforma aprobada pretende acelerar
la extraccidn hasta 3°500,000 barriles diarios para exportar en crudo,
sin procesarlo en casa.

Desde 1979 no se ha vuelto a construir una nueva refineria. Las seis
que funcionan estan produciendo la mitad de la gasolina que se in-
sume en México. La otra mitad ahora se importa. La opacidad oficial
no nos permite saber cudl es la que “subsidia”. Solo sabemos que
contintan los “gasolinazos”.! La refineria acordada en 2008 todavia no
se construye.

Las reservas probadas de México estidn calculadas en 13,000
millones de barriles de crudo, lo que significa que al ritmo actual
de 2’500,000 barriles diarios duraria para 15 afios. Naturalmente, si
el ritmo de extraccidn se acelera, en esa misma medida se acortaran
las reservas.

Es evidente que Pemex anda mal. Le duele la cabeza. La solucién no
es cortarsela. Su dolor de cabeza es la Secretaria de Hacienda. Desde
1979 no puede cumplir una de sus funciones centrales, que es producir
la gasolina que necesitamos.

Los gasolinazos estan desequilibrando el ya exhausto mercado na-
cional. Ademas, aunque no lo quiera reconocer el Banco de México, el
aumento sistematico y continuado del combustible es el factor central
de la preocupante inflacién, y no las futuribles mejoras salariales

/ Aumento mensual del precio de la gasolina establecido por el gobierno de México con el fin de
eliminar gradualmente el subsidio a los combustibles.
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(como nos quieren espantar las cipulas empresariales e incluso las
autoridades hacendarias que saben que mienten, a pesar de todos los
ejemplos internacionales).

Pemex no puede construir las refinerias que necesita nuestra auto-
nomia econdémica, sencillamente porque Hacienda la deja exhausta, sin
recursos para reinvertir como haria cualquier empresa sana.

Nadie puede negar que el mundo va gradualmente hacia una eco-
nomia global. Pero la globalidad econdémica sana debe ser como una
federacién, y no como un imperio impuesto por conquista. Los es-
tados federados deben incorporarse a partir de su propia fortaleza
interna. Por lo que toca a nuestra patria, camino de la globalidad, su
autonomia energética hoy no esta garantizada a pesar de contar con
recursos energéticos suficientes, aunque no esta claro que los tenga-
mos sobrantes. Como politica general, exportar petréleo en crudo es
una politica torpe.

Si hoy vendemos en crudo al exterior la mitad de los 2’500,000 ba-
rriles que Pemex extrae diariamente (a un costo de produccién privi-
legiado por barril), los planificadores de nuestro desarrollo econémico
(if any) deberian estar previendo el volumen de crudo que hace falta
garantizar internamente como materia prima de los combustibles que
necesitamos para mantener en movimiento nuestro parque vehicular;
ademas de proyectar a corto y mediano plazo.

Esa debe ser la linea estratégica y no la exportacion sin medir con-
secuencias. Mucho menos establecer compromisos para garantizar
seguridad energética de otros. Asi es como debemos entrar a la glo-
balidad. Con las precauciones necesarias. Eso dice el sentido comun.
Que coincide con nuestras “ataduras ideoldgicas”.

Ademas, no debemos olvidar que los hidrocarburos son la ma-
teria prima de muchos otros productos fundamentales en nuestras
cadenas productivas. Como es el caso de los fertilizantes, que antes ex-
portabamos —entre 1960 y 1990— y que ahora tenemos que importar
carisimos, vergonzosamente.
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Esta politica es, a la par, una de las causas centrales del desmante-
lamiento del campo mexicano: también importamos alimentos basi-
cos en cantidades peligrosas mientras todas las economias sélidas del
mundo subsidian su produccién agricola para garantizar su seguridad
alimentaria. Aqui también se indignan las ataduras ideoldgicas de mas
de 15°000,000 de ciudadanos mexicanos.

Durante su época de esplendor, 1970-1990, Fertimex, eficaz empre-
sa publica (que lleg6 a tener 120% de productividad al trabajar 360
dias al afio por el método de “mantenimiento predictivo”) produjo
fertilizantes a costos notoriamente econémicos, con la materia prima
proporcionada por Pemex.

Una parte de su produccién la exportaba a precios internacionales,
con muy jugosas ganancias, que le permitian sostener su crecimiento
empresarial. La otra servia para vender insumo subsidiado a los
agricultores nacionales, principalmente de granos. Esos si que
eran apoyos racionales y eficaces para el campo mexicano y no la
desparramadera clientelista de ahora.

Para 1982 Fertimex contaba con 64 plantas productoras de
fertilizantes, que son los insumos basicos que mayor impacto tienen
en la productividad agricola. Producia 4’500,000 toneladas.

En 1992 el gobierno mexicano concluyd la privatizacion de Fertimex
y en 1994 alined los precios del gas natural de acuerdo con el indice del
Corredor de Houston de Estados Unidos, precisamente cuando ese era
el precio mas alto del mundo, o sea 88% mas caro que el del Mar Negro.
Hoy la importacién de fertilizantes caros ha causado una caida de los
rendimientos agricolas y el abandono de los pequenos productores,
asi como la fuga azarosa de muchos brazos ttiles y arriesgados. Pemex
sigue lejos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion (Sagarpa) y demasiado cerca de la de Hacienda.

En suma, mi reforma petrolera se reduciria a cinco puntos:

* Habria que liberar a Pemex de la esclavitud de Hacienda y co-
brarle en impuestos lo mismo que pagan las empresas mexicanas (o
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las petroleras en cualquier parte del mundo); en todo caso un tope
maximo de 35% 0 40% sobre la utilidad bruta.

* Eso le permitiria reinvertir para reponer reservas probadas, in-
vestigar como lo hacia el Instituto Mexicano del Petréleo, ahora
desmantelado, y construir en el sexenio las cinco refinerias que le
hacen falta.

» Dado que Pemex lleva 30 afios aportando casi 40% del presupuesto
federal, urge una auténtica reforma fiscal que sea verdaderamente
progresiva, que cobre a las grandes utilidades, suprima los “regime-
nes especiales” y no aumente el impuesto al valor agregado (IVA),
castigando auin mas los exhaustos ingresos familiares.

* Se deberia reducir las exportaciones de hidrocarburos a solamente
los sobrantes de la produccion, para atender la industrializacion
interna. Asi podria exportarse petroquimicos procesados aqui.

* No andar financiando los altisimos costos de las tecnologias inicia-
les para extraer, con empresas extranjeras, el gas shale y el crudo de
aguas profundas, mientras aprenden a nuestras costillas.

Ahora se suprimié del articulo 28 de la Constituciéon la definiciéon
del petréleo como un “area estratégica” para poder privatizar la
produccién. A cambio, se ha pretendido garantizar la “seguridad
energética de América del Norte”.

América del Norte, como regién geografica, incluye tres paises. Dos
de ellos, Canada y México, exportan hidrocarburos. El del medio, Es-
tados Unidos, necesita importar la mitad de los que usa diariamente.

En junio de 2014 la Administraciéon de Informacién Energética (EIA)
del gobierno de Estados Unidos rebajo la estimacion para las reservas del
gas shale de Monterey, California: de 13,700 millones de barriles a Goo
millones de barriles, o sea, a 4% de la prevision anterior. Un golpe a los
suefios de independencia energética de la Unién Americana. Ya van
20 estados de su federacidén que han prohibido la extraccidon de shale,
a causa de los desastres ecoldgicos que ha provocado.

84 PROBLEMAS CANDENTES, RESPUESTAS A MEDIAS



Caben todavia tres menciones. Desde 1938, fecha de la expropia-
cion petrolera del presidente Lazaro Cardenas, hasta 1975, México no
exporté petroleo. Crecid su economia desde 1942 hasta 1982 a una tasa
promedio superior a 6% cada ano. Desde 1983 México exporta petroleo
en crudo y su crecimiento no ha rebasado el 29% anual en 30 afos.

El presidente Francisco I. Madero fue asesinado un mes después de
haber pretendido cobrar tres centavos por barril de petréleo extraido
por concepto de derechos. Su muerte se fragu6 en la embajada de los
Estados Unidos.

En enero de 2008 Petrochina quiso comprar Unocal, una pequena
empresa petrolera de California. El gobierno de Estados Unidos lo
prohibi6 terminantemente por considerarla una industria estratégica.

Hay siete partidos politicos en el Congreso de la Unidn, pero solo
dos proyectos en materia de reforma energética: en favor o en contra.
La votacién lo define (en esta y en las demas reformas estructurales).
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Reforma electoral 2013-2014. Centralizacion
como alternativa al sospechosismo

MARIA MARVAN LABORDE*

1. INTRODUCCION

Latransicién ala democracia y su proceso de consolidaciéon en México
ha tenido diferentes ritmos. Si convenimos que 1977 es una buena fecha
para marcar su comienzo, podemos afirmar que a través de reformas
graduales se logr6 una trasformacion estructural del sistema de par-
tidos y del electoral. Transitamos de un sistema no democréatico a
uno democratico. El sistema de partido hegemdnico desapareci6 y dio
lugar a un sistema de partidos de pluralismo limitado y competitivo.
No solo se celebran elecciones regularmente, las reglas electorales
son claras, el arbitro es independiente, hay certeza en las reglas y los
jugadores cuentan con medios jurisdiccionales efectivos para exigir
su aplicacién. La incertidumbre del sistema estd fundamentalmente
en los posibles resultados de la eleccion.

La reforma electoral de 2013-2014 fue uno de los compromisos del
Pacto por México, impulsado por el presidente Enrique Pena Nieto. Fue
suscrito por las tres principales fuerzas politicas: los partidos Revolu-
cionario Institucional (PRI), Acciéon Nacional (PAN) y de la Revoluciéon
Democrética (PRD). Uno de los acuerdos fue la creacién de una autori-

Doctora por la New School for Social Research.
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dad electoral nacional. Esta propuesta fue impulsada por un grupo de
panistas y otro de perredistas, aunque tuvo resistencia en ambos insti-
tutos politicos. Al PRI siempre le parecié una mala idea, pero concedié
en ella a cambio de la reforma energética.

Los malos resultados electorales del PAN en las elecciones de 2012
y en las intermedias de 2013, en especial en Veracruz, radicalizaron el
discurso tanto en contra de los gobernadores asi como de los conse-
jeros de los institutos locales. El presidente del blanquiazul, Gustavo
Madero, justificé la pérdida de votos ante sus clientelas alegando la
ilegal intervencion de los gobernadores priistas en los procesos electo-
rales; la entrada de dinero del erario estatal, y que el Consejo Electoral
no cumplié con el principio constitucional de imparcialidad.

Sibien es cierto que el proceso de transiciéon y consolidacion demo-
cratica no ha sido lineal y que cada entidad ha marchado a un ritmo
diferente, también lo es que quienes mas presionaron para que la re-
forma eliminara a los institutos locales nunca reconocieron que hubo
en los estados capacidad de innovacién normativa y que la alternancia
se dio antes en estados y municipios que en la federacion. Baja Califor-
nia fue la primera entidad que introdujo la credencial con fotografia,
por algunos anos elabor6 su padron y expedia su propia credencial.
Jalisco y el Distrito Federal introdujeron formas de democracia directa
antes que la federacién. El primero aprob6 hace mas de una décadala
iniciativa popular y el segundo ha implementado durante varios afios
el presupuesto participativo.

2. CENTRALIZACION COMO ALTERNATIVA
No obstante que nunca se demostrd la tesis de Gustavo Madero' que

sostiene que los estados (todos, en plural) estian por detras de la fe-
deracioén, tanto en sus disefios legales como en su implementacion, la

/l. Al momento de la reforma el presidente del PAN estaba en bisqueda de su reeleccion, que consi-
guid en mayo de 2014.
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reforma politico electoral de 2013-2014 apost6 a la centralizacidon como
Unica forma de estandarizacion de los canones democraticos logrados
a escala federal. En los hechos esta reforma es un desconocimiento de
la eficiencia del articulo 116 de la Constitucién, que en su fracciéon IV
establece las condiciones minimas que las constituciones y leyes deben
garantizar en materia electoral.

La primera propuesta de un grupo de panistas y perredistas fue
mucho mas radical, pues demandaba la desaparicién de los institutos
locales,? idea que se abandond y fue sustituida por un modelo hibrido
que permite la permanencia de los institutos locales, trasformados en
organismos politicos locales (OPL), en los que los congresos locales
perdieron la facultad de nombrar a los consejeros electorales, con lo
cual se establece una clara dependencia del nuevo Instituto Nacional
Electoral (INE), pero no se acaba de darles una autonomia plena de la
clase politica local y del gobernador en turno, ya que los OPL depen-
deran econdémicamente del presupuesto estatal.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Politicos (Legipe),
que demanda la adecuaciéon de constituciones y legislaciones loca-
les, consta de 493 articulos, ademas de 24 transitorios. Con la reforma
constitucional y legal se redistribuyen competencias entre lo federal
y lo local. De las 74 nuevas atribuciones encomendadas al INE, 53 son
de caracter nacional. Es decir, el margen de autodeterminaciéon de los
estados en materia electoral fue acotado y se establece una fuerte,
aunque poco clara, relaciéon de interdependencia entre el INE y los OPL.

Antes de la reforma existian algunas tareas de caricter nacional
que desempenaba el IFE, via convenios o de manera directa. Todos los
estados le solicitaban, a través de convenios, que se encargara de las
labores sustanciales de la direccion ejecutiva del Registro Federal de
Electores: empadronamiento, expedicién de la credencial para votar

4 De haberse aprobado la federalizacion total como proponen el modelo canadiense o brasilefio, se
habria dificultado la justificacién de que los estados estuviesen obligados a financiar del erario
estatal a los partidos politicos.
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con fotografia, elaboracion de las listas nominales y, cuando un estado
entraba en un proceso de distritacion local, apoyo en la elaboracién de
la nueva geografia electoral.

La reforma electoral de 2007-2008 dio pasos importantes hacia la
centralizacion de facultades: estableci6 al IFE como autoridad dnica
en materia de radio y television, y le dio autoridad para sobrepasar el
secreto bancario, fiduciario y fiscal. Si algiin instituto electoral estatal
necesitaba abrir estos secretos solo podia hacerlo a través del IFE.

A lo anterior se suma la presion que los partidos empezaron a
ejercer —desde 2008 hasta 2014— sobre el consejo general (CG) del
IFE, via la presentacion de quejas que sabian que esta institucién
no podria resolver por no encontrarse facultada para ello. El mejor
ejemplo esta relacionado con las quejas en materia de promocién
personalizada de los servidores publicos. En 2007 se modifico el arti-
culo 134 constitucional, con la agregacion del parrafo octavo, que dice:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténo-
mos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caricter institucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cién social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, iméa-
genes, voces, o simbolos que impliquen promocioén personalizada
de cualquier servidor publico.?

La constante violacién a esta norma por parte de gobernadores y dipu-
tados locales, aunada a la falta de ley reglamentaria, provocé multiples
quejas con mas efectos mediaticos que juridicos, ya que de manera

4 Secretaria de Gobernacion. “Decreto que reforma los articulos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en Diario Oficial de la Federacién, Primera seccion, México, 13 de noviembre de 2007,
P9
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sistematica el CG se declard incompetente cuando la falta no tenia que
ver con radio y television o bien no habia un proceso electoral federal
que le obligara a pronunciarse.*

No resulta exagerado afirmar que la tentacion centralizadora estaba
presente desde afios atras, pero la reforma de 2013-2014 la acelera de
manera radical sin acabar de desaparecer a los institutos locales.

Entre las principales materias en las que el INE adquiere competen-
cias nacionales estan: nombramiento y remocién de los consejeros
de los OPL; fiscalizacidn, capacitacion y organizacion, toda vez que la
casilla inica quedd como obligatoria en las elecciones concurrentes,
y la creacion del Servicio Profesional Electoral Nacional. Ademas se
establece la posibilidad de asuncidn, total o parcial, de una eleccion
local, Ia atraccion de alguna funcién que en principio corresponda a los
estados o bien la delegacidon de alguna funcién del INE hacia uno o to-
dos los OPL. La flexibilidad de estos tres supuestos abre la posibilidad
de que la relacioén de cada entidad con el INE sea Unica y exige que se
justifique caso por caso.

En este texto se abordan los consejos de los OPL, la fiscalizacién y la
posibilidad de asuncién, atraccién o delegacién de funciones en pro-
cesos electorales locales. La creacion del Sistema Nacional Electoral
se definir4, en virtud de los transitorios, hasta concluidos los procesos
electorales de 2015 y por tanto su analisis puede ser pospuesto. Las la-
bores de capacitacién y organizacion, si bien son fundamentales para
el éxito de los procesos electorales, son cuestiones mas operativas que
habran de analizarse de mejor manera a la luz de los resultados.

No obstante que todas las legislaciones locales establecian que los
congresos estatales debian nombrar a los consejeros locales con mayo-
ria calificada y que el pluralismo, al menos en su expresion bipartidista,

% Tres legislaturas han dejado pendiente la aprobacion de la ley reglamentaria del articulo 134. Esto
dificulta enormemente su aplicacion. Permite a los partidos establecer quejas que de antemano sa-
ben improcedentes y deslegitima la actuacién del consejo general, y argumentar frente a la opinién
publica la falta de voluntad politica de los consejeros para castigar al infractor. Esto redunda en el
incremento de desconfianza del ciudadano para con la autoridad.
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es un hecho en casi todas las entidades, se asumi6é como una verdad
probada que el gobernador o jefe de gobierno tenia control absoluto
sobre los consejos electorales, lo que distorsionaba su actuacién e
impedia el crecimiento de la oposicion y por ende la verdadera demo-
cracia en los estados.

El CG del INE tenfa como encargo nombrar antes del 30 de sep-
tiembre de 2014 a los consejeros de los 18 estados de la republica que
tendran elecciones en 2015° y a los restantes al concluir el proceso
electoral 2014-2015. La Legipe establece las mismas condiciones de
nombramiento y funcionamiento para todos los consejos, ya que
deberan conformarse por el mismo nimero de personas —seis con-
sejeros electorales y un consejero presidente— que deberan trabajar
de manera permanente y de tiempo completo en el OPL.

Para nombrar o remover a los consejeros locales es necesaria la ma-
yoria calificada de ocho consejeros. Los lineamientos y convocatorias
aprobados para este proposito tienen la intencién de proteger al CG de
presiones politicas. Los gobernadores no podran influir abiertamente en
la conformacién de estos cuerpos colegiados. El doble sistema de exa-
men del proceso de seleccion asegura que quienes lleguen sean expertos
en materia electoral. La entrevista dltima con los miembros del consejo
buscara equilibrar la seleccion tanto en lo politico como en término
de habilidades. La aprobacion final de cada consejo local depende del
CG y por tanto es impugnable por los partidos politicos.

La Legipe establece en su articulo 101, inciso g, que los integrantes
del CG, incluidos los representantes de los partidos politicos y del Poder
Legislativo, deben conocer las propuestas con al menos 72 horas de
anticipacidn, lapso que es dable anticipar que sera de intenso cabildeo
y presion por parte de todas las fuerzas politicas.

5. Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Nuevo Ledn.
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Los consejos de los OPL estaran sujetos a una divisiéon peculiar. Su
nombramiento —y posible remocién— depende de la decision del CG del
INE, pero su presupuesto, incluido el monto de su remuneracién men-
sual, dependera de la ley de presupuesto local, es decir del Congreso de
cada una de las entidades. Lo menos que habria que reconocer es que es
un disefio institucional extrafio, pues quien tiene la facultad de designar
aun funcionario publico no tendr4 la autoridad para determinar su sala-
rio ni estara en posibilidades de garantizarle el recurso econémico nece-
sario para el desempenio de las actividades que la ley le mandata hacer.
Esta escision rompe con toda la 16gica de la rendicion de cuentas. Por
la via del nombramiento los consejos locales deberan rendir cuentas
frente al CG del INE, en lo referente a las actividades sustanciales de los
procesos electorales: organizacion y desarrollo de la jornada electoral,
cOéHmputo de votos, calificacion de la eleccidon, desahogo de quejas 'y
recursos. Cualquier falla en términos de los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y obje-
tividad, puede ser causa de su remocién. Por lo que hace al gasto y
control del presupuesto, deberin entregar cuentas a su Congreso local
y el érgano correspondiente de auditoria superior.

Esto abre una serie de posibles contradicciones no menores. Pongo
solo un par de ejemplos. El Codigo Electoral del Estado de México
contempla, en su articulo 86, que el secretario ejecutivo debe ser nom-
brado por la Legislatura local; nada en la Legipe les obliga a cambiar
este procedimiento, pero podemos adelantar que en términos de fun-
cionalidad se incrementa la complejidad politica si la Legislatura local
impone al consejo al secretario ejecutivo, que lleva todas las cuestiones
practicas administrativas. Ademas, el INE no tiene canales instituciona-
les claros para incidir en la estandarizacion de los sueldos de los con-
sejeros ni para asegurar la suficiencia presupuestal a los propios OPL.

4 Con datos de julio de 2014 podemos constatar la diferencia de salarios existentes entre una entidad
y otra. En el Estado de México un consejero electoral gana 170,856 pesos al mes, mientras que Nue-
vo Leén su homoélogo percibe 20,456.
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Esta complejidad sera directamente proporcional a la imaginaciéon
y el enojo de los congresos locales. La Legipe tomd previsiones en
relacion con las cuestiones propiamente electorales, pero lo demas lo
dejo ala libre decision de cada uno de ellos.

3. NUEVO DISENO PARA LA FISCALIZACION

La reforma electoral en comento pretende resolver los problemas de
fiscalizacion que han surgido en el pasado. Acorta los tiempos para
la fiscalizacidn, ya que se establece como causa de nulidad de un
proceso electoral el rebase de topes de campafia.

Las normas de financiamiento y ejercicio del gasto variaban de un
estado a otro.” Cada uno definia de manera independiente la férmula
que determinaba el financiamiento publico de cada partido, asi como
la cantidad de financiamiento privado que podian recibir. Tampoco
habia un estdndar en las normas y los procesos de fiscalizacion. Los
partidos gozaban de una gran laxitud para hacer gastos en una
campana local con dinero federal y viceversa. A través de movimientos
contables podian eliminar el exceso de gasto de un candidato ganador
y trasladarlo a uno perdedor, con lo que se evitaban enfrentar las con-
secuencias politicas. Esto era posible por dos razones: porque habia
muy pocas restricciones para mover y gastar dinero de un ambito en
otro y porque los informes se entregaban expost. Una vez conocidos
los resultados electorales y calificadas las elecciones, los partidos po-
dian decidir qué gasto o proporcién de un gasto lo asumiria su partida
federal, cual lalocal y cuales serian considerados gastos de los partidos
a repartir entre todas las campafias o imputables de manera directa a
una candidatura en especifico.

/7. A través de la reforma los partidos estandarizaron la formula para determinar el monto de financia-
miento ptblico que los congresos locales estin obligados a otorgarles; lograron asi un incremento
en términos reales de 1,279’°084,542 de pesos, es decir, recibirdn en 2015 més de 50% adicional para
actividades ordinarias de lo que recibieron de los presupuestos locales en 2014. Véase el articulo de
César Astudillo. “Con la cuchara grande”, en Voz y Voto, ntim.256, México, junio de 2014.
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Esto dificultaba la fiscalizacidn y hacia ineficientes los topes de cam-
pana. Por ello el Congreso de la Unién decidié centralizar la fiscali-
zacioén y encomendarsela al CG, que en mancuerna con la Unidad de
Fiscalizacioén debera vigilar el gasto de todas y cada una de las campa-
fias electorales, asi como del gasto ordinario de los partidos politicos
en tiempos electorales y no electorales, en el ambito federal y local; es
decir, el INE fiscalizara también a los partidos locales aun cuando no
tengan presencia nacional.

En 2008, primera reforma electoral después de las multas impuestas
al PAN y al PRI por los escandalos de Amigos de Fox y el Pemexgate,
los legisladores crearon la Unidad de Fiscalizacién y marginaron a los
consejeros de participar en este proceso. Sin embargo, les dejaron una
dltima responsabilidad: aprobar o no los informes de fiscalizacién y con
ello las multas a las que los diversos partidos se hicieran acreedores
por fallas administrativas o francas violaciones a la legalidad y a los
principios constitucionales que ellos mismos se autoimpusieron. Esto
tuvo como consecuencia que los consejeros tuvieran la responsabilidad
de aprobar informes que no conocian a profundidad. En el proceso de
fiscalizacion de 2012 la Unidad de Fiscalizacidén tomé decisiones con
absoluta autonomia que molestaron e incomodaron a consejeros y a
partidos por igual, provocando una nueva trasformacién del proceso de
fiscalizacion. De acuerdo con la exposiciéon de motivos, el propdsito
de los cambios es:

Se busca establecer una fiscalizacion efectiva y oportuna de los re-
cursos que utilicen las asociaciones politicas y candidaturas inde-
pendientes. Se revoluciona el modelo de fiscalizacién de los recursos
de partidos politicos y candidaturas independientes, pasando de la
simple revision de informes presentados por los sujetos obligados,
a un esquema de seguimiento de realizacidén de gastos y registro
en linea, con padron de proveedores; asi como mecanismos de vi-
gilancia y monitoreo, de tal suerte que la presentacion de informes
marquen la conclusién del proceso de fiscalizaciéon y no su inicio,
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tan sélo a la espera de su dictaminacion final, que en el caso de las
[sic] informes de gastos de campana sea, de ser el caso, parte de los
elementos de la declaracion de validez de las elecciones.?

Los principales elementos a destacar son: se recrea la Comisién de
Fiscalizaciéon conformada por cinco consejeros; prevalece el 6rgano
técnico, pero ahora trabajara bajo el mandato de esa comision; la co-
misién cuenta, de acuerdo con el articulo 192 de la ley, con 16 funciones
expresas entre las que destaca la aprobacion de las actividades a través de
las cuales se pretenda superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Sera decision del CG delegar algunas de las funciones de fiscaliza-
ci6én a los OPL, pero esto debera hacerlo organismo por organismo, ya
que antes debe asegurarse que cada uno posee la capacidad técnica
necesaria para desempeifiar esa tarea especifica. Si bien la ley solo habla
explicitamente de la capacidad técnica, sera necesario tener en mente
la revision de su capacidad material ya que no dependera del INE ase-
gurar la capacidad presupuestal de cada OPL.?

En los procesos electorales de 2014-2015 estardn en competencia
2,215 puestos de eleccion popular. El INE tiene la obligacion de super-
visar 72,970 informes de campafia, mas los informes de tantos can-
didatos independientes como se presenten. Para darnos cuenta del
crecimiento exponencial de esta tarea: en las elecciones de 2011-2012
el IFE reviso 5,863 informes. Es decir, a pesar de la centralizacion, sera
indispensable contar con un sistema informético robusto y confiable,
y delegar todas aquellas tareas que los OPL estén en posibilidades de
desempenar. Esto supone una doble tarea de capacitacion, por un lado,
a los partidos politicos, su personal administrativo y el personal de

4 Tomado de la exposicion de motivos de la Legipe.

9. Seilustrd ya con anterioridad las diferencias entre los salarios de los consejeros de una entidad a
otra. Las diferencias en los presupuestos de los institutos electorales no son menores y no necesa-
riamente atienden a las diferencias de tamafo y complejidad de los estados, de hecho Cérdovay
Astudillo demostraron que una de las formas de dependencia entre los Institutos electorales y el
gobernador en turno derivaba, precisamente, de la insuficiencia presupuestal de estos.

98 / PROBLEMAS CANDENTES, RESPUESTAS A MEDIAS



apoyo de los candidatos y, por otro, a los consejeros de los OPL y su
personal administrativo encargado de esa tarea.

Dado que el dictamen de fiscalizacion debera ser tomado en cuenta
antes de declarar la validez de las elecciones, los tiempos para la fisca-
lizacion se reducen de un afo, que comenzaba después de la jornada
electoral, a unas cuantas semanas posteriores a la eleccién. El incre-
mento en la exigencia es tal que existe el riesgo de que la fiscalizacion
se convierta en un proceso de simulaciéon que baje los estindares lo-
grados por el IFE.

4. EL GARROTE Y LA ZANAHORIA

En principio, debera haber una relacion de coordinacidon y cooperacion
entre el INE y los OPL. Para ello se crean tanto la Comisién de Vincu-
lacién con los Organismos Publicos Locales como una nueva unidad
técnica. El CG sera el que tenga a su cargo emitir lineamientos, acuer-
dos y normas que establezcan racionalidad a la relacién entre el orden
federal y el local. Es funcion del secretario ejecutivo idear y controlar
los mecanismos de coordinacién para cada proceso electoral.

Para ello, el constituyente permanente otorgd al INE nuevas facul-
tades de asuncion, atraccion y delegacion. Las dos primeras podemos
entenderlas como una amenaza (el garrote) en manos del INE, que tiene
un castigo especifico frente a la actuaciéon “sospechosa” o dudosa del
consejo de un determinado OPL. La tercera es la zanahoria a través de
la cual el CG podra premiar a los OPL que a sus 0jos aparezcan como
confiables.

La asuncion permite al INE atraer directamente la realizacion de todas
las actividades propias de la funcién electoral, lo que puede ser
total o parcial. La primera puede solicitarse antes del comienzo de cada

A Cuando en su calidad de secretario de Gobernacién dirigi6 el IFE, Jorge Carpizo dijo que en México
toda actividad electoral se movia a partir del “sospechosismo”. Es cierto que 20 afios después este
mismo sospechosismo sigue siendo el motor de las reformas politicas y de las quejas de los parti-
dos frente a la autoridad.
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proceso electoral y la segunda en cualquier momento. En ambos casos
debe solicitarse por al menos cuatro consejeros del INE o mayoria
(es decir, también cuatro) del OPL respectivo. En ningtin caso puede ser
solicitada de manera directa por los partidos politicos. Para su aproba-
cidn se requiere de mayoria calificada de al menos ocho consejeros en
una sesion del CG." Para tomar una decision de tal envergadura la autori-
dad debera acreditar fehacientemente que existen una de dos condicio-
nes: la presencia de factores sociales que afectan la paz publica en una
determinada localidad que imposibilitan al OPL a realizar la eleccién en
condiciones normales, —podriamos pensar, por ejemplo, en Michoacan
o cualquier otro estado en el que la presencia de narcotraficantes se haya
convertido en un problema grave—, y cuando no existan condiciones po-
liticas idoneas o la intromision de los poderes publicos sea comprobable.

La asuncién parcial se refiere a la posibilidad que tiene el CG de
hacerse cargo solo de determinada funcién. Esta se pide y aprueba
de la misma manera que la asuncidn total, pero puede solicitarse en
cualquier momento del proceso.

La atraccién no se refiere a funciones sino de manera particular a ca-
sos especificos (quejas) que, por su relevancia local o la posibilidad de
impacto en el sistema electoral, los consejeros consideren conveniente
resolver en el ambito federal para sentar un precedente que norme en
el futuro tanto su actuaciéon como la de todos los demas OPL. Se solicita
por cuatro consejeros y se aprueba con la mayoria calificada de ocho,
es decir, se aplican las mismas reglas de operacion que en los casos de
asuncion y atraccion.

La delegacion, dice el articulo 125, parrafo primero, tendra caracter
excepcional. Debera evaluar las capacidades profesionales, técnicas,
humanas y materiales de cada OPL, de tal manera que el CG pueda
asegurar que esta en condiciones de cumplir con eficiencia esa deter-

/i

1. Titulo Cuarto de la Legipe articulos 119 al 125.
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minada funcién. La delegacién de una o varias funciones debera ser
ad casum.

Cada decision de asuncion, como de delegacion, supondra una va-
loracién especifica de cada organismo electoral, tanto de su personal
técnico asi como de la imparcialidad del conjunto de sus consejeros.
En teoria, para los procesos electorales de 2014-2015 pudiera haber 18
arreglos diferentes, uno para cada estado. Es decir, el marco normativo
vigente institucionaliza la excepcionalidad como regla, lo que dificul-
tara la legitimacion de la autoridad electoral, en todos y cada uno de
los casos existiran contraargumentos que cuestionen la racionalidad
de la decisién tomada.

Como todos los actos del propio consejo, cualquier decision de asun-
cidn, atracciéon o delegaciéon puede ser recurrida frente al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Es previsible que
cualquiera de ellas se convierta en la situacidon polémica y discutible.
El fraseo propio de la ley dificultara su implementacion: “acreditar
fehacientemente, o comprobar que no existen condiciones idoneas”,
siempre sera una cuestioén especulativa y de comprobacién imposible
ya que se trata de acciones preventivas.? En este tipo de casos suele su-
ceder que las decisiones del CG son impugnadas tanto por los partidos
promotores, asi como por los que se sienten mayormente afectados.

5. CONCLUSIONES

La reforma politico-electoral de 2013-2014 increment6 la complejidad
del sistema competencial en materia electoral. En los hechos, se trata de
la descalificacion de la fraccidon 1v del articulo 116 constitucional como
herramienta eficiente de control del sistema electoral y del sistema de
partidos. La fraccién IV, que no fue derogada, consta de 14 incisos (a-n)

4 La facultad de asuncidn, total o parcial, nos obliga a recordar la pelicula Minority report (2002),
cuyo titulo en espafiol es todavia mas sugerente: Sentencia previa. E1 CG estara obligado a castigar
ex ante posibles malas actuaciones de cada OPL, es decir, negara el beneficio de la duda para accio-
nes futuras.
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que establecen directrices especificas cuyo fin tltimo es garantizar que
en todas las entidades se cumplan requisitos minimos de democracia
electoral y deja en manos de cada Congreso local la decision de su im-
plementacion. Sin mencionarlo abiertamente, la exposicion de motivos
de la reforma constitucional y de la Legipe parten del supuesto de que
estas disposiciones fueron insuficientes e ineficientes, y establecen a
partir de este supuesto la necesidad de una ley general que establezca
las condiciones legales en el ambito local.

La reforma en comento rompi6 la 16gica competencial entre autori-
dades federales y locales, e introdujo la discrecionalidad al facultar al
CG el INE a decidir caso por caso si la legislacion local, en combinacién
con la vocacién democratica del gobernador en turno, sumada a la cre-
dibilidad y honorabilidad de la autoridad a la cabeza de un determinado
organismo politico electoral, es o no garantia de una eleccién justa 'y
democrética para el ciudadano.

La prudencia del CG del INE determinara la uniformidad o dispersion
del modelo. El disefio normativo esta pensado para singularizar la rela-
cion de lo federal entidad por entidad, y proceso electoral por proceso
electoral. La articulacidon general del sistema politico electoral sera de
dificil y cuestionable coherencia. Podemos prever tanto el incremento
de conflictos entre los partidos politicos y la autoridad, asi como del
CG del INE con el tribunal.

El modelo acotd la capacidad de decision tanto de los congresos
locales como de los propios organismos encargados de lo electoral en
cada entidad. Pero al no haberlos desaparecido por completo su funcio-
namiento depende de las modificaciones constitucionales y legales que
se decidan en cada estado. Por ello, podemos esperar un incremento
de controversias constitucionales. La falta de claridad en las normas
suele dificultar la exigibilidad de los derechos de los ciudadanos y por
tanto mina la eficacia del sistema juridico.

Después de 37 afios de reformas electorales se desmontd en Mé-
xico el sistema de partido hegemonico; si bien es cierto que el plu-
ralismo politico en México es una realidad, resulta paradoéjico que lo
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ganado en términos democraticos no se corresponde con el incremento
en lalegitimidad del sistema electoral. Ninguna reforma ha disminui-
do la sospecha de que el ganador hizo trampa, la diferencia esencial
es que ahora todos los partidos tienen la posibilidad de ganar y por
tanto de hacer trampa. Cada que termina un proceso electoral y se
inicia una nueva reforma, el discurso que justifica la necesidad de
esta se fundamenta en la falta de ética y compromiso democratico
de los partidos politicos. Se antoja complicado que en estas condi-
ciones el ciudadano tenga un mayor aprecio por el sistema electoral
en particular y por la democracia en términos generales. Esto difi-
culta la consolidacion democratica y la hace permanecer de manera
constante bajo amenaza.
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Conformacion, condicionesy perspectivas
del Instituto Nacional Electoral en México

RENE TORRES-RUIZ*

1. PALABRAS PRELIMINARES

La fundacién del Instituto Nacional Electoral (INE) se inserta en el
marco de la reforma politica aprobada en México a fines de 2013 que,
a su vez, respondio a las negociaciones que sobre las distintas reformas
estructurales mantuvieron durante largos meses el gobierno federal y
las tres principales fuerzas politicas: los partidos Accién Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucién Democratica
(PRD). Estas negociaciones se desarrollaron en el seno del llamado
Pacto por México.

Esta reforma politica en materia electoral, promulgada en enero de
2014 por el titular del Ejecutivo federal, rompe con una inercia histérica
de transformacién del marco juridico electoral que se venia dando en
México de manera gradual y con una légica “reformista”. Dicho de
otra manera, imperaban las intenciones gradualistas, se trataba de ir
construyendo, no sin sobresaltos y contratiempos, un sistema electo-
ral y de partidos mas plural, mas democratico, en donde no ganaran
los impulsos de los diferentes actores politicos involucrados sino la

e
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busqueda y la puesta en marcha de las mejores férmulas, de los més
Optimos mecanismos y procedimientos que permitieran una compe-
tencia por el poder mas equilibrada, ademas de favorecer el que los
electores tuvieran la posibilidad de elegir libremente a sus represen-
tantes dentro de un marco juridico-institucional s6lido y confiable.
Para ello sirvieron —y asi fueron concebidas e implementadas— las
distintas reformas electorales que tuvieron lugar en los afios noventa
del siglo XX, incluso la reforma de 2007-2008.

Lareforma de 2013 es abrupta, con justificaciones y causas absurdas
(los legisladores y el gobierno federal se encargaron de ello). Es tam-
bién una reforma de grandes dimensiones, de una alta complejidad y
dificil de reglamentar. Eso explica, en parte, la tardanza de los legis-
ladores para sacar adelante la reglamentaciéon secundaria. Al mismo
tiempo, la redaccién del dictamen final es poco afortunada, confusa 'y
se presta a cualquier tipo de interpretaciones que abren la puerta a la
discrecionalidad. Esta particularidad puede ser muy grave y generar
grandes controversias durante y después de los comicios que habran
de ser regulados por esa legislacion. De igual manera, es una reforma
que desapareci6 de forma absurda una de las “instituciones guardianes”
de nuestra incipiente democracia: el Instituto Federal Electoral (IFE),
que era el simbolo de nuestra transicion, de nuestros acercamientos
y devaneos con el suefio democratico. El IFE fue la institucidén encar-
gada de organizar y conducir los distintos procesos electorales que
se dieron en México desde su creacién en 1990.

En términos generales podemos asegurar que el IFE cumplié con
sus funciones. Permitié que la competencia entre los partidos fuera
mas equilibrada, més justa. Buscd poner en el centro de sus intereses y
sus esfuerzos el cuidado y la proteccién de los derechos politicos fun-
damentales de los ciudadanos: organizarse en partidos politicos, votar
y ser votado. Hizo posible la instauraciéon de la democracia minima.
Es cierto que se pueden senalar descuidos, omisiones y yerros de los
distintos consejeros que a lo largo de casi 24 afios integraron, en distin-
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tos momentos, el consejo general de esa institucién, como lo ocurrido,
por ejemplo, en las elecciones de 2006 y 2012.

También es cierto que el IFE se vio envuelto en mas de una ocasiéon
en fuertes controversias, en conflictos poselectorales y en fuertes des-
calificaciones que provinieron de distintas fuerzas politicas y desde
diversos flancos ideoldgicos. Pero al final, una vez fundado el IFE las
condiciones de competencia entre los partidos mejoraron, se fortale-
cieron y permitieron construir y apreciar un México mucho mas plural
y diverso, un México més cercano a la realidad. Asi, un pais que durante
tantos anos habia sido negado por los poderosos tuvo la posibilidad
—y la fortuna— de emerger y mostrarse en toda su complejidad, por
lo menos en materia electoral.

Regresemos a los tiempos recientes. La justificacién que los legis-
ladores de todos los partidos politicos esgrimieron para llevar a cabo la
reforma politica electoral de 2013 fue que los gobernadores de los dis-
tintos estados de la republica intervenian indebidamente y siempre a
su favor en los comicios que se celebraban en sus respectivas entidades.
Los legisladores aducian que los titulares del Ejecutivo estatal ponian
en practica tacticas antidemocraticas mediante el control de los dis-
tintos consejos electorales estatales, en donde nombraban —porque
tenian la posibilidad de hacerlo, dado que a su vez controlaban el Poder
Legislativo del estado— a sus personeros, a aquellos que podian velar
por sus intereses, por los de su partido, al momento de que este se
presentara para competir en unas elecciones.

La pregunta que debemos formularnos es si no era mas pertinente
—no sé si mas sencillo, porque las trasformaciones politicas en México
nunca han sido sencillas, pero si mas adecuado y oportuno— buscar
trasformar ciertas instituciones y legislaciones que sirvieran para con-
tener los embates antidemocraticos de los gobernadores, y a la par
impulsar y apuntalar un proceso de cambio politico que quiza hubiese
contribuido a democratizar el pais a nivel subnacional —un nivel, cier-
tamente, en el que la salud democratica de México es muy precaria).
¢No era mejor buscar la reforma del poder, para con ello ayudar a la
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democratizacion de las entidades? ¢Era necesario regresar a la vetusta
férmula del centralismo en detrimento del federalismo? ¢Era necesaria
una reforma electoral de tal calado? Creo que no.

Por otro lado, se corre el enorme riesgo de que esta reforma termine
siendo “el parto de los montes”, es decir, un acontecimiento anuncia-
do con bombo y platillo que en realidad termine siendo algo menor e
intrascendente, sin la capacidad de poner al dia el sistema electoral y
de partidos mexicano. Ello podria acarrear una desilusién mas en el
imaginario colectivo nacional, algo que sin duda no necesitamos en
una época tan convulsa como la que experimentamos hoy; por el con-
trario, nos puede infligir un fuerte dafio y convertirse en un obstaculo
en la pugna que tenemos los mexicanos desde hace varios afios para
instaurar una verdadera democracia.

2. PROCESO PARA INTEGRAR EL CONSEJO GENERAL DEL INE

La promulgacién del decreto por el cual se reformaban, adicionaban
y derogaban diversas disposiciones del articulo 41 de la Constitucion,
en materia politico electoral, fue hecha por el presidente Enrique Pefia
Nieto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014.
En esta reforma se estipulaba, entre otras cosas, la desaparicién del IFE
y la creacioén de una institucidon nacional, el INE, con facultades mas
amplias. Igualmente, se determind establecer un mecanismo novedo-
so para integrar el consejo general del INE, ademas de incrementar el
numero de consejeros. Describamos brevemente este proceso.

El 17 de febrero de 2014 el pleno de la Camara de Diputados aprobd
por mayoria calificada (389 votos a favor, 50 en contra y cuatro absten-
ciones) el acuerdo en el que se establecia el proceso para la integracion
del comité técnico de evaluacién que elegiria a los consejeros del INE,
asi como la convocatoria para la eleccion de los 11 consejeros del nuevo
instituto electoral. En la convocatoria se decia que los consejeros serian
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la camara baja.
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El planteamiento consistia en que el comité técnico (conformado
por siete “personas de reconocido prestigio”) analizaria y evaluaria
los perfiles y trayectorias de los aspirantes a integrar el consejo gene-
ral del INE. Una vez que el comité técnico estuvo instalado* comenzd
el proceso de inscripcion de los aspirantes (el viernes 21 de febrero)
concluyendo el miércoles 5 de marzo. Cuando se dio a conocer la lista de
aspirantes registrados en un primer momento (307), los integrantes
del comité evaluador procedieron a seleccionar de entre esa lista
11 quintetas, es decir, propusieron 55 nombres, sobre los cuales los
diputados tendrian que elegir a los 11 integrantes del consejo general.
El plazo era el 8 de abril, de lo contrario los legisladores deberian insa-
cular los nombres de los préximos consejeros de entre las 11 listas pre-
sentadas, y de no ponerse de acuerdo estos seria la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion (SCJN) la que designaria a los nuevos consejeros.

Los criterios empleados por los miembros del comité técnico para
seleccionar a los aspirantes fueron: su conocimiento en la materia, la
experiencia, trayectoria personal y profesional, asi como la solvencia
ética, procurando en todo momento el principio de equidad de género.
También se debian cumplir ciertos requisitos formales como acreditar
ser ciudadanos mexicanos por nacimiento y no contar con otra nacio-
nalidad, tener mas de 30 anos de edad al dia de la designacién, estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, estar inscritos
en el Registro Federal de Electores y contar con credencial de elector
vigente, ademas de no ser ni haber sido miembro del Servicio Profe-
sional Electoral, ni de su equivalente a nivel local durante el Gltimo
proceso electoral federal o local ordinario.

Los consejeros electorales que en ese momento formaban parte del
consejo general del IFE (Marco Bafnos, Lorenzo Cérdova, Maria Mar-

/ Esto sucedid el jueves 20 de febrero. El comité estuvo integrado por Ricardo Becerra, Alejandro
Gonzalez Alcocer y Jorge Moreno Collado (elegidos por la Junta de Coordinacién Politica), Tona-
tiuh Guillén Lopez y José Antonio Lozano Diez (nombrados por la Comision Nacional de Derechos
Humanos), Enrique Cardenas Sanchez y Soledad Loaeza (designados por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion).
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van y Benito Nacif) no contarian con pase automatico para ocupar un
cargo en el consejo general del nuevo organismo, pero si tendrian la
posibilidad de presentar su solicitud y participar en la convocatoria. Al
final del proceso tres de los cuatro consejeros del IFE fueron elegidos
para incorporarse al INE. La Ginica excluida fue Maria Marvan (debido
a una negociacion rispida de dltima hora entre panistas y priistas).

Finalmente, el 24 de marzo la Junta de Coordinacién Politica (Ju-
copo) de la Camara de Diputados difundié las 11 listas de candidatos
finalistas a ocupar igual niimero de cargos como consejeros del INE?
que el comité técnico le presentd. Dias después, el 4 de abril —incluso
dias antes de cumplirse el plazo fatal, que era el 8 de abril—, el pleno
cameral nuevamente por mayoria calificada (417 votos a favor, 41 en
contra y cuatro abstenciones) avald la designacion de Lorenzo Cor-
dova Vianello como presidente del INE, asi como el nombramiento
de los otros diez integrantes del nuevo organismo electoral: Adriana
Margarita Favela Herrera, José Roberto Ruiz Saldafia y Ciro Muraya-
ma Rendoén (fueron electos para un periodo de nueve anos); Enrique
Andrade Gonzalez, Marco Antonio Bafios Martinez, Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles y Benito Nacif Hernandez (para ocupar su
cargo durante seis afios), y Beatriz Galindo Centeno, Arturo Sanchez
Gutiérrez y Javier Santiago Castillo (por tres afos).

Una vez que esto ocurrid los diputados emplazaron al consejo ge-
neral del IFE para que convocara a su ultima sesién con la finalidad
de llevar a cabo la extincion de esa autoridad electoral en funciones.
Este acto protocolario se celebré el mismo 4 de abril por la tarde.
En esa ocasion se dio paso, igualmente, al nacimiento del INE, con la
celebracion de su primera sesiéon en donde los flamantes consejeros
electorales rindieron protesta.

“

Véase la lista completa de las 11 quintetas de aspirantes al INE en: http://www.milenio.com/politica/
INE-consejeros-San_Lazaro-Camara_de_Diputados-IFE-seleccion_consejeros_o_268173461.html.
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3. APROBACION DE LA REFORMA POLITICO ELECTORAL

El 15 de mayo, tras largas horas de discusion, la Cidmara de Diputados
aprobo la legislacién secundaria en materia politico electoral con lo
que se expidieron las leyes de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (LGIPE), de Partidos Politicos (LGPP) y de Delitos Electorales
(LGMDE), ademas de las reformas a las leyes del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.?

El dictamen fue avalado en lo general con 381 votos a favor, 62 en
contra y 11 abstenciones, y en lo particular con 232 votos a favor, una
abstencion y 196 en contra. Una semana después, el 23 de mayo, el
presidente Pefia Nieto promulgd el decreto de las leyes secundarias en
materia politico electoral, que eran necesarias para organizar las elec-
ciones federales y locales a realizarse durante 2015 en 17 entidades de
la republica. La nueva legislacion fue publicada el viernes 23 de mayo
en el DOF, entrando en vigor al dia siguiente.

En este punto debemos recordar que adn se requiere que las distin-
tas entidades que celebraran comicios en 2015 realicen diversos ajustes
a las constituciones y leyes estatales y locales. La fecha limite para
desarrollar estas adecuaciones y poner al dia su legislacion electoral
fue el 30 de junio de 2014, dado que la Constitucion federal establece
que las leyes electorales que habran de regir en un determinado pro-
ceso no podran ser reformadas durante los 9o dias previos al inicio
de este. Hay que recordar que el préximo proceso electoral 2014-2015
comenzard la primera semana de octubre de 2014.

4 Esta reforma implica una serie de aspectos que, por no ser la finalidad de este trabajo, no me
detendré a analizar, simplemente me limito a enlistarlos: fecha de inicio del proceso electoral; fis-
calizacion; financiamiento; restricciones con respecto al financiamiento privado; prorrateo; mesas
directivas de casilla; voto en el extranjero, candidaturas comunes; candidaturas independientes;
representacion politica; eleccidon de magistrados locales.
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4. NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO

Como parte de la reforma se instituye un nuevo Sistema Nacional Elec-
toral cuya funcidn sera organizar las elecciones populares en todo el
pais y a distintos niveles. Estara integrado por el INE y por los Orga-
nismos Publicos Locales Electorales (Oples) de las 32 entidades fede-
rativas, ademas, por supuesto, de las nuevas reglas y procedimientos
y de los otros componentes de cualquier sistema electoral, como son
los electores, candidatos, partidos, medios de comunicacion, etcétera.

Respecto de la estructura del INE podemos sefialar que “es practi-
camente la misma que la del IFE. Los 6rganos centrales siguen siendo
el Consejo General, la Presidencia del Consejo, la Junta General Eje-
cutiva y la Secretaria Ejecutiva. Solo que ahora en el Consejo hay 10
consejeros y un presidente y antes ocho y uno. Y en las delegaciones lo
mismo: Juntas locales y distritales y consejos locales y distritales con
la misma composiciéon que en el pasado. En la Junta General estaran
presentes no solo el presidente, el secretario ejecutivo y los directores,
sino también los titulares de tres unidades: fiscalizacién, contencioso
electoral y vinculacién con los organismos publicos locales (las tltimas
dos son nuevas)”.4

Mientras tanto los Oples, segun lo establece el articulo 99 de la
LGIPE, “contaran con un 6rgano de direccién superior integrado por
un consejero presidente y seis consejeros electorales, con derecho a
voz y voto; el secretario ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz”.

K José Woldenberg. “Novedades y no tanto”, en Reforma, México, 22 de mayo de 2014.
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5. ATRIBUCIONES DEL INE

Con la creacidén del INE comienza, sin duda, una nueva era electoral
para el pais. Una nueva etapa plagada de incertidumbres, dudas,
como resultado de una legislacién secundaria que dejo insatisfechos
a propios y extrafios por ciertos vacios e imprecisiones, ademéas de
que instituye un sistema electoral hibrido. Los desafios que tiene por
delante el recién creado organismo son enormes y, también hay que de-
cirlo, eran innecesarios.

Para empezar, el INE debera preocuparse por organizar las eleccio-
nes en 17 entidades de la reptiblica, en donde se elegiran nueve gober-
nadores,’ 1,009 presidentes municipales y 641 legisladores locales. Pero
sus tareas y compromisos no seran esos. También debera cuidar la
realizacion y calificacidn de los procesos electorales que tendran lugar
en los 31 estados del pais y en el Distrito Federal, ya que la CiAmara de
Diputados se renovara en su totalidad.

La nueva legislacion establece que el INE tendra atribuciones en
los procesos electorales federales y locales para la capacitacion elec-
toral; para la geografia electoral, que incluira la determinacién de los
distritos electorales y su division en secciones electorales, asi como
para la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el esta-
blecimiento de cabeceras; el padrén electoral y las listas de electores;
la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas; fiscalizar ingresos y egresos de los partidos politicos
y candidatos, tanto en precampafas como en campafas. Mientras que
para los procesos electorales federales algunas de sus facultades mas
importantes son: el registro de los partidos politicos nacionales; el
reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos y de los candidatos a cargos de eleccidén popular federal; la

4 Durante 2015 se elegird gobernador en los siguientes estados: Baja California Sur, Campeche, Coli-
ma, Guerrero, Michoacan, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.
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preparacién de la jornada electoral; los escrutinios y computos en los
términos que sefiala la LGIPE; el cobmputo de la eleccidon de presidente
en cada uno de los distritos electorales uninominales; la declaraciéon de
validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores, y la educacion civica en los procesos electorales.

Ademas, el INE estara facultado para organizar las elecciones de
los dirigentes de los partidos politicos cuando estos lo soliciten y con
cargo a sus prerrogativas; designar por mayoria absoluta, a mas tardar
el dia 30 de septiembre del afo anterior al de la eleccion, de entre las
propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los consejeros
electorales del propio consejo general, a los consejeros electorales de
los consejos locales. Dos atribuciones mas, que de hecho constituyen
uno de los puntos més sensibles y polémicos de esta reforma (para
muchos es el punto nodal de la reforma), son: designar y remover, en
su caso, a los presidentes y consejeros electorales de los Oples, que
son los organismos que sustituyen a los institutos electorales de las
entidades federativas, y asumir, o bien delegar las atribuciones a los
Oples, pero conservando en todo momento la facultad de reasumir su
ejercicio directo cuando asi lo decidan.® Estos dos aspectos, como ha
seflalado atinadamente José Woldenberg, “no solo erosiona(n) la cer-
teza (las facultades deberian estar clara y definitivamente establecidas)
sino que abre(n) una eventual zona de litigios innecesarios”.”

En relacion con este ultimo tema, en el articulo 41 constitucional se
establece que el INE podra asumir, delegar o atraer funciones y activi-
dades de los Oples bajo determinados supuestos. Mientras que en la
legislacion secundaria (articulo 121 de la LGIPE) se dice que el INE estara
en condiciones de analizar si atrae una contienda a peticiéon de cuatro
de sus consejeros o del instituto electoral de la entidad. También se
establecen los dos supuestos:

4 Véase el articulo 44 de la LGIPE [DE disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIPE.pdf].
7. José Woldenberg. Op. cit.
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a) Que existan diversos factores sociales que afecten la paz publica
o pongan a la sociedad en grave riesgo [...] y

b) Que no existan condiciones politicas idoneas, por injerencia o
intromision comprobable de algunos de los poderes ptblicos en la
entidad federativa.®

Dos supuestos muy dificiles de comprobar, por lo que con esta refor-
ma lo que se hace, en realidad, es abrir la puerta —como ya dije— ala
discrecionalidad y la incertidumbre.

6. RETOS Y PERSPECTIVAS DEL INE

Como puede apreciarse, el nuevo instituto electoral cuenta con fa-
cultades muy amplias que requeririn —ese sera el primer desafio del
INE— de una gran habilidad politica para conducir y organizar los
procesos electorales, dado que habra muchos mas actores politicos que
antafio —tanto nacionales como locales— interesados en presionar
a la autoridad electoral. Pero no solo eso sino que se requerira de un
aumento presupuestal considerable ya que esta institucién enfrentara
nuevas responsabilidades que antes eran facultades de los institutos
electorales estatales. Si bien es cierto que el actual presidente del INE,
Lorenzo Coérdova, ha sefalado al respecto que trataran de no incremen-
tar el presupuesto, buscando hacer mas con lo mismo, el riesgo de que
el aparato electoral mexicano sea ain mas costoso esta presente y ello
puede provocar un enorme descontento y fuertes criticas entre amplios
sectores de la sociedad.

Un aspecto méis a tener en cuenta es el nombramiento de los 119 con-
sejeros de los Oples en las 17 entidades federativas donde habra comicios
en 2015, que el consejo general del INE debera realizar a mas tardar el

4 Camara de Diputados. “Ley general de instituciones y procedimientos electorales”, en Diario Ofi-
cial de la Federacién, México, 23 de mayo de 2014 [DE disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf].
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30 de septiembre de 2014. Se ha dicho incluso que los integrantes del
maximo 6rgano del INE podrian tomar la decisién de nombrar al total
de los consejeros electorales de los 32 Oples en el pais, lo cual impli-
caria efectuar 224 nombramientos. Mientras escribo estas lineas atin
no se ha tomado tal determinacién.

Lo cierto es que el INE debera ser cuidadoso al momento de designar
alos integrantes de los Oples. Para ello serd importante disenar buenos
mecanismos y procedimientos para llevar a buen puerto esas designa-
ciones, ademas de definir perfiles adecuados para el cabal cumplimento
de las responsabilidades que esos funcionarios tendran de cara a los
comicios que deberan organizar en las diversas entidades de la repu-
blica. Sera determinante, al mismo tiempo, que no quede la sensacion
de que los nombramientos se dan bajo las pautas tradicionales de la
politica mexicana, es decir, que no se siembre la duda entre la ciuda-
dania, los medios de comunicacién y los diversos actores politicos
de que las designaciones responden a intereses de grupo sino que en
realidad obedecen a criterios y procedimientos bien pensados y me-
jor establecidos, cimentados en la busqueda de construir autonomia,
fortalecer la institucionalidad, ofrecer garantias a los contendientes,
en fin, en fortalecer la democracia electoral mexicana.

Comunicar adecuadamente sus decisiones ser3, sin duda, como lo
ha sefialado recientemente el propio Lorenzo Coérdova® (él lo llama
vocacion pedagbgica), un elemento que puede contribuir a incremen-
tar la tan desgastada confianza ciudadana en la autoridad electoral y
el descrédito y déficit de legitimidad institucional que padece el INE
(como herencia del IFE, desde luego). En la medida que el INE comuni-
que bien y actte apegado a derecho y sea transparente en su proceder
contara con mas sélidas posibilidades de que los distintos actores de
la sociedad mexicana confien en él y, como resultado de ello, decidan
acompaiiarlo en su siempre complicado andar.

/9. Durante una conferencia impartida el miércoles 28 de mayo de 2014 en el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de México.
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Si el INE sale venturoso de estos desafios y de la organizacién de
las elecciones intermedias de 2015 (y mas adelante de los comicios
presidenciales de 2018), se habra demostrado que la reforma politica
tan criticada fue acertada y que México puede dejar de preocuparse
por el tema electoral, para enfocar sus baterias en otros asuntos que,
ciertamente, requieren mayor atencién. Estar modificando y rein-
ventando lo electoral cada determinado tiempo puede convertirse en
una tarea interminable y, desde luego, poco deseable. Sera mejor apren-
der del pasado, recoger los frutos de lo andado, recolectar experiencias
y aplicarlas al terreno de lo electoral para cosechar éxitos y sembrar
certezas, lo cual no quiere decir que no se pueda mejorar lo que haya
que mejorar y eliminar las malas practicas.

Finalmente, quiza el principal desafio que enfrenta el INE es volver
a ser un organismo confiable y respetado por todos los actores, con-
vertirse en un organismo electoral capaz de superar lo hecho por el
IFE, pero aprender de lo que este realiz6 y al mismo tiempo evitar a
toda costa trasformarse en una mala imitacion de lo que amargamente
represento el IFE en sus dltimos tiempos.
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La pérdida de brijula. Andlisis
de los partidos politicos en México

JORGE ROCHA QUINTERO*

1. INTRODUCCION

En las democracias contemporaneas la centralidad de los partidos
politicos es indiscutible. Es cierto que la participacidon ciudadana no
partidista es deseable en cualquier sistema democratico y se convierte
en un ingrediente indispensable para contar con una democracia de
calidad, pero el protagonismo de los partidos politicos es una pieza
nodal en cualquier democracia. Por esta razon los analisis y los estu-
dios sobre el desempefio de los partidos sigue siendo imprescindible
para entender el contexto sociopolitico de cualquier sociedad y pais.

El texto que se presenta es un acercamiento a la actuacion que han
tenido los partidos politicos en México luego del regreso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia de la republica, que
sin duda sigue alimentado la espiral de crisis en la que estan inmersos
los institutos politicos nacionales.

/ Es licenciado en Sociologia por la Universidad de Guadalajara y en Filosofia por la Universidad del
Valle de Atemajac (Univa). Tiene una maestria en Impactos de la Globalizacién por la Universidad
Internacional de Andalucia y estudia el doctorado en Estudios Cientifico Sociales en el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es académico del Departamento de
Estudios Sociopoliticos y Juridicos del ITESO.
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2. CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Lo primero a sefialar es que la democracia y los partidos politicos en
México atraviesan por una profunda crisis de legitimidad. La imagen
que han construido en la gente es de un profundo descrédito y que ac-
tian solo en funcién de sus intereses, no para resolver las necesidades
de los ciudadanos que dicen representar.

Latinobarémetro es una de las instituciones con mas prestigio en
América Latina para medir la satisfaccién en torno a la democracia y
sus componentes en el continente americano. En su informe de 2103
afirma que la satisfacciéon con la democracia en toda América Latina
es de 39%, donde el pais con los mejores nimeros es Uruguay, con
829% de aprobacion, y los dos mas bajos México y Honduras, con 21% y
18%, respectivamente. Dicho en otras palabras, solo uno de cada cinco
mexicanos esti satisfecho con la democracia que tenemos.

Siguiendo con algunos de los hallazgos relevantes que nos propor-
ciona el Latinobarémetro, tenemos que cuando se preguntd si puede
existir una democracia sin partidos politicos, el promedio continental
de la respuesta afirmativa fue de 31%; el pais mas bajo fue Venezuela
con 14%, mientras que México obtuvo el resultado mas alto con 45%
de los encuestados que consideran innecesaria la existencia de los
partidos politicos.

En cuanto a la pertinencia de contar con una democracia con un
congreso nacional, 27% de los latinoamericanos expresaron que los
poderes legislativos no son necesarios. El pais con la respuesta mas baja
fue Argentina con 11% y nuevamente México tuvo el resultado mas alto
con 38%. Es decir, en el escenario continental nuestra nacion es la se-
gunda menos satisfecha con la democracia, asi como la que tiene mayor
inconformidad con sus partidos politicos y con su Congreso federal.

/ Latinobarémetro. Latinobarémetro Informe 2013, Latinobarémetro, Santiago, 2013 [DE disponible en:
http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp].
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El entonces Instituto Federal Electoral (IFE) present6 en el primer
semestre de 2014 un estudio sobre la calidad de la ciudadania en Mé-
xico® y entre sus conclusiones mas importantes esta el que tenemos
una tendencia de abstencionismo que sigue creciendo, que el sistema
politico esta desacreditado, sobre todo los partidos politicos, que 52%
de los jovenes del pais no se identifica con ningun instituto politico y
que, contrariamente a lo que se presume, este sector de la poblacién
es el que menos vota en nuestro pais.

Latendencia que estos estudios muestran no es nuevay no comienza
con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, aunque es evidente que el pro-
ceso de crisis sistematica en los partidos politicos mexicanos marca un
derrotero e influye en el desempefio y en las percepciones ciudadanas
frente a los institutos politicos.

3.10S 25 ANOS DEL PRD Y LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA

En 2014 el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) cumplié un
cuarto de siglo de existencia en medio de una profunda crisis interna.
No es ninguna novedad que la izquierda mexicana se encuentre divi-
diday polarizada, ya que esta ha sido una de sus caracteristicas histo-
ricas, aun cuando en otros momentos tuvo la capacidad de converger
en proyectos concretos y de establecer alianzas entre las diferentes
corrientes internas que lo llevaron a tener resultados electorales en-
vidiables.

A escala nacional la izquierda partidista ha tenido momentos de un
exponencial crecimiento electoral, como en las elecciones presiden-
ciales de 1988, 2006 y 2012, asi como en los comicios intermedios de
1997 en los que lograron ser segunda fuerza politica. También durante
esos afios han ganado gubernaturas como la del Distrito Federal y

K Instituto Federal Electoral, IFE. Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, IFE, Méxi-
0, 2014 [DE disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-EstudiosIn-
vestigaciones/investigaciones-docs/2014/Informe_pais_calidad_ciudadania IFE_FINAL.pdf].
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las de los estados de Tlaxcala, Zacatecas, Morelos, Guerrero, Oaxaca
(en alianza), Chiapas, Tabasco, Baja California, Nayarit (en alianza) y
Michoacéan.

Durante esos 25 afios se han consolidado diversas corrientes al inte-
rior del PRD que incluso ahora han dado pie o han fortalecido a otros
partidos politicos. El grupo politico que actualmente controla al par-
tido del sol azteca es el de los llamados “Chuchos”, en el que figuran
Jesus Ortega, Jestis Zambrano, Carlos Navarrete y Guadalupe Acosta.
Este grupo se ha caracterizado por su fuerte pragmatismo politico y
por su capacidad negociadora. La otra corriente con mayor fortaleza
en laizquierda partidaria mexicana es la que encabeza Andrés Manuel
Lopez Obrador, que tiene cuadros politicos tanto en el PRD como en
el Partido del Trabajo (PT) y en Movimiento Ciudadano (MC), y ahora
mismo, frente a los conflictos con las otras corrientes politicas, esta
en el proceso de registro del Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), donde previsiblemente se concentre la mayor parte del lo-
pezobradorismo.

Existen otros liderazgos reconocidos tanto dentro como fuera del
partido, pero que ya no cuentan con bases propias, como es el caso de
Cuauhtémoc Cardenas o Marcelo Ebrard. Estos dos personajes tienen
una gran capacidad de conciliacién.

La relacion que han tenido las distintas izquierdas con el gobierno
de Enrique Pena Nieto ha sido diferenciada; por un lado los “Chuchos”
han matenido una relacion de colaboracionismo, complacencia y be-
neficios mutuos. Este fue el grupo politico que estuvo presente en el
Pacto por México que promovio el presidente y que junto con el PRI
lograron la aprobacién de la reforma hacendaria que, a pesar de que
tenia algunos aspectos positivos, hasta el momento ha mostrado su mal
disefio y su incapacidad de distribuir la riqueza.

El lopezobradorismo, junto con otros liderazgos como los de Car-
denas y Ebrard, ha planteado una relacidon critica con el presidente,
sobre todo en lo que respecta a la reforma energética, sin embargo
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no ha habido la capacidad, hasta el momento en que se escribe este
texto, de contener las leyes constitucionales y las leyes secundarias
en la materia.

Ademas de la debilidad politica y la atomizacién que tiene la izquier-
da en México, podemos mencionar otros problemas que la aquejan.
El primero es que durante los ultimos afios ha sufrido un alejamiento
de la izquierda social y mantiene una gran distancia con movimientos
sociales como el zapatismo. El pragmatismo partidario ha sido una de
las principales causas de este distanciamiento y cada vez hay menos las
organizaciones civiles y movimientos sociales que consideran a los
partidos de izquierda una alternativa real de trasformacién social.

El segundo problema de la izquierda partidaria en México es que no
ha logrado construir y consensuar una agenda nacional que aglutine
y dé direccion a los esfuerzos politicos de esta corriente politica; el
desbibujamiento ideoldgico y la ausencia de temas fundamentales se
encuentran entre los asuntos que no permiten que avance de mejor
forma.

El tercer asunto es que los partidos de izquierda no han podido
construir un verdadero partido politico nacional. Su fuerza electoral se
sigue concentrando en el centro-sur de México y su presencia es muy
limitada en la regién del Bajio y en el norte del pais. A la par, los go-
biernos estatales perredistas actuales han tenido malos desempefios
en la administracién publica, los casos de Morelos con Graco Ramirez
y del Distrito Federal con Miguel Angel Mancera son un ejemplo. En lo
que respecta a Tabasco con Arturo Nufiez, Guerrero con Angel Aguirre
y a Oaxaca con Gabino Cué, sus gobiernos no han destacado por mejo-
ras sustantivas en sus entidades. Con lo anterior podemos afirmar que
la izquierda partidaria en México esta debilitada, desvinculada de la
sociedad, no tiene agenda propia y tampoco ha mostrado diferencias
en su forma de gobernar.
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4. LA DIVISION INTERNA EN EL PAN

Si hablamos de partidos en crisis podemos afirmar que Accién Nacio-
nal (PAN), luego de gobernar doce afios en el plano federal (2000-2012),
se encuentra sumido en la peor crisis de su historia. El blanquiazul era
un partido que ponia un gran énfasis en la formacion de sus cuadros po-
liticos y enarbolaba una ideologia cercana al personalismo de Mounier
y la doctrina social de la iglesia. Las victorias electorales a partir de los
afios noventa del siglo XX generaron un crecimiento desmedido de
sus miembros que cada vez eran mas lejanos a los ideales politicos y
de las luchas por democratizar al pais. El panismo ha gobernado en 17
estados del pais (algunos en coalicidon), entre los que estan Chihuahua,
Sonora, Baja California, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi,
Puebla, Nuevo Ledn, Sinaloa y Yucatan, entre otros.

En el PAN podemos reconocer por lo menos tres grandes fuerzas po-
liticas que se disputan férreamente el control de este instituto politico.
Por un lado esta el grupo que liderea el expresidente Felipe Calder6n
y que tiene como figura visible al senador Ernesto Cordero. Alrededor
de esta faccion se han aglutinado panistas de viejo cufio, pero que ya
no cuentan con fuerza propia dentro de este instituto politico y que se
autonombran como los depositarios del panismo original. El segundo
grupo lo encabeza Gustavo Madero, quien se reeligié recientemente
como presidente del comité ejecutivo nacional. Esta corriente se ha
caracterizado por su pragmatismo politico pues ha generado multi-
ples alianzas para lograr el control del partido y sus miembros son
los que han estado en la vanguardia en el Pacto por México. A este
grupo se le responsabiliza por el crecimiento desmedido del partido.
Latercera fuerza dentro del PAN no aspira a su control directo, pero si
a contar con cargos prominentes en ¢él. Este bloque lo conforman los
panistas mas conservadores y de derecha que, como algunos sefialan,
se aglutinan alrededor del Yunque, organizacion politica que niega su
existencia y sobre la cual se han escrito muchas paginas. Sin entrar en
el debate sobre la existencia del Yunque, si podemos afirmar que hay
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una corriente importante en el panismo de pensamiento conservador
y de derecha radical.

Existen otros liderazgos aislados de panistas que se ubican en una
perspectiva de socialdemocracia, y entre los mas destacados podemos
encontrar al senador Javier Corral, aunque su peso dentro del partido
es solo testimonial.

La relacion de las distintas corrientes del panismo con el gobierno
penanietista ha sido basicamente la misma y es de colaboracionismo,
mutua complacencia y de beneficios mutuos. El PAN ha servido de
aliado perfecto para el avance de las reformas estructurales y no hay
practicamente ninguna diferencia ideoldgica entre el panismo con-
temporaneo y el priismo neoliberal. El Ginico frente de confrontacion
con el presidente fue la aprobacion de la reforma hacendaria, en la
cual los blanquiazules no querian gravar las ganancias de los grandes
empresarios.

Ademas del fuerte conflicto interno que vive el panismo, hay otros
elementos que abonan a su declive electoral. El primero es que abando-
naron las formas de coémo se construy6 el partido y de ser un instituto
politico de cuadros se convirtié en un partido de masas; lo segundo es
que no hay diferencias ideoldgicas con el priismo neoliberal, y desde
esta perspectiva solo han sido comparsa del tricolor. Este fendmeno
también ha provocado que el panismo se alejara de sus tradicionales
bases de apoyo, y ahora las exiguas clases medias ya no se consideran
representadas por el blanquiazul, incluso en algunos estados con fuerte
presencia panista se esta generando un proceso de traspaso de cuadros
a otros partidos politicos.

Finalmente, y al igual que los partidos de izquierda, el PAN no logr6
constituirse en un partido nacional ya que su presencia se registra en el
Bajio y el norte del pais, mientras que en el centro-sur su fuerza
electoral sigue siendo muy endeble. No podemos dejar de sefialar
que en las elecciones de 2012 el PAN sufri6 una fuerte derrota electoral que
lo llevé a perder bastiones politicos importantes, como es el caso del
estado de Jalisco, que dejaron de gobernar luego de 18 afos, o el de la
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presidencia municipal de Ledn, Guanajuato, que perdieron después de
24 anos; de hecho la tinica gubernatura que lograron conservar en esos
comicios fue la de Guanajuato.

En resumen, hoy el PAN est4 dividido, no tiene diferenciacion ideo-
l16gica, ha tenido fuertes derrotas electorales, se alejo de sus principios
doctrinarios y se ha convertido en comparsa del priismo neoliberal.

5. LOS TROPEZONES DEL PRI

Luego de las elecciones de 2000 muchos creimos que el priismo desa-
pareceria o que por lo menos su influencia politica se veria muy mer-
mada, pero muy pocos observaron que el tricolor es el tinico partido
politico de caracter verdaderamente nacional y que, a pesar de que
perdio la presidencia de la republica, mantuvo bajo su control muchas
gubernaturas que a la postre le proporcionaron una gran plataforma
politica que luego le permiti6 recuperar el Poder Ejecutivo federal.

Ahora bien, el PRI no es el partido nacionalista revolucionario de
antaflo, ahora es un instituto politico sumante pragmatico y con una
fuerte vena neoliberal que comenzd con los tecndcratas. El priismo
que encabeza Enrique Pefia Nieto pretende restaurar el control politi-
co centralizado de la administracién publica y del propio partido, ade-
méas de consumar las reformas estructurales neoliberales que segun
ellos faltaban para impulsar el desarrollo nacional. Este PRI se alej6 de sus
bases, a las cuales tiene controladas a partir de las redes clientelares, y
tiene como su principal interlocutor al sector empresarial mas potente
del pais y a los grandes coorporativos trasnacionales.

Las dirigencias estatales del PRI tienen como objetivo fundamental
mantener una red de apoyos politicos que permita ganar elecciones,
asi que la relacion con grupos sociales esta subordinada a estos intere-
ses que se mantienen a través del clientelismo politico. Dicho de otra
forma, el PRI de hoy es una gran maquinaria electoral que funciona
por medio de los beneficios mutuos. El escidndalo que se suscit6 alre-
dedor de la figura de Cuauhtémoc Gutiérrez dejo entrever algunas de
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las formas de operar politicamente y, en este caso en particular,
el detonador de la crisis fueron las acusaciones de que el dirigente del
PRI en el Distrito Federal supuestamente contrataba mujeres a las que
luego les pedia favores sexuales; ahora este personaje es investigado
por esas acusaciones y renuncié a su cargo.

La apuesta del tricolor de tener fundamentalmente a cuadros po-
liticos rentables en términos electorales por supuesto que ha tenido
algunas consecuencias, como las crisis de los gobiernos priistas de
Michoacéan, Tamaulipas y Estado de México, donde las respectivas
administraciones publicas estidn complemente rebasadas por los pro-
blemas de inseguridad publica. El hecho de optar por cuadros politicos
que saben ganar comicios pero que luego no pueden gobernar le esta
empezando a cobrar factura al Revolucionario Institucional.

Otro de los factores que empezaron a pesarle al PRI es el mal des-
empefio del gobierno de Enrique Pefa Nieto, que en los principales
temas de agenda no ha logrado resolver ningtin problema sustancial.
El problema de inseguridad se mantiene con la misma tendencia del
sexenio anterior y en materia econémica el pais esta al borde de entrar
en recesion econdmica, es decir, con nulo crecimiento econdémico de
forma consecutiva.

Es cierto que el PRI es el partido méas fuerte en el pais en la actua-
lidad, pero en 2015 podremos percatarnos del desgaste de gobierno
que ha tenido en el presente sexenio, donde hasta ahora no podemos
hablar de ninguna trasformacion social relevante y de gran impacto
en la resolucion de los problemas centrales en el pais.

6. {TODAVIA EXISTE EL PACTO POR MEXICO?

El Pacto por México cumplié su funcién primordial, que era la apro-
bacién constitucional de las reformas estructurales neoliberales. Para
el logro de las leyes secundarias basta con mayorias simples que se
pueden construir con alianzas bilaterales con alguno de los partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Unién.
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Ademas los dirigentes de oposicidon que participaron en el Pacto por
México ya estan disfrutando de algunos de los beneficios que obtuvie-
ron, por ejemplo Gustavo Madero refrendd su presidencia en Accién
Nacional y hasta ahora los “Chuchos” mantienen el control del PRD,
es decir, cada uno de sus participantes logr6 su cometido, y aunque el
pacto siga solo de nombre es probable de muera de inanicién pues ya
logro su cometido.

7. BREVES CONCLUSIONES

Luego de que el fallido proceso de transiciéon a la democracia en Mé-
xico apostd por el fortalecimiento de los partidos politicos, lo que
tenemos como saldo de esa estrategia son unos institutos politicos
debilitados, con fuertes disputas internas, desdibujados ideologica-
mente, sin proyecto ni agenda, desacreditados y deslegitimados frente
a la mayoria de los ciudadanos, asi como subordinados a un poder
presidencial en ascenso que se erige como el gran actor que decide
las principales directrices del pais.

Uno de los problemas de fondo de esta situacién es que los partidos
se alejaron de los ciudadanos y no gobiernan en funcién de los intereses
de las mayorias. Hoy sus decisiones van enfocadas a la preservacién de
sus prebendas y han caido en un perverso circulo vicioso de autorre-
producciéon degradada, es decir, son instituciones que solo se miran
a si mismas y por ello incorporan a sus cuadros a personas que Gni-
camente saben ganar elecciones y que se dedican a la construccién
de apoyos politicos, dejando de lado la tarea de gobernar. Esta dinAmica
terminara cobrandoles la factura, porque la Gnica forma probada de
refrendar en las urnas los logros electorales es con el buen gobierno.
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Reformay contrarreformas en la legislacion
de medios y telecomunicaciones en México

ISRAEL TONATIUH LAY ARELLANO*

En el mes de junio de 2013 se public en el Diario Oficial de la Fede-
racién la promulgacién de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones. Una buena parte de su contenido daba respuesta
a exigencias afiejas, algunas generadas desde hace 30 afios por par-
te de diversas organizaciones sociales y especialistas en materia de
medios y comunicacién. En esta se abordan aspectos generales para
el reconocimiento y la inclusién de los medios publicos, indigenas y
comunitarios, la prohibicién de monopolios en el sector, derechos de
los consumidores, autonomia constitucional para el 6rgano regulador,
entre otros aspectos importantes.

A finales de marzo de 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto envid
la iniciativa para la legislacion secundaria, pero su contenido fue, en
su mayoria, no solo contrario al espiritu de la reforma constitucional
de 2013 sino en contra de la propia carta magna y de los derechos
humanos. ¢Qué pasé en el lapso entre la aprobaciéon de la reforma
constitucional y la presentacion de esta iniciativa? Entre las diferen-
tes posiciones esta la de que, de nueva cuenta, el emporio televisivo
mexicano Televisa manipuld la redaccion final de la iniciativa, como
lo hizo en 200s5.

/ Profesor docente en el Instituto de Gestion del Conocimiento y Aprendizaje en Ambientes Vir-
tuales de la Universidad de Guadalajara. Es miembro de la Asociaciéon Mexicana de Derecho a la
Informacién (Amedi), capitulo Jalisco.
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Este texto tiene el objetivo de describir los aportes de la reforma
constitucional de 2013 y los contrastes de la iniciativa de 2014, mos-
trando los mecanismos de influencia de Televisa como poder facticoy
el contrapeso que han ejercido los legisladores de oposicion, diversas
organizaciones académicas y ciudadanas, empresarios y hasta la propia
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
donde el trasfondo no es solo el mercado de las telecomunicaciones
y la radiodifusion sino el derecho a la informacién y la comunicaciéon y,
por ende, la propia democracia mexicana.

e Palabras clave: legislacion de medios, telecomunicaciones, socie-
dad civil, poderes facticos.

e Antecedentes: la reforma constitucional en materia de telecomu-
nicaciones.

Para muchos, la iniciativa de reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones enviada por el presidente Enrique Pefa Nieto el 11 de
marzo de 2013 fue sorpresiva ya que, en primer lugar, abordaba un tema
que diversos analistas habian previsto que no se discutiria en este sexe-
nio y, en segundo lugar, porque parecia atender un afiejo reclamo en la
materia, el cual se remonta mucho mas alla de 2006, cuando se aprobd
la Ley Televisa, hasta la década de los ochenta del siglo XX, cuando el
gobierno federal comenz6 a hacerle creer a la ciudadania que habria
apertura y lanzo6 foros de consulta en materia de comunicacién social.

La iniciativa no obedeci6 al compromiso ni a la buena voluntad del
Ejecutivo federal sino mas bien a las negociaciones del Pacto por Mé-
xico, que fue la alianza entre los tres partidos politicos mas grande del
pais (PRI, PAN y PRD) para llevar adelante reformas estructurales de gran
calado. Bajo este mecanismo el régimen de Pefia Nieto se ha jactado de
realizar reformas de suma importancia como la hacendaria (fiscal),
de educacion, laboral, energética, de telecomunicaciones y politica.
Sin embargo, fuimos testigos de que el pacto solo fue un medio que
le permitid al gobierno llevar a cabo reformas constitucionales con el
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apoyo de la “oposicién”, pero cuyas diferencias se hicieron notar a la
hora de los acuerdos para las legislaciones secundarias en todas esas
materias, a tal grado que hoy esta disuelto.

La estrategia de llevar asuntos de interés nacional a la agenda pu-
blica como mecanismo de legitimacién no fue una estrategia original
del pefiismo. Podemos recordar que bajo el peso del reclamo social,
ante las sospechas de fraudes electorales, en su sexenio (1988-1994)
el presidente Carlos Salinas de Gortari cre6 la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral, en tanto que Feli-
pe Calderén (2006-2012) impulsé la reforma electoral de 2007 y Pefia
Nieto (2012-2018) la firma del Pacto por México. De esta manera, al
menos en el tema de telecomunicaciones, se retomaron viejos recla-
mos. Algunas organizaciones, expertos y académicos lo tomaron con
jubilo en tanto que otros tuvimos desconfianza. No nos equivocamos.

Mientras algunas voces opinaban que la iniciativa se encontraba
lejos de ser un verdadero cambio que democratizara el sector, otros
apoyaban lo que sefialaban como los primeros pasos hacia una nueva
etapa. Pero lo realmente sorpresivo fue que las grandes empresas del
sector y las camaras empresariales de este expresaran su apoyo al
proyecto de reforma.' Todos ellos coincidieron en que “se propiciaba
la competencia”, aunque la respuesta del mercado bursatil, después
de que se presentd la iniciativa, fue la depreciacion del valor de las
acciones tanto de Televisa como de América M6vil (Telmex y Telcel).
Finalmente, después de diez dias, se aprobo la reforma con modifica-
ciones al esquema regulatorio del llamado must offer* y must carry;?
la reciprocidad en porcentaje de inversion para extranjeros y la am-

/ El régimen pefista se encargd de preparar el terreno, primero con una reforma a la Ley de Amparo,
para evitar la suspension del acto que se reclama, mientras que por otro lado neutralizé a uno de los
poderes facticos mds activos de los tltimos afios: Elba Esther Gordillo, lider del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion. Con estas acciones el gobierno federal enviaba un claro mensaje a
diversos actores.

2. Obligacién para que los concesionarios de television abierta proporcionen su sefial para retrasmi-
sidn en sistemas de television restringida.

3. Obligacion de los sistemas de television restringida para ofrecer gratuitamente en su oferta las
sefiales de la television abierta.
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pliacién de 120 a 180 dias el periodo para licitar las dos cadenas de
television abierta.

Aunque uno de los aspectos méas destacables de la reforma fue la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que susti-
tuye a la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), los aspec-
tos de participacion social en los medios, asi como en los comunitarios,
publicos e indigenas, se aprecian de una manera muy velada, lo que a
su vez daba a entender que la maneray los tipos de participacion de esos
grupos tendrian que definirse en la legislacidon secundaria. De acuerdo
con la propia reforma constitucional se tendria un lapso de 180 dias para
expedirla, plazo que no se cumplid.

Ante el paso de los dias y las semanas, y la pasividad del Congreso
en el tema, se presentaron dos propuestas:+ la “Iniciativa de Ley Re-
glamentaria de los Articulos 20., 60., 70., 27, 28 y 105 Constituciona-
les”, presentada el 17 de octubre de 2013 por la diputada Purificacion
Carpinteyro, y la “Iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, que entrego el 21 de octubre la Asociacion Mexicana de
Derecho a la Informacién (Amedi) a un grupo plural de 18 senadores,
encabezados por Javier Corral (PAN), Manuel Bartlett (PT), Alejandra
Barrales (PRD), Zoé Robledo (PRD) y Silvia Garza (PAN).S

4 Aunque cabe sefialar que como respuesta a la creacion del Pacto por México, la senadora Iris
Vianey Mendoza habia presentado, el 11 de diciembre de 2012, la iniciativa de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuyo origen esta en los trabajos realizados por el Grupo
Plural que se conformé en el Senado en 2007, después del fallo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén al respecto de la llamada Ley Televisa. Asimismo, #YoSoy132 present6 ante los medios de
comunicacion, el 26 de febrero de 2013, una propuesta para reformar y adicionar los articulos 2, 3,
7,27, 41, 73,76, 78, 89 y 134 de la Constitucion. Véase: http://wwwyosoy1z2media.org/wp-content/
uploads/2013/03/Iniciativa-de-reforma-constitucional-YoSoy132.pdf

5. Recordemos que de acuerdo con la Constitucion, quienes estan facultados para presentar iniciati-
vas de ley ante el Congreso de la Unién son el presidente de la republica, los diputados federales,
los senadores y las legislaturas de los estados.
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1. LA INICIATIVA DE LEY DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

Aunque el plazo constitucional para expedir la legislaciéon secundaria
en materia de telecomunicaciones vencio el 9 de diciembre de 2013 (180
dias después de la publicacion de la reforma constitucional), Enrique
Pena present6 su iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion hasta el 24 de marzo de 2014. Sin embargo, la propuesta
no solo contradecia la propia reforma sino diversos derechos consti-
tucionales y humanos, ademas de que tenia un trasfondo de fortale-
cimiento a Televisa. Lo anterior le valié que diversos académicos y
actores la denominaran “Iniciativa Pena-Televisa”. El propio Mony de
Swaan, expresidente de la Cofetel, expreso:

Algo paso entre agosto [2013] y marzo [2014] que modificé por com-
pleto el texto de la Ley Secundaria en Telecomunicaciones, rompien-
do equilibrios y violentando el espiritu de una reforma constitucio-
nal que prometié mayor competencia, penetracion y pluralidad en
todos los servicios de telecomunicaciones [...] Dias antes de dejar la
Cofetel, tenia en mi escritorio un texto de 375 articulos® y propuestas
que modificaban més de una decena de leyes relacionadas.’

Segln Beatriz Solis Leere® ese documento fue enviado, por parte de
la Direccién Juridica de la Presidencia de la Republica, a Televisa. El
resultado fue la iniciativa que Enrique Pefia presenté al Senado. A
continuacidn se enumeran los puntos de mayor critica a la iniciativa
del Ejecutivo federal, de acuerdo con el estudio de la Amedi y del se-
nador Javier Corral:

K La iniciativa del Ejecutivo cuenta con 311 articulos.

7. Mony De Swaan. “Telecomunicaciones, el sector de las promesas incumplidas”, en Sergio Aguayo
et al. Voces de Alerta: la contrarreforma de Pefia Nieto en telecomunicaciones y radiodifusién. No mds
poder al poder, México, 2014, p.44.

8. Beatriz Solis Leere. “Intervencién de Beatriz Solis en reunién con la Amedj, Jalisco”, Guadalajara, 13
de junio de 2014.
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* Imprecision en el régimen de servicio publico (articulo 1).

* Olvida que la reforma constitucional recomienda para medios
publicos: autonomia editorial, de gestioén financiera, garantias de
participacién ciudadana, opciones de financiamiento e informacién
plural (articulo 6).

e Invasion de las facultades del IFT por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (articulos 28, 44, 97 y 114).

» Régimen de concesiones inequitativo en sus plazos y modalidades
de uso (articulos 75, 76, 83 y 85).

* Vigilancia a la informacién por parte de la autoridad (articulo 145).
* Olvida establecer lineamientos a politica de multiprogramacion en
televisidon que permitiria su regulacion transparente (articulo 158).
* Establece la geolocalizacion en tiempo real de cualquier tipo de
dispositivo en comunicacién a solicitud de las autoridades compe-
tentes (articulos 189 y 192).

* Los concesionarios de telecomunicaciones deberan bloquear, inhi-
bir 0 anular de manera temporal las sefiales de telecomunicaciones
en eventos y lugares criticos para la seguridad publica y nacional a
solicitud de las autoridades competentes (articulo 197).

» La Secretaria de Gobernacién vigilara contenidos que invaden las
facultades del IFT, favorables al control gubernamental (articulos
218, 221, 234, 236 y 295).

* Retroceso en el modelo de comunicacion politica vigente e incons-
titucionalidad en materia electoral (articulo 222 fraccién II).

* Regresidn a los limites maximos de publicidad en radio y television
y la no regulacion de la publicidad integrada (articulos 238, 241, 248
Y 249).

* Ignora el establecimiento de medidas para asegurar el derecho de
las audiencias y su proteccion (articulos 257 y 295).

* Favoritismo para Televisa al no declararla preponderante en tele-
vision de paga (articulos 264 y 265).

e Aparentes limites a la propiedad cruzada y a la desinversién de
empresas dominantes (articulo 283 y 284).
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* Se establece la conclusion de la transicion digital terrestre hasta
2017, cuando la Constitucién la marca en 2015 (articulo 16 transito-
rio).

* No se toma en cuenta la relevancia de la alfabetizacion digital.

« Inexistencia de garantias de accesibilidad a las telecomunicaciones
y la radiodifusion para personas con discapacidad.

2. LAS RESPUESTAS A LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO

A diferencia de la poca participacién durante la discusion de la reforma
alaLey Federal de Radio y Television y ala Ley Federal de Telecomu-
nicaciones de 2006 (Ley Televisa), en esta etapa de 2014, organizaciones
como la Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacién
(Amic), el Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacion de las
Ciencias de la Comunicacion (Coneicc) y la Amedi estuvieron muy
atentas a cualquier movimiento en el tema, y respondieron en con-
secuencia. De igual manera los colectivos ciudadanos, sobre todo de
jovenes, emprendieron acciones mas inmediatas y su comunicaciéon
y organizacidn se apoy6 principalmente en las plataformas de redes
sociales virtuales.

De esta manera se tuvo dos tipos de participacién, aunque no ne-
cesariamente excluyentes: la de organizaciones académicas y ciuda-
danas a través de foros y mesas de discusion, articulos en revistas,
columnas periodisticas y entrevistas en medios, y la de las organiza-
ciones estudiantiles y de jévenes, cuya estrategia de informacion fue
mas dinamica, a través de las plataformas virtuales, la organizacioén
y convocatoria de marchas y plantones, pero también de paneles de
discusion. Mientras que las organizaciones ciudadanas y académicas
abarcaron una critica de todos los aspectos de polémica con la inicia-
tiva, los jovenes fueron muy puntuales en la tematica de la Internet,
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por la implicacién de sus alcances y porque sus usuarios son mayorita-
riamente menores de 34 afios.?

La Amedi y el Coneicc difundieron su primer desplegado el 28 de
marzo, en el que hacian patente la necesidad de reformular la iniciativa
a fin de preservar el interés publico, mientras que la Amic dio a cono-
cer su postura el 1 de abril, sefalando puntos de preocupacién en los
rubros de telecomunicaciones, derechos, contenidos, radiodifusion,
medios publicos y de uso social, igualdad de género, Internet y neu-
tralidad de redes. Inmediatamente después estas organizaciones y sus
miembros participaron® y llevaron a cabo diversos foros, sobre todo
para informar sobre el contenido de la iniciativa. En esta primera etapa
se convoc) a la conformacion del Frente Nacional por la Comunicacion
Democratica, acto que se llevo a cabo el dia 11 de abril en el Teatro de
la Ciudad, en el Distrito Federal.

La prensa escrita, los blogs y las revistas especializadas en politica
y comunicaciéon dieron una amplia difusién a las opiniones y posturas
con respecto a la iniciativa, sobre todo en la primera semana de abril, ya
que después del analisis de la propuesta, la opinién publica criticd am-
pliamente la actitud de Enrique Pefa Nieto, sobre todo en lo referente

K De acuerdo con un estudio de la Amipci 45% de los usuarios de la web esta en el rango de edad de
los 12 a los 34 afios. Véase Asociacion Mexicana de Internet, Amipci. Estudio de los Hdbitos de los
Usuarios de Internet en México 2014, Amipci, México, 2014.

10. Académicos integrantes de las tres organizaciones participaron en el Foro de analisis sobre las
leyes secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, convocado por las Comisio-
nes Unidas de Comunicaciones y Transportes, Radio, Television y Cinematografia, y la de Estudios
Legislativos del Senado de la Reptblica (2—4 de abril); el Foro de anélisis sobre la propuesta de Ley
Federal de Telecomunicaciones, en la rectoria general de la Universidad Auténoma Metropolitana
(7 de abril); el Foro en torno a las reformas secundarias de la Ley de Telecomunicaciones: retos,
retrocesos y propuestas, en la Universidad Andhuac México Norte (9 de abril).
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alaInternet" y la violacién a la propia Constitucidén.? Incluso la propia
OCDE advirti6 de las “serias deficiencias que tenian que resolverse”.

Por su parte los colectivos de jovenes como #YoSoy132, #YoSoy131 y
#Somosred utilizaron las herramientas tecnoldgicas a su alcance. En
Twitter crearon, el 21 de abril, el hashtag #EPNvsInternet, que se vol-
vi6 tendencia mundial al mediodia de esa fecha. Al dia siguiente se
realizaron marchas y manifestaciones en cuatro ciudades del pais. En
Guadalajara la marcha parti6 de la confluencia de las avenidas Vallarta
y Chapultepec y se dirigié a Televisa Radio; en la ciudad de México
la ruta fue del Angel de la Independencia al Senado de la Republica;
en Hermosillo mas de 500 personas protestaron durante la visita de
Pena Nieto (que se realizaba ese dia en aquella ciudad), y en Querétaro
més de un centenar de jévenes protestaron por las censuras frente al
palacio de gobierno.

El 22 de abril se hizo publico un dictamen de las comisiones unidas
de Comunicaciones y Transportes, Radio, Television y Cinematografia
y Estudios Legislativos, con el proyecto de decreto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de la Ley del Sistema Pu-
blico de Radiodifusion en México. Debido a las diversas presiones
sobre la iniciativa, Javier Lozano present6 la redacciéon de un dictamen

4 Luis Fernando Garcia y Carlos Brito. “Enrique Pefia Nieto contra el Internet”, en Nexos en linea, Mé-
xico, 31 de marzo de 2014 [DE disponible en: http://www.redaccion.nexos.com.mx/?p=6176#sthash.
SviUc2QV.dpuf]; Jestis Robles Maloof. “La guerra abierta de Enrique Pefia Nieto contra Internet”,
en Vice.com, 31 de marzo de 2014 [DE disponible en: http://wwwwvice.com/es_mx/read/la-guerra-
abierta-de-enrique-pena-nieto-contra-internet].

12. Clara Luz Alvarez. “EPN, ésu iniciativa viola la Constitucion?”, en El Financiero, México, 31 de
marzo de 2014 [DE disponible en: http://www.mediatelecom.com.mx/-mediacom/index.php/
telecomunicaciones/regulacion/item/62595-epn-su-iniciativa-viola-la-constitucion-primera-
parte?fb_action_ids=10152954312094237&fb_action_types=og.likes].

13. Carla Martinez. “Advierte OCDE limitaciones en ley para telecom”, en El Universal, México, 8 de
abril de 2014 [DE disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/advierte-
ocde-limitaciones-en-ley-para-telecom-1001640.html].

14. El Informador. “Hashtag #EPNvsInternet se vuelve tendencia mundial en Twitter”, en El In-
formador, Guadalajara, 21 de abril de 2014 [DE disponible en: http://www.informador.com.mx/
mexico/2014/524189/6/hashtag-epnvsinternet-se-vuelve-tendencia-mundial-en-twitter.htm].
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“conciliador”, sin embargo este solo maquillaba y cambiaba de lugar
los contenidos polémicos, por lo que fue desconocido no solo por las
comisiones sino por su propio partido.’s Ante esta situacién se propuso
un receso y se cit6 a las 17:00 horas para la construccidon de un nuevo
dictamen, pero no se alcanzaron acuerdos y la sesidon de directivos de
las comisiones unidas se pospuso para el 24 de abril, pero tampoco
prosperd.

Una de las dltimas acciones ciudadanas antes de que finalizara el
periodo ordinario de sesiones en el Poder Legislativo fue la convo-
catoria para realizar una cadena humana de la residencia oficial de
Los Pinos a Televisa, la cual se llevé a cabo el sabado 26 de abril. Mas
que ser un acto multitudinario, la cadena tuvo el objetivo simbdlico de
representar a la ciudadania que no habia sido tomada en cuenta en los
acuerdos entre la Presidencia de la Republica y Televisa. Aunque el Es-
tado Mayor Presidencial impidié que la cadena comenzara cerca de Los
Pinos, esta se movio hacia el area del Auditorio Nacional y se desarrolld
conforme a lo planeado. A la mitad, en la sede del Senado, los oradores
pronunciaron sus discursos.

De una u otra manera las protestas y las acciones en contra de la
aprobacidn de la iniciativa influyeron para que la directiva del Senado
pospusiera la discusién y convocara a un periodo extraordinario para
el mes de junio de 2014, para dictaminar la legislacién secundaria en
materia de telecomunicaciones y la energética. La propuesta causo
desconfianza entre los grupos de la sociedad civil y de académicos,
pues el calendario de discusiéon se empalmoé con el del Mundial de
Futbol. Para contrarrestar esta situacion la estrategia fue crear ca-
pitulos del Frente por una Comunicacién Democratica en distintos

15. Beatriz Solis Leere senald, en una conferencia con el capitulo Jalisco de la Amedi, que el senador
Lozano le habfa prometido a Enrique Pefia Nieto 22 votos del PAN para su iniciativa. Sin embargo
el CEN de ese partido no solo desconocid ese acuerdo sino que obligd a Lozano a sentarse junto a
Javier Corral en la mesa de negociaciones. Beatriz Solis. Op cit.
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estados del pais,*® asi como continuar con la participacion de exper-
tos en mesas de debate, entrevistas televisivas y radiofénicas, y en el
constante flujo de informacidn al respecto a través de las plataformas
de redes sociales virtuales. En este caso, los jovenes de #YoSoyi132 y
#Masdei31 lanzaron la campafia #MéxicoSeLaJuega,” el 13 de junio, en
el contexto del primer partido de la seleccién mexicana en el mundial
de Brasil 2014. El objetivo de esta campafia fue la creacion de contenido
informativo y de testimoniales para alertar a la ciudadania sobre las
leyes que se estarian discutiendo a la par del encuentro deportivo.

Por ultimo, al estar leyendo este texto, usted ya estara enterado si
la iniciativa se discutié y se aprobd en los términos originales, si se
modificd después de una deliberacion o si volvié a posponerse. Es poco
probable su aprobacién en los términos en que la envi6 el Ejecutivo
federal, pues a la fecha (mediados de junio de 2014) habia propuestas
de modificacién al articulado por parte de diversos actores, entre ellos
el PRD, el PAN y la propia Amedi. Aun asi, en caso de que se aprobara
un texto contrario a la reforma constitucional, se recurriria a la acciéon
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
lo cual significaria un nuevo retraso en la actualizaciéon del marco ju-
ridico de este sector y en un reto para la democracia ante una posible
discusion en el contexto electoral de 2015. Como sea, el beneficiado de
esta situacion seguira siendo Televisa.

16. Hasta el 15 de junio de 2014 se habian creado capitulos en Puebla (9 de mayo), Oaxaca (17 de mayo),
San Luis Potosi (22 de mayo), Baja California (23 de mayo), Jalisco (26 de mayo), Querétaro (29 de
mayo), Veracruz (3 de junio) y Chihuahua (4 de junio).

17. Véase: http://youtu.be/uVzvCrSnmr8
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La lucha por las telecomunicaciones
en México II: laintegracion al mundo
postindustrial’

JUAN S. LARROSA-FUENTES*

El siglo XXI ha traido un incesante desarrollo de la comunicacién hu-
mana mediada por la tecnologia. En tan solo 14 afios la red de Internet
se ha ampliado significativamente por todo el planeta, los mensajes de
la comunicacidén masiva se han digitalizado y las formas de recepcion
y consumo de la informacién han tendido a la atomizacién y ubicuidad
a través de dispositivos moviles como los teléfonos inteligentes o las
tabletas. Estas trasformaciones han tenido como efecto en algunas oca-
siones, o como correlato en otras, una serie de cambios en los sistemas
politicos, econémicos y culturales del mundo entero.> Tal como ocurrié
con la construccion de redes de comunicacion a través del telégrafo, el
teléfono, el ferrocarril o la radiodifusion, el desarrollo de una red global
de comunicacién digital esta modificando las caracteristicas y reglas

e

Maestro en Comunicacién por la Universidad de Guadalajara. Es profesor del Departamento de
Estudios Socioculturales del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
y de la licenciatura en Comunicacion Publica de la Universidad de Guadalajara. Actualmente es
coordinador de Quid ITESO: Anélisis Critico de Medios, y presidente del capitulo Jalisco de la Aso-
ciacién Mexicana del Derecho a la Informacion (Amedi).

1. El presente articulo es una extension de otro, también publicado en esta revista. Véase: Juan S. La-
rrosa-Fuentes. “La lucha por las telecomunicaciones en México: una disputa en contra de los viejos
modelos politicos y econdmicos”, en La amenaza de la explotacién global (Andlisis Plural, primer
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del sistema capitalista. La disputa por la comunicacién, como se
puede advertir, no nada méas representa un jugoso botin econdémico,
sino el control politico del presente, pero especialmente del futuro. Esta
disputa puede observarse en México a través de una coyuntura que
se ha denominado en el mundo periodistico como la “guerra de las
telecomunicaciones”.?

Esta guerra dio sus primeras sefiales publicas en 2011, cuando Grupo
Televisa y Grupo Carso, dos gigantes de la comunicaciéon en México,
comenzaron a pelear por el control de las telecomunicaciones en el
pais. La guerra ha tenido distintas batallas en las cuales han sobresali-
do diversos actores. En las siguientes paginas el lector encontrara un
breve recorrido por estos escenarios como una via para actualizar el
anélisis coyuntural al respecto. Hacia el final del texto, y como con-
clusién, propongo una ruta de lectura de la guerra de las telecomuni-
caciones, no nada mas como una serie de coyunturas que articulan la
disputa por el control de las telecomunicaciones en México sino como
una coyuntura que refleja parte de las trasformaciones histéricas que
se estan desarrollando en una era postindustrial del sistema capitalista.

1. LOS ACTORES: DOS GRANDES MONOPOLIOS CREADOS
POR EL ESTADO MEXICANO DEL SIGLO XX

Uno de los elementos centrales en el analisis coyuntural es la iden-
tificaciéon de quiénes son los actores que participan activa o inacti-
vamente en el desarrollo de un acontecimiento. En este caso hay dos
preguntas importantes: ¢quiénes son los actores que participan en
la guerra de las telecomunicaciones? y ¢qué es lo que estos actores
estan peleando? En el tablero de esta guerra hay un par de jugado-
res fundamentales: Emilio Azcarraga Jean (Grupo Televisa) y Carlos

“

Regina Moctezuma. “Por qué pelean, por qué ahora y por qué es la lucha decisiva”, en Expansién
vol.42, nim.1062, 2011, pp. 38-46; Miguel Angel Granados Chapa. “Guerra en telecomunicaciones”,
en Reforma, México, 17 de febrero de 2011, sec. Primera.
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Slim Held (Grupo Carso). Ambos empresarios son viejos conocidos
en la vida pablica mexicana, especialmente el primero, quien es parte
de la tercera generacion de la dinastia Azcarraga, la cual monopolizé
la radiodifusion en el pais durante practicamente todo el siglo XX (y
amenaza con hacerlo, al menos parcialmente, durante el siglo XXI).
Televisa se vio beneficiada por un régimen posrevolucionario el cual
delegé a la familia Azcarraga el desarrollo de la television en México
a través una serie de privilegios politicos y econdmicos, a cambio de
una lealtad absoluta en términos de produccién informativa y cultural.
Carlos Slim es un empresario de origen libanés que hizo un excelente
negocio con el estado mexicano: a principios de los afios noventa del
siglo XX compro6 Telmex, una empresa paraestatal que ofrecia servicios
de telefonia fija. Esta version neoliberal del estado mexicano permitid
que un empresario comprara una empresa publica y monopélica a un
precio muy bajo, y que la convirtiera en un monopolio privado. Telmex
fue la base sobre la cual Slim erigi6 América Movil, un emporio global
de telecomunicaciones, el cual lo ha llevado a ser uno de los hombres
maés ricos del mundo.

Estas historias explican por qué Carlos Slim y Emilio Azcarraga
cuentan con los mayores recursos de poder, especialmente econdmicos
y politicos, para influir en la trasformacién de la propiedad y el control
del sistema de comunicacién en México.4 El desarrollo del sector de
las telecomunicaciones exige grandes inversiones econdmicas, pues
supone la construccion de una infraestructura a través de la cual pueda
ocurrir una comunicacion. Esta infraestructura puede estar compuesta
por sistemas de radiodifusion, cables subterraneos o aéreos para el
trasporte de voz, datos o imagenes, o de antenas y satélites. Aunque
tedricamente cualquier ciudadano mexicano tiene el derecho de hacer

K El concepto de “sistema de comunicacién” en este caso lo entiendo como un conjunto de estruc-
turas comunicativas, estructuradas por tecnologias de comunicacién (prensa, radio, television,
Internet, satélites), que operan en un mismo tiempo (siglo XXI) y espacio (México). Véase Sofia
Palau Cardona y Juan S. Larrosa-Fuentes. Manual para la observacion de medios, “ITESO, Guadalaja-
ra, 2014

LA LUCHA POR LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO II: LA INTEGRACION AL MUNDO POSTINDUSTRIAL / 143



negocios en este sector, en la realidad son muy pocos los empresarios
que realmente tienen el capital econémico para invertir en telecomu-
nicaciones. Ademas de Slim y Azcarraga hay otros jugadores que han
intervenido en esta guerra, pero con un perfil mucho mas bajo, acor-
de con su capacidad econdémica y politica. Entre ellos estan Ricardo
Salinas Pliego (Grupo Salinas), Joaquin Vargas Guajardo (Grupo MVS
Comunicaciones) y otras empresarios del sector, especialmente aque-
llos que proporcionan servicios de television de paga (satelital o por
cable) o de telefonia y de la Internet.

El estado mexicano también forma parte de esta disputa. A diferencia
de lo que ocurri6 con la construccién de otras redes de comunicacién
en el mundo (ya lo decia arriba: ferrocarril, telégrafo, entre otros), la
red de telecomunicaciones se ha desarrollado mayoritariamente por
capital privado, por lo que el estado se ha convertido exclusivamen-
te en un regulador de este sector. En el caso mexicano sorprendi6
que Enrique Pefa Nieto haya decidido impulsar una reforma en el
campo de la comunicaciéon luego de 12 afios de gobiernos panistas en
los que practicamente no hubo avances significativos, pero particu-
larmente porque fueron los gobiernos priistas los que permitieron el
desarrollo de los dos grandes monopolios comunicativos del pafs. El
equipo de Pefia Nieto supo negociar una reforma constitucional en el
Congreso de la Unidn, la cual ha sido catalogada por muchos especia-
listas como historica,’ ya que sent6 las bases para la construccién de
una legislacién moderna en el marco de una democracia (neo) liberal,
a través de un reordenamiento del sector y la desconcentracion de la
propiedad y los contenidos de la television y las telecomunicaciones.

Finalmente, en el tema de la guerra de las telecomunicaciones ha
habido una intensa e importante participacién de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil como la Asociaciéon Mexicana de Derecho a la

“

Ratl Trejo Delarbre. “Menos poder a los viejos consorcios, mas pluralidad de medios en Méxi-
co0”, en El Pais, 12 de marzo de 2013 [DE disponible en: http://elpais.com/elpais/2013/03/12/0pi-
nion/1363057518_532970.html].
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Informacién (Amedi) y de movimientos sociales como #YoSoy132. En
particular ha sido destacado el aporte de #YoSoy132, que en un primer
momento fue integrado por universitarios pero que después se amplid
através de otros sectores sociales. Las diversas demostraciones publi-
cas que este movimiento ha hecho han ayudado a mantener el debate
publico sobre el tema, pero especialmente en relacién con la exigencia
de entender esta guerra como una disputa por los derechos ciudadanos,
no nada més de los consumidores.

2. LOS ESCENARIOS: DEL DEBATE LEGISLATIVO
A LA COMPETENCIA ECONOMICA

Quienes participan en la guerra de las telecomunicaciones se han en-
frentado desde 2010 en diversas batallas o escenarios. La batalla mas
evidente (y probablemente la mas importante) es la que est4 ocurrien-
do en términos legislativos. El presidente Pefia Nieto envié al Congreso
una reforma constitucional que trasformo el espiritu legal del juego.
Sin embargo, mientras escribo estas lineas, el Congreso discute la le-
gislacién secundaria, que es donde estaran los detalles mas importan-
tes de las nuevas reglas del juego. Como bien lo dijo en su momento
Aleida Calleja, presidenta de la Amedi, la reforma constitucional fue
un avance importante, pero a su juicio la “madre de todas las batallas”®
vendria con la legislacién secundaria, pues los empresarios de la co-
municaciéon buscarian hacer hasta lo imposible con tal de recuperar
su poder. No se equivocd. Sin embargo, lo que pocos esperaron es que
fuera el propio gobierno el que, luego de impulsar la reforma, diera un
golpe de timén para fortalecerse a través de la legislacidon secundaria.
La primera iniciativa de ley que elabord el equipo de Pefia Nieto fue re-
accionaria, pues buscaba que el gobierno federal concentrara el poder

6. Yepan. “La reforma en telecomunicaciones debe ser aprobada de inmediato: Aleida Calleja”, en Ye-
pan, 22 de abril de 2013 [DE disponible en: http://wwwyepan.cl/la-reforma-en-telecomunicaciones-
debe-ser-aprobada-de-inmediato-aleida-calleja/].
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en el campo de la comunicacidon. Luego de una discusion legislativay a
través de la prensa especializada, pero sobre todo de fuertes protestas
de organizaciones civiles y movimientos sociales, hubo un recule por
parte del gobierno federal. Estamos en espera de saber como quedara
la nueva legislacién secundaria.

En el debate legislativo fue evidente la alianza que se construy6
entre el Partido Accién Nacional (PAN) y el gobierno federal y una ac-
tuaciéon muy contradictoria del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), que primero abandond las negociaciones como consecuencia
de su salida del Pacto por México, pero que después dio senales dis-
cordantes en las que parecia apoyar la iniciativa oficial. Por otro lado,
Grupo Televisa y Television Azteca han influido en el proceso parla-
mentario a través de legisladores afines a su causa. En la opinion
publica se ha ventilado abiertamente a los diputados y senadores que
integran la “telebancada”, legisladores que en el pasado fueron parte de la
noémina de estas empresas televisivas o que tienen evidentes intereses
para favorecerlas.”En el terreno legislativo es claro que las televisoras
han logrado tener més victorias que las empresas del Grupo Carso.

Sin embargo, la guerra no solo se ha disputado en el terreno de lo
politico. Los dos grandes monopolios del pais también combaten en
el terreno juridico y mutuamente se han acusado de monopolizar el
sector.® Por un lado Televisa sefala que Telmex y Telcel son un mono-
polio en la telefonia celular. Aunque hay otras compafias que operan
en México, las empresas de Carlos Slim son un monopolio en tanto
que poseen la estructura para que la comunicacion ocurra. Dicho de
otro modo: quienes ofrecen telefonia celular en el pais tienen que usar
la red de Grupo Carso para dar el servicio y, por tanto, pagar el uso

/7. Claudia Salazar. “Mantiene telebancada disciplina,” en Reforma, México, 23 de marzo de 2013, sec.
Nacional.
8. DParaleer un estudio que explica, a través de datos cuantitativos y no de opiniones, la concentracién
y monopolizacioén del sistema de comunicacién en México, véase: Juan Enrique Huerta-Wong y
Rodrigo Gémez Garcia. “Concentracién y diversidad de los medios de comunicacion y las teleco-
municaciones en México”, en Comunicacion y Sociedad, nim.19, 2013, enero-junio, pp. 113-152.
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que hacen de la red. Lo légico seria que cada empresa desarrollara su
propia estructura comunicativa. Sin embargo estos desarrollos son
tan costosos que pocos empresarios tienen la capacidad de hacerlos.
Televisa podria llevarlo a cabo, pero para ello requiere destruir o al
menos diluir el monopolio de Slim. Por su parte, Slim acusa a Tele-
visa de monopolizar el sector televisivo, lo cual también es cierto y
hay evidencias abundantes que lo comprueban: controla s7% de las
frecuencias comerciales de television del pais, posee tres de las cinco
cadenas nacionales de television y ostenta 70% de la audiencia tele-
visiva. Desde hace afios Grupo Carso ha solicitado la ampliacién de
su concesion para poder dar servicios de television, la cual le ha sido
negado por el gobierno mexicano.

En el rubro econémico ocurren otras batallas interesantes. En este
terreno, sin duda, Carlos Slim lleva ventaja frente a Televisa. Al respec-
to vale la pena recordar que aunque Televisa es una de las empresas
televisivas mas importantes del mundo, la fortuna de Carlos Slim es 30
veces superior a la de Emilio Azcarraga. Por ello durante los dltimos
meses las empresas de Grupo Carso han manejado discrecionalmente
su presupuesto publicitario, afectando en muchas ocasiones los ingre-
sos de las televisoras. Ademas, Slim se decidi6 a invertir en el Ledn 'y
el Pachuca, dos escuadras de la primera division del futbol mexicano
y termind los contratos que estos equipos tenian con las televisoras
para trasmitir los partidos en vivo.* Por si esto fuera poco, este em-
presario compro los derechos televisivos de los Juegos Olimpicos de
Invierno en Sochi (Rusia) y cedid los derechos de trasmision al Canal
22; también se hizo de los derechos de trasmisién de los Juegos Olim-
picos de Verano en Rio de Janeiro 2016 y esta por verse si Televisa y
Television Azteca le compraran los derechos de trasmision.*

4 Ratl Trejo Delarbre, “Televisa: viejas practicas, nuevo entorno”, en Nueva Sociedad, nim.249, 2014,
enero-febrero, p.151 [DE disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/4010_1.pdf].
10. Carla Martinez. “Saca Slim vuelta a televisoras”, en EI Norte, Monterrey, 22 de enero de 2013, sec.

Negocios.

1. Cristina Sdnchez. “Sochi 2014, el primer éxito de América Mévil”, en El Economista, México, 4 de
marzo de 2014.
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3. CONCLUSIONES: REAJUSTES DEL SISTEMA GLOBAL
DE COMUNICACION

Luego de un analisis de los actores y los escenarios de la guerra de
las telecomunicaciones, el analisis de coyuntura se cierra a través
de preguntas que orienten una interpretacion del caso. éQué significa
la guerra de las telecomunicaciones? ¢Estamos ante la recomposicion
del modelo del sistema de comunicacién mexicano o ante su trasforma-
cioén radical? Aunque la guerra todavia no concluye, es claro que estamos
ante un reajuste del modelo, no ante una trasformacion que sugiera un
replanteamiento creativo sobre los sistemas que usamos para comu-
nicarnos, o una trasformacién de los equilibrios de poder que en-
carnan la construccién y reproduccion de los sistemas comunicativos.
Los ajustes en las reglas del juego de las telecomunicaciones estan
encaminados a que sus actores dominantes puedan seguir trabajando en
un contexto de convergencia tecnoldgica y de globalizaciéon de las
industrias culturales.

Lejos estamos de tener un nuevo sistema de comunicacién en el que
los ciudadanos, no los consumidores, estén en el centro de la discusion.
El acierto de Pena Nieto y su equipo ha sido la construccién de una
narrativa politica y periodistica en la que el estado se coloca por enci-
ma de los intereses empresariales, al menos por ahora. El presidente
logré sentar ala mesa a dos bravos mastines y convencerlos de que su
predominancia solamente podia estar asegurada si cedian en la actua-
lizacién de las reglas de un juego que se volvié global. Estas nuevas
reglas marcan la actualizacién de aquellas que fueron establecidas al
concluir la Revolucidén Mexicana y a finales de los afios ochenta del
siglo XX, cuando tomaron el poder los gobiernos neoliberales. Televisa
no podia seguir compitiendo con el modelo de negocios de Siempre
en Domingo o trasmitiendo los juegos de futbol del equipo América.
Carlos Slim sabe que a Telmex le queda poco tiempo de vida en su ver-
sion original, pues es evidente que cada vez menos personas deciden
contratar servicios de telefonia fija. El monopolio y duopolio pasaran
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a ser parte de una industria oligopélica que probablemente generara
mejores servicios comunicativos para los mexicanos y con precios
mas competitivos.

Las ganancias de estos movimientos son importantes. Luego de un
siglo XX en el que México vivid bajo un régimen semiautoritario donde
proliferaron monopolios publicos y privados y que en muchos casos
dieron malos servicios a los ciudadanos, los cambios que ha traido la
guerra de las telecomunicaciones no son del todo negativos. La trans-
formacién mas importante sera una significativa erosion del poder cul-
tural de Televisa. Durante 50 afios esta empresa fue la industria cultural
mas importante de México, ahi se crearon muchos de los mitos cultu-
rales del pais y buena parte de la poblacion se informé a través de sus
noticiarios. Aunque la diversificacion en la estructura de propiedad no
implica per se que habra mejores contenidos, si habra una disminucién
en el poder cultural de Televisa porque los mexicanos tendran otras
opciones para informarse y entretenerse. Por otro lado, los saldos de la
guerra también auguran que habra mayor competencia en el sector de
las telecomunicaciones (telefonia, datos, Internet), lo que en teoria
debera generar mejores servicios. El crecimiento de la red de Internet,
asi como de la alfabetizacion digital entre la poblacion, pueden ser ele-
mentos que aporten significativamente a la vida politica y cultural del
pais. Estas dos trasformaciones seran importantes para el desarrollo
de la democracia mexicana, aunque sus efectos no se observaran de
forma inmediata.

Sin embargo, insisto, estos avances son producto de un ajuste, de un
proceso de adaptacion del sistema de comunicacién mexicano a un sis-
tema global de comunicacién, especialmente ante las trasformaciones
de una economia que exige nuevas formas de produccion, circulacién
y consumo de bienes y servicios. Esta nueva economia, a diferencia de
otras etapas del capitalismo, tiene como base la comunicacién y exige
recambios en sus formas de operacion. La verdadera trasformacion
historica no es la del sistema de comunicacion sino la integracion de
México a una siguiente etapa en el proceso histérico del capitalismo.
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En un andlisis similar, pero de una etapa anterior, Manuel Martin Se-
rrano explico que las revoluciones sociales de finales de los afios sesenta
no solo fueron progresistas: “Al tiempo eran necesarias y funcionales
para que el modo de produccién capitalista siguiese su proceso his-
torico. Han servido para que las sociedades mas desarrolladas se
desprendiesen de sus tradiciones y valores propios de la era indus-
trial, que se habian convertido en trabas para la expansion del mono-
polio a escala global”.? De la misma forma el capitalismo posindustrial
es incompatible con el modelo autoritario bajo el cual naci6 Televisa,
incompatible también con los prolegdmenos neoliberales que dieron
vida a Telmex durante el régimen salinista. Prueba de estas trasfor-
maciones, por ejemplo, es la reciente revelacion de las negociaciones
que diversos paises del mundo estan teniendo, México incluido, para
la firma de un tratado global en el que se aliente y dé preferencia a la
privatizacion trasnacional de servicios como la salud, la educacién o
las telecomunicaciones.?

Ante este escenario, las teorias y los analisis criticos, como el que
propone la economia politica de la comunicacion, son mas pertinentes
que nunca, pues existe el riesgo de concentrar la mirada tan solo en los
avances y logros de la comunicacion humana mediada por la tecnolo-
gia. Podemos maravillarnos ante las posibilidades que tenemos para
estar permanentemente conectados a una red informativa, practica-
mente en cualquier lugar y a cualquier hora. Actualmente una parte de
la humanidad tiene libertad para hacer politica, consumir y socializar a
través de la redes de comunicacion. Sin embargo, no deja de ser paradé-
jico que los avances en la comunicacién entre las personas impliquen la
elevacion de sus costos de produccién y de consumo. Tenemos mejores
formas de comunicarnos, pero mas caras. Hace cien afios las personas
no tenian que gastar en teléfonos inteligentes, conexion a Internet o

12. Manuel Martin Serrano. La mediacién social, Ediciones Akal, Madrid, 2008, p.16.
13. Roberto Gonzalez Amador y Miriam Posada Garcia. “Tratos sigilosos”, en La Jornada, 21 de junio de
2014 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2014/06/20/politica/ooznipol].
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servicios de television. Muchas de las redes de comunicacion, como los
ferrocarriles, estaban controladas por los estados. En tiempos actuales
los productos y servicios comunicativos son fabulosos, pero cuestan
y son administrados por entidades privadas. La libertad y la facilidad
que tenemos para comunicarnos se encuentra construida sobre una
estructura que tiene un duefio.

El estudio y andlisis de quiénes son los propietarios de estas redes de
comunicacién no nada mas es importante para senalar la concentracion
de poder en unos cuantos individuos, también vale para preguntarnos:
équé ideas y formas de organizacion politica, social y econémica pro-
mueven estas elites sociales? La guerra de las telecomunicaciones es una
coyuntura relevante porque no solo demuestra las trasformaciones o
estabilidades del sistema de comunicaciéon en México sino porque a
través de ella se pueden observar como se condensan otros procesos
mas generales, como la trasformacién econdmica, politica e ideoldgica
de los estados contemporaneos. En sus ensayos sobre el estado Octavio
Paz decia que “los liberales creian que, gracias al desarrollo de la libre
empresa, floreceria la sociedad civil y, simultineamente, la funcion del
Estado se reduciria a la de simple supervisor de la evolucidén esponta-
nea de la humanidad”.# En una versién mucho mas radical, el motor
de las trasformaciones de nuestro entorno parte de una ideologia neo-
liberal en donde el estado sigue siendo muy importante porque es el
encargado de vigilar las reglas de operacion de los sistemas politicos y
sociales. Esta vigilancia se inserta en una légica en donde el mercado
es el que, tedéricamente, asegura el desarrollo de las libertades y los
derechos, ya no de los ciudadanos sino de los consumidores.

La guerra por las telecomunicaciones nos ensefia que la integracion
de México al mundo posindustrial ha sido la historia de un testigo (aho-
ra més democratico en sus formas) que observa la mercantilizacién

4 Octavio Paz. “El ogro filantrépico”, en Vuelta (Confrontaciones), nim.21, agosto de 1978, p.38.
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comunicativa de su entorno. Lejos estamos de una historia en la que
México proponga nuevas estructuras y formas de la comunicacién a
través de la generacidon de una legislaciéon vanguardista, de la descon-
centracion del control y la propiedad de los medios, de la innovacion
tecnolodgica propia o del uso y consumo critico de los recursos comu-
nicacionales.
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Reflexion en torno al proceso
de nombramiento de los comisionados
del “nuevo IEAI”

ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ*

1. INTRODUCCION

Este articulo presenta una reflexion sobre el reciente proceso de nom-
bramiento de comisionados al pleno del nuevo 6rgano garante de la
trasparencia en México, creado a partir de la reforma al articulo 6
constitucional, que sustituye al actual Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAID).

La mayoria de los nombramientos a puestos dentro de 6rganos cole-
giados de organismos con autonomia constitucional, tanto en el orden
federal como local, han suscitado polémica debido al perfil de candida-
tos que son nombrados por los legisladores. Estos eligen con frecuencia
a personas més allegadas a los intereses de los partidos politicos que a
los requerimientos de una institucién con autonomia de decision.
En el caso del nuevo 6rgano garante de la transparencia se analizaran
los elementos novedosos que se introdujeron en el proceso, dentro de los
cuales destaca la creacidén de un comité externo de expertos que apoyo

/ Profesor e investigador del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). De 2004 a 2007 fue director general de
Estudios e Investigacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAD). Participd
en el reciente proceso de nombramiento de comisionados al que se refiere el presente articulo,
formando parte de la lista final de 25 aspirantes a ocupar uno de los siete cargos disponibles.
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al Senado de la Republica en la evaluacioén de todos los aspirantes al
cargo de comisionado.

El articulo se divide en cuatro partes. En la primera se hace un breve
recorrido de los puntos mas importantes de la reforma constitucional
en materia de trasparencia. Ello con el objeto de proporcionar el con-
texto legal dentro del cual se enmarcan los nuevos nombramientos. En
la segunda parte se describe la ruta seguida por el Senado para elegir
a los comisionados. En la tercera parte se realiza una valoraciéon de
los aspectos positivos y negativos del proceso de nombramiento de los
comisionados. Y por ultimo se realiza una reflexién analitica acerca de
todo el proceso, en especial a partir de la inclusidon del comité externo
mencionado.

2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El 7 de febrero de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto que reformo la Constituciéon en materia de trasparencia. Tres
fueron los cambios centrales. Primero, se amplid el nimero de sujetos
obligados. Antes de la reforma solo las entidades u 6rganos del Poder
Ejecutivo a nivel federal y estatal y los municipios estaban incluidos
en el articulo 6 constitucional como sujetos obligados con respecto
a la entrega de la informacién publica que poseyeran. Con la reforma
se incluy6 ademas a los poderes Legislativo y Judicial, a los 6rganos
auténomos, a los partidos politicos, a los fideicomisos y fondos pu-
blicos y a cualquier otra persona “fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal”.' Si bien estos entes u organismos estaban
también obligados, a través de normativas diversas, a entregar la in-
formacién publica que estuviese en sus archivos, su inclusién como

/l. Enrique Pefia Nieto. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, en Diario Oficial de la
Federacion, México, 7 de febrero de 2014, p.2.
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sujetos obligados dentro de la Constitucidn fortalece el derecho de
acceso a la informacién que los ciudadanos podran ejercer hacia todo
el gobierno mexicano.

Segundo, se trasform¢ la naturaleza del 6rgano garante del derecho
de acceso a la informacion y la proteccion de datos, o de trasparencia.
Con ello el actual IFAI se trasforma en un organismo constitucional
autébnomo encargado de velar por el ejercicio de este derecho y por la
proteccion de datos personales en posesion de todos los sujetos obliga-
dos incluidos en la reforma constitucional. Para ello se le encomienda
una serie de nuevos principios que deberan regir su funcionamiento:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, trasparencia y maxima publicidad. Ademas podré co-
nocer de las quejas o los recursos que interpongan los ciudadanos con
respecto a resoluciones de los organismos garantes de los estados y
el Distrito Federal en donde les haya sido negada la informacién que
solicitaron.

Y tercero, si bien se otorga autonomia constitucional al nuevo 6rga-
no garante, la reforma constitucional introdujo algunas restricciones
para que este conozca de las materias de su competencia. En particular,
no podra conocer de los asuntos jurisdiccionales que correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). Por otro lado, aun
cuando sus resoluciones seran vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados, el Consejero Juridico del Gobierno “podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme

” 2

alaley de la materia”.

/2. Idem, p.3.
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3. LA RUTA PARA ELEGIR A LOS NUEVOS COMISIONADOS

La propia reforma constitucional estableci6, en sus articulos tran-
sitorios, la manera en que se integraria el pleno del nuevo “6rgano
constitucional auténomo garante del cumplimiento del derecho de
acceso a la informacidn ptblica y a la proteccidén de datos personales
en posesion de los sujetos obligados” a que se refiere el articulo 6 cons-
titucional, el cual fue bautizado por la prensa como “nuevo IFAI”, pero
al que también nos referiremos como nuevo “6rgano garante”. Siete
comisionados integran el pleno del nuevo organismo, en lugar de los
cinco que lo componian antes de la reforma. Si bien los transito-
rios abrieron la posibilidad para que el Senado designara a algunos de
los comisionados que se encontraban activos en el instituto, la cAmara
alta opt6 por no elegir a ninguno de ellos, y a partir de ahi estableci6
los criterios y la ruta para seleccionar a los siete nuevos comisionados,
como se describe a continuacion.

Un mes después de publicada la reforma, el 7 de marzo de 2014, el
Senado emiti6 la convocatoria para ocupar alguno de los siete cargos
de comisionado. En ella se establecieron las bases para poder participar
en este proceso, las cuales incluian los requisitos que los candidatos de-
berian cumplir para inscribirse, los documentos que habrian de entregar
y la propuesta de comparecer ante las tres comisiones dictaminadoras
del Senado responsables de llevar a cabo el procedimiento de nom-
bramiento (Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y Estudios Legislativos Segunda). La convo-
catoria provoc6 que dos organizaciones sociales, México Inférmate y
Colectivo por la Transparencia, emitieran una recomendacién al Sena-
do para que este se apoyara en un comité o panel de expertos durante
toda la fase de seleccion de los nuevos comisionados. Las comisiones
dictaminadoras fueron sensibles a este llamado y acordaron la forma-
cion de un “Comité Técnico de Acompafiamiento”. Para su integracion
invitaron a Eduardo Bohérquez, Alejandro Gonzalez, Eduardo Gue-
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rrero, Sergio Lopez Ayllon, Issa Luna Pla, Mauricio Merino, Agustin
Millan, Haydée Pérez Garrido, Jacqueline Peschard y Pedro Salazar.?

En un comunicado emitido el 28 de marzo el Senado estableci6 lo

siguiente respecto al comité:

[L]a funcién que se propone tenga este Comité es la de dar segui-
miento a las comparecencias de los aspirantes, participando median-
te la propuesta de preguntas que se formularian por las y los Sena-
dores integrantes de las Comisiones y que deberan ser remitidas
con anterioridad y en las que se debera contar con la presencia de al
menos dos de sus integrantes a lo largo de las sesiones que se lleven
a cabo para el efecto. Al finalizar las comparecencias, el Comité ten-
dra la tarea de emitir una opinién colegiada sobre el procedimiento
de designaciones, asi como una evaluacion de los perfiles, en las
que sefialaran a los aspirantes, en un rango de entre 25 y hasta el
30% de la lista total, que de acuerdo a su analisis cumplen con los
parametros que previamente hayan sido considerados. Dicha lista
debera estar integrada en orden alfabético sin referencia alguna so-
bre la calificacion o prelacién entre las propuestas.+

En total se inscribieron 157 personas al proceso de seleccidn, de las
cuales 147 comparecieron ante los senadores de las comisiones dic-
taminadoras. El Comité de Acompafiamiento, a través de tres de sus
integrantes, estuvo presente en cada una de las comparecencias y
ademas elabor6 una bateria de preguntas de entre las cuales cada
participante elegia una para contestar durante su comparecencia.
Ademas, el comité valord la documentacion entregada por los parti-
cipantes, en particular su trayectoria, su experiencia en materia de

3.

4.

Senado de la Republica. “Informe del acompafiamiento al proceso de designacion de los Comisio-
nados del Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica y Datos Personales”, manuscrito,
México, mayo de 2014, p.2 [DE disponible en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/
docs/ifai/Informe_designacion.pdf].

Idem, pp.2y 3.
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acceso a la informacién, proteccion de datos personales y rendicion
de cuentas, su curriculum vitae y su proyecto de trabajo. Es impor-
tante resaltar que el comité estableci6 tanto los criterios como los
procedimientos para valorar y evaluar a cada candidato de manera
anticipada al inicio de las comparecencias, y disefié una cédula para
registrar las observaciones recabadas durante estas.

Una vez terminadas las comparecencias (que se llevaron a cabo
entre el 31 de marzo y el 8 de abril), el comité entreg6 al Senado un
listado con los nombres de los 25 candidatos que resultaron con los
puntajes de evaluacion mas elevados, en estricto orden alfabético. Cabe
destacar que el Senado aclarg, desde el momento mismo en que acordd
la invitacién a los miembros del comité, que las evaluaciones y reco-
mendaciones de este respecto de los candidatos idoneos para ocupar
los puestos de comisionado no serian vinculantes para la cimara alta.

Por otro lado, el comité también elabord un conjunto de criterios de-
seables para la integracidn del pleno del nuevo 6rgano garante. Debido
alatrascendencia e importancia para la labor de ese 6rgano de cara al
futuro, vale la pena citar estos criterios de manera integra:s

» Es imperativo garantizar equidad de género en la integracion del
Organo garante.

* Es deseable que la integracion sea multidisciplinaria. Vale la pena
advertir que el poder reformador de la Constitucién decidié no apli-
car a los comisionados del 6rgano garante el requisito contenido en
la fraccidn 111 del articulo 95 constitucional que exige, para ocupar
el cargo de ministro de la SCJN, contar con titulo profesional de
licenciado en Derecho (con una antigiiedad de diez afos).

* No obstante lo anterior, en atencion a las facultades que la Cons-
titucion otorga al érgano garante, es necesaria la presencia de per-
sonas con una sélida formacién juridica de preferencia en el area
de Derecho Publico.

4 Idem, p.o.
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» Es importante que los integrantes tengan un conocimiento pro-
fundo de los sujetos obligados.

* Es necesario procurar la presencia de individuos capaces de tra-
bajar colegiadamente y de generar consensos al interior y vinculos
hacia el exterior del érgano garante.

* Es deseable que los comisionados tengan experiencia técnica en
materia de “gobierno electrénico”, “gobierno abierto”, manejo de
sistemas de informacion.

 Es fundamental contar con personas con experiencia en el estudio,
ejercicio o garantia de los derechos de acceso a la informacién y de
proteccidn de datos personales.

 Es conveniente que los comisionados tengan conocimientos téc-
nicos en materias como archivos y cuestiones presupuestales.

* Es importante procurar la presencia de personas que tengan ex-
periencia de trabajo con las entidades federativas del pais.

* Es deseable que los comisionados tengan una trayectoria vinculada
con organizaciones y causas sociales varias.

 Es conveniente que el 6rgano garante esté integrado por algunos
comisionados que provengan del propio instituto.

Una vez que el comité entregd su listado de 25 candidatos al Senado,
durante la segunda semana de abril, las comisiones dictaminadoras
iniciaron el proceso de elaboracion del dictamen correspondiente al
nombramiento de los siete comisionados. Este se present6 al pleno
de la camara alta el 30 de abril de 2014. Los candidatos elegidos por
mas de las dos terceras partes de los senadores presentes durante la
votacion fueron los siguientes:®

4 Idem, p.8.
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* Francisco Javier Acuna Llamas (hasta el 31 de marzo de 2023).

* Rosendoeugueni Monterrey Chepov (hasta el 31 de marzo de 2022).
« Oscar Mauricio Guerra Ford (hasta el 31 de marzo de 2022).

* Maria Patricia Kurczyn Villalobos (hasta el 31 de marzo de 2020).
* Joel Salas Suarez (hasta el 31 de marzo de 2020).

* Ximena Puente de la Mora (hasta el 31 de marzo de 2018).

e Areli Cano Guadiana (hasta el 31 de marzo de 2018).

4. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS EN TORNO AL
PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LOS COMISIONADOS

Habiendo revisado el proceso de nombramiento de los comisiona-
dos del nuevo 6rgano garante, {qué lecciones se pueden obtener? Para
abordar esta pregunta habria que empezar por mencionar los puntos
positivos que se dieron dentro de todo este proceso. El primero es la
innovacion que significé crear un Comité de Acompafiamiento, inte-
grado por especialistas externos a la cAmara alta, para evaluar a todos
los candidatos y elaborar una lista con los perfiles idéneos para integrar
el pleno del nuevo organismo. Ello representd un gesto de sensibilidad
politica de los senadores ante las peticiones y sugerencias hechas por
parte de distintos organismos de la sociedad civil interesados en la
materia. Y aunque las recomendaciones emitidas por ese comité no
eran vinculantes para el Senado, si constituyeron una referencia para
la eleccién final de comisionados. Haber ignorado el trabajo del comité
hubiese resultado muy costoso en términos politicos, de manera que
ante su creacion los senadores cedieron parte del control politico
que tenian en cuanto a la decisidn final de los nombramientos. Como
coment6 Eduardo Guerrero, uno de sus miembros, el comité “fue util
para evitar la integracion de un pleno de comisionados improvisados
pero bien apadrinados””

/7. Eduardo Guerrero. “‘Comisionados tricolor?”, en Reforma, 9 de mayo de 2014.
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Y segundo, también resultd positivo que se incluyera en la convo-
catoria tanto la presentacion de un proyecto de trabajo como la com-
parecencia publica de todos los aspirantes. Ambos elementos resultan
convenientes para evaluar a un candidato més all4 de lo que dice su
trayectoria o de lo que podria establecer un examen de conocimientos,
que muchas veces valora solo aspectos técnicos muy puntuales con
respecto al dominio de una ley o de una materia en lo particular. Sin
demeritar esta caracteristica de los examenes, el proyecto de trabajo
y la comparecencia publica, en cambio, hacen posible evaluar la visiéon
que tiene el evaluado respecto de la construccién de una institucion o
de una politica publica, en caso de que las tenga, asi como contrastar
esa vision con lo que los propios legisladores conciben en relaciéon
con una reforma de trascendencia nacional, como lo fue en este caso
la de trasparencia.

Sin embargo, y como sucede en toda decisién de indole politica,
hubo aspectos dentro del proceso de nombramiento de los comisio-
nados que resultan discutibles o que provocaron resultados que no
necesariamente fueron idoneos. Me referiré a los que considero mas
relevantes. El primero tiene que ver con la conveniencia o no de que
las recomendaciones hechas por el Comité de Acompanamiento re-
sultaran vinculantes para el Senado. Este decidié que no lo fueseny en
ese sentido los senadores no estaban obligados, estrictamente hablan-
do, a acatar las recomendaciones del comité. El segundo aspecto fue
la solicitud expresa del Senado de que no se emitiera la lista de los 25
candidatos mejor calificados en funcién de los puntajes obtenidos en
la evaluacion realizada por el comité sino en orden alfabético. Ambos
factores (la no vinculacién de las recomendaciones del comité y el
listado en orden alfabético) otorgaron sin duda una mayor flexibilidad
a los senadores a la hora de realizar los nombramientos. En el primer
caso el Senado podria incluir a candidatos que no estuviesen en la lista
emitida por el comité, y en el segundo podemos decir que una lista donde
apareciesen los nombres seglin su puntaje obtenido, de mayor a menor,
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habria colocado al Senado en una posicién mas comprometedora al
dejar fuera, llegado el caso, a los candidatos con mayores puntajes.

5. REFLEXION FINAL

Tomando en cuenta los aspectos positivos y las restricciones impuestas
al proceso, ¢qué tan optimo fue el resultado final? Este se puede resu-
mir como sigue. Seis de los siete aspirantes nombrados para integrar
el pleno del 6rgano garante se encontraban dentro de la lista de los 25
candidatos mejor evaluados por parte del Comité de Acompafnamiento.
Uno de ellos, Rosendoeugueni Monterrey, no formaba parte de ella.
Asimismo, también debe resaltarse que, segin el senador Javier Corral
(quien integrd una de las comisiones dictaminadoras), ninguno de los
candidatos mejor evaluados dentro de los 25 nombres entregados al
Senado fue seleccionado por parte de los senadores.® Y en la valora-
cion final que realiz6 el propio Comité de Acompanamiento de todo
el proceso, uno de los puntos que destaco es que dos criterios para la
integracion del pleno del 6rgano garante no se atendieron: “la impor-
tancia de la continuidad en el trabajo del IFAI y la incorporacidn de la
perspectiva de la sociedad civil organizada”.®

Existen dos aspectos que me gustaria resaltar en torno al resultado
final del proceso para integrar el pleno del nuevo 6rgano. El primero
tiene que ver con dilucidar si el procesamiento de la decisién del Se-
nado respecto de los nombramientos derivo en un resultado 6ptimo
desde el punto de vista de los intereses de los ciudadanos. El segundo
se relaciona con la legitimidad que, en su caso, tendria el hecho de
dejar en una entidad como el Comité de Acompafnamiento, y no en un
organo representativo como el Senado, la decisién de nombrar a los
nuevos comisionados. Ambos asuntos estan relacionados entre sf, pero

8. Senado de la Republica. Op cit, p.11.
9. Idem, p.ai.
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conviene darles un tratamiento diferenciado, al menos de manera ini-
cial, para llegar a algunas conclusiones con respecto a todo el proceso.

En relacién con el primer punto, es verdad que resulta sumamente
complicado establecer qué es un resultado 6ptimo desde el punto de
vista social o ciudadano en materia de integracidon de drganos colegia-
dos, o qué integracioén del pleno es mas o menos 6ptima en funcién de
los comisionados que finalmente se eligieron. Pero en el caso que nos
ocupa nos encontrariamos en un terreno mas estable si realizamos un
supuesto sencillo: cualquier pleno compuesto por comisionados prove-
nientes de la “lista de los 25” emitida por el Comité de Acompanamien-
to resultaria mejor (“mas 6ptimo”) que cualquier otra combinacién de
comisionados en donde al menos uno no proviniese de esa lista.

¢Qué tan razonable es este supuesto? La historia reciente en mate-
ria de seleccion de candidatos a puestos dentro de instituciones con
organos colegiados, realizada por parte de las caAmaras tanto federales
(de Diputados y de Senadores) como locales, deberia hacernos pensar
que el supuesto es no solo razonable sino necesario para disminuir
los favoritismos partidistas en este tipo de selecciones. Una y otra vez
hemos visto como muchos de estos candidatos son elegidos méas por
su cercania con alguna figura politica partidista que por su visién o su
trayectoria profesional dentro del ambito ptblico. De manera que un
comité externo como el que acompafid este proceso, integrado por
personas de reconocido prestigio y trayectoria en materia de traspa-
rencia, tendria la solidez para garantizar que quienes consideraron
los perfiles mejor evaluados eran en realidad los candidatos mas aptos
para integrar el pleno del nuevo 6rgano garante. Asi, asumiendo la
razonabilidad del supuesto ya mencionado, se puede afirmar que el
resultado fue sub 6ptimo en la medida en que no todos los comi-
sionados elegidos provinieron de la lista de los 25 candidatos mejor
evaluados entregada por el Comité de Acompanamiento al Senado:
uno de ellos no estaba en ella.

Ahora bien, si extrapolamos tanto el supuesto referido como la
conclusion anterior, ésignifica ello que deberia ser un 6rgano externo,
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como el Comité de Acompafiamiento, el que decidiera por completo
la integracion final de comisionados del nuevo 6rgano garante? Esta
pregunta esta directamente conectada con el segundo aspecto men-
cionado mas arriba en relacién con la legitimidad de entidades como
el comité para tomar decisiones de caracter publico. Para empezar
habria que decir que la libertad de elegir comisionados por parte del
Comité de Acompafamiento —o algtin otro 6rgano parecido— solo
seria posible a partir del aval del Senado, con la votacién mayoritaria
de los senadores reunidos en el pleno de la cAmara alta para aprobar
las propuestas que les hiciese el comité. Porque es el Senado, y no el
comité, el 6rgano que tiene la facultad para realizar los nombramientos
de acuerdo con la reforma constitucional.

Pero asumiendo que los senadores se hubiesen comprometido a vo-
tar, de manera previa al inicio del proceso y sin mayor tramite, a favor
del pleno elegido por el comité, éseria esto un escenario deseable para
seleccionar a los comisionados? No estoy preparado para contestar
afirmativamente a esta pregunta. Si bien es cierto que la historia re-
ciente nos indica que los resultados a los que se ha llegado a partir de
las votaciones de los representantes populares no han sido positivos,
eso no significa que delegar por completo la capacidad de decisién a
un 6rgano externo al Senado sea la mejor solucidon. Por mas ilustre que
resulte un 6rgano externo en funcién del prestigio de sus miembros,
este careceria de un elemento fundamental en toda democracia: la
representacion popular a partir del voto ciudadano. Son los senadores
quienes tienen ese vinculo esencial, al menos de manera formal, con
el pueblo representado en uno de los poderes del estado, en este caso el
Legislativo, y por tanto son los senadores quienes se constituyen en
sus representantes legitimos.

Ademas, renunciar a esta capacidad de representacion eliminaria
otro elemento clave que proporciona un 6rgano representativo: el de-
bate parlamentario. Y si bien es cierto que este no se ha dado de ma-
nera plena en nombramientos como el que nos ocupa, ello no quiere
decir que habria que cancelarlo por completo al delegar en un 6rgano
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externo la decision final de integrar, como lo considerase pertinente,
un pleno como el del nuevo 6rgano garante. De manera que la funcién
del debate parlamentario, junto con la facultad representativa de los le-
gisladores, permitiria afirmar que el procesamiento de la decision final
de los nombramientos, independientemente de las novedades que se
introduzcan a este, debe pasar por la aduana de discusion del Senado.

Ahora bien, no se puede soslayar lo que ya ha sido comentado, en
el sentido de que los intereses partidistas acaban irremediablemente
apoderandose del debate parlamentario y produciendo, las méas de las
veces en la historia mexicana reciente, resultados sub 6ptimos para el
ciudadano. Ante esta situacion, {qué se puede proponer para lograr
resultados mas positivos que los que se obtuvieron en el reciente pro-
ceso de seleccidon de comisionados, sin que por ello el Senado renuncie
por completo a su capacidad de deliberacién y de decisidon? Quiza una
solucion pase por un escenario intermedio al que se dio en el Senado.
Pienso que la decision de crear un comité fue acertada, asi como la
elaboracion por parte de este de una lista de candidatos idéneos para
ocupar el puesto de comisionado.

Para combinar las virtudes que tanto el comité como el Senado co-
locarian sobre un proceso decisorio de esta naturaleza —neutralidad y
prestigio del primero, deliberacion y representatividad del segundo—
los acuerdos a los que pudo haber llegado el Senado podrian haberse
mejorado con la inclusidon de un elemento relativamente simple. Me
refiero al compromiso de elegir a los comisionados que estuviesen solo
en la lista emitida por el comité. Asi, las recomendaciones del comi-
té habrian sido vinculantes solo parcialmente: los senadores podrian
haber elegido a quienes estuviesen dentro del listado, pero no a quien
quedase fuera de él. De esta manera se respetaria el juicio del comité
en cuanto a las valoraciones y evaluaciones realizadas a todos los can-
didatos inscritos en el proceso. Y se daria al Senado la capacidad
de debatir los perfiles mas idoneos dentro de un conjunto suficiente de
personas que sin duda aportarian, de manera diferenciada, capacidades
distintas al pleno del nuevo 6rgano garante.
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Dada la historia reciente de nombramientos controvertidos a los
organos constitucionales auténomos, la experiencia adquirida en la
evaluacién de aspirantes a comisionados del “nuevo IFAI” bien puede
servir de referencia para futuros procesos decisorios. Tomando en
cuenta, claro est3, los aspectos positivos de esa experiencia y mejo-
rando los elementos que, en cierta manera, restringieron la capaci-
dad del Senado para llegar a una decisién mas 6ptima en términos
de los intereses de los ciudadanos. Pero solo la accidén organizada de
estos lograria, llegado el momento, la presién politica suficiente para
que los legisladores, del 6rgano representativo que sea, tomaran en
cuenta los elementos que resultan convenientes para que prevalez-
can los intereses sociales por encima de los intereses partidistas.
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Notas en torno a las autodefensas michoacanas

MARTHA OLIVIA ARIAS VAZQUEZ*

Ya se acabo el tiempo que teniamos que escondernosy correr |[...]
Como no habia justicia para el pueblo, el pueblo levanto las manos
ylevanto las armas [...]

Somos un pueblo cansado de tantas estupideces

DISCURSO DE ]OSE MANUEL MIRELES EN CHURUMUCO,

MICHOACAN, ENERO DE 2014.

1. INTRODUCCION

El 24 de febrero de 2014 habia fiesta en varios municipios michoacanos.
Se cumplia un afio desde “el dia que los michoacanos vencieron sus
miedos y decidieron dar la batalla”;! frase con la que las autodefensas
quieren que se recuerde la fecha en que decidieron luchar por su segu-
ridad. Para celebrar, hombres y mujeres, sin ocultar las armas, lo mismo
asisten a misa que rinden honores a la bandera, para luego convivir
al ritmo de la musica de banda y degustar alegremente una tradicional
birria. El acto es la viva estampa de la amalgama cultural que carac-
teriza a los habitantes de region michoacana de Tierra Caliente, en la
que se concilia lo religioso con lo profano, lo civico con lo militar, lo

/.

Es profesora de asignatura en el Centro de Formaciéon Humana del Instituto Tecnolédgico y de Estu-
dios Superiores de Occidente (ITESO). Es licenciada en Historia y tiene una maestria en Economia
con especialidad en Desarrollo Regional, ambas por la Universidad de Guadalajara. Tiene experien-
cia profesional en el disefio y ejecucion de proyectos de desarrollo social y de prevencion social de
la violencia.

1. Dalia Martinez. “Autodefensas celebran el dia que los michoacanos decidieron dar la batalla a los
Caballeros Templarios”, en Sinembargo.mx, 25 de febrero de 2014 [DE disponible en: http://www.
sinembargo.mx/25-02-2014/913867].
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legal con lo ilegal, lo festivo con lo solemne. Por algo las autodefensas
no encajan en ninguna de las tipologias de grupos armados conocidos
hasta ahora en el pais.

Las autodefensas se armaron contra el “gobierno alterno del crimen
organizado”.? La frase es precisa y condensa la realidad que se vive
en Tierra Caliente, donde las instituciones fueron sometidas y utiliza-
das por el narcotrafico. La paradoja de pretender restablecer la lega-
lidad mediante métodos ilegales y supliendo al estado se comprende
desde la ineficacia y corrupcién de las instituciones para garantizar la
seguridad, pero también desde las condiciones socioecondmicas de
la region.

Las autodefensas han trastocado los esquemas politicos y sociales,
mostrando la necesidad urgente de atender la situacién que se vive en
Michoacan.3

2. AUTODEFENSAS: NOTAS PARA UNA DEFINICION

En diversas regiones del pais se han dado experiencias de participa-
cién de los pobladores en tareas de seguridad, aunque las caracteristicas
de las autodefensas michoacanas no se asemejan a ninguna. No son
policias comunitarias como las que existen en muchas zonas rurales
de México ya que, a diferencia de las autodefensas, cuentan con un
soporte normativo que les da legalidad y forman parte de la organiza-
cidn tradicional del gobierno de los pueblos. Tampoco son guardias
blancas armadas y pagadas para defender intereses de particulares
o guerrillas que estén enfrentando al gobierno con una orientaciéon
ideolégica definida y planteamientos politicos de largo alcance. Su ac-

4 Dicho de José Manuel Mireles, lider de un grupo de autodefensas citado en José Gil Olmos. “Se-
guiremos armados y seremos una piedra en el zapato”, en Proceso, nim.1954, México, 12 de abril de
2014.
3. El presente trabajo surge de esa necesidad. Los profesores de la Academia de Contexto Historico
y Social, del Centro de Formacién Humana del ITESO, nos planteamos abordar el tema durante el
ciclo primavera 2014. Lo que aqui presento estd basado en el resultado de ese esfuerzo colectivo.
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tuacioén al margen de la ley no les ha privado de la legitimidad politica
y social que les permite, hasta ahora, actuar abiertamente. Hasta las
autoridades federales les han reconocido legitimidad y han marchado
como sus aliados en la recuperacion de territorios en manos de los
narcotraficantes.# Asi, tampoco son delincuentes, al menos no en lo
general, aunque en lo particular algunos de sus integrantes lo sean.

Tal vez el antecedente mas cercano de las autodefensas sea el enca-
bezado por la familia Le Barén, en la comunidad del mismo nombre en
Chihuahua, donde un grupo de ciudadanos se enfrento a los criminales.
Pero ese movimiento no trascendio territorialmente.

¢Entonces que son las autodefensas? En general, podriamos decir
que son grupos distintos y autébnomos entre si que coincidieron en
tiempo y espacio en la decision de armarse para defenderse de Los
Templarios en Michoacan. No existe entre ellos, ni al interior de cada
grupo, unidad ideoldgica o politica.

Cada grupo se cohesiona en torno a su lider, casi siempre un personaje
carismatico que marca las formas, los ritmos y la orientacién de la lucha.
Muchas acciones solo se comprenden desde la personalidad y los intere-
ses del lider. Por ejemplo, hay grandes diferencias entre el grupo de Os-
tula, sujeto a la asamblea general de la comunidad, y el de Tepalcatepec,
vinculado a Juan José Farias, el “Abuelo”, acusado de pertenecer al cdrtel
del Milenio, o el grupo que dirige “el Americano”, a quien acusan de
ser templario.s La influencia territorial depende de la habilidad de su
lider para ganar autoridad mas alla de su comunidad.

Las autodefensas nunca han sido una fuerza homogénea pero com-
parten, eso si, la cultura rural. Son rancheros en el sentido cultural del
término. Son campesinos, pequefios empresarios o antiguos migrantes.
Se sostienen econémicamente, segiin sus declaraciones, con recursos

K Ernesto Martinez Elorriaga. “Ingresan grupos de autodefensas a la cabecera municipal de TacAmba-
ro”, en La Jornada, México, 28 de marzo de 2014, p.7.
5. Verdnica Macias. “Edil de Buenavista defiende al Americano, en El Economista, México, 12 de marzo
de 2014 [DE disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/03/11/edil-buenavista-
defiende-americano].
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propios y con las aportaciones de los productores que defienden, asi
como con las de agrupaciones de emigrantes radicados en Estados
Unidos.

El movimiento no se ha planteado objetivos politicos mas alla del
restablecimiento del “estado de derecho”.® No estan en contra del go-
bierno aunque en ocasiones se hayan enfrentado a autoridades muni-
cipales y estatales. Sus practicas no encajan en el marco legal pero se
les reconoce legitimidad politica y social y se les trata como un inter-
locutor de peso.” Han sido capaces de desarrollar una dindmica social y
politicamente aceptada, que se puede denominar como de “paralegal”.?
Exhiben las limitaciones de la ley para canalizar la participacién social
que las contradicciones en la regioén han generado. De alli lo paradoéjico:
las autodefensas reclaman el restablecimiento del estado de derecho
utilizando medios que violan ese estado.

Hasta antes del “desarme” lograron presencia en 29 municipios, los
de mayor peso econdémico de la region. Ahora se sefalan tres grandes
tipos de autodefensas:

¢ Las autodefensas “genuinas” que se resisten a ser cooptadas.
 Los grupos que optaron por la colaboracioén abierta con el gobier-
no.

* Las falsas autodefensas que estan ligadas a intereses de grupos de
narcotraficantes y adoptan el nombre para poder permanecer en el
territorio.

4 El doctor Mireles explica que eso significa tener seguridad publica y justicia. Véase José Gil Olmos.
“Michoacan, una paz mediatica”, en Proceso, nim.1957, México, 4 mayo de 2014.

7. Nisiquiera estian definidos los aspectos juridicos para considerar ilegales sus acciones como auto-
defensas y castigarles, por eso se ha intentado convertir en delincuentes a algunos de ellos, acusan-
dolos de narcotraficantes o asesinos. A la fecha en que esto se terminé de escribir el doctor Mireles,
quien intentaba tomar el puerto de Lizaro Cardenas, fue detenido acusado de portar armas de uso
exclusivo del ejército.

8. Serefiere ala capacidad de los grupos de autodefensa de operar de forma paralela a lo legalmente
establecido, pero con la capacidad de lograr legitimidad ante la base social a la que representa
y ante las instancias politicas y militares con las que mantienen interlocucion. Una interesante
explicacion del concepto se puede encontrar en Rossana Reguillo. “De las violencias: caligrafia y
gramatica del horror”, en Desacatos, CIESAS, nim.40, 2012, septiembre-diciembre.
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Se considera que la presencia de templarios “arrepentidos” puede de-
teriorar la imagen del movimiento. Hasta ahora el grupo de Mireles
es el tnico que, trascendiendo territorial, social y simbodlicamente la
region, se ha vinculado con actores de envergadura nacional.

3. LA DIMENSION SOCIOECONOMICA
Y POLITICA DE LAS AUTODEFENSAS

El surgimiento de las autodefensas fue originado por las circunstancias
econodmicas, politicas y socioculturales particulares. No por casuali-
dad surgen precisamente en los municipios con mayor peso econémico
y politico de Tierra Caliente, regién de la que Apatzingan es su cen-
tro politico y administrativo, pero también bastién de Los Templarios.

3.1 La dimensidén econémica

Tierra Caliente es un territorio estratégico para los intereses de los
narcotraficantes desde la década de los afos cincuenta del siglo XX.
Desde entonces el narcotrafico era fuerte y se realizaba con la compli-
cidad de los cuerpos policiacos. La region creci6 precisamente por las
actividades ligadas al narcotrafico, segin plantea Salvador Maldonado
Aranda.®

Las actividades del narco se desarrollaron en las fértiles tierras de
la regidn, favorecidas por el aislamiento geografico y politico, asi como
por la cultura imperante. Hasta las obras de infraestructura que el go-
bierno federal realiz6 a mediados del siglo XX para promover la mineria
y la agricultura fueron aprovechadas por los narcos que, al cobijo de
actividades legales, lograron vincularse nacional e internacionalmente.
Asi convirtieron el puerto de Lazaro Cardenas en ruta de importacion

4 Salvador Maldonado Aranda. “Drogas, violencia y militarizacién en el México rural. El caso de
Michoacéan”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol.74, nim.1, Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, México, 2012, enero-marzo, pp. 5-39.
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de drogas de Suraméricay de exportacioén de las producidas en Tierra
Caliente, region que llegb a ser considerada la mayor productora de
metanfetaminas en el mundo, lo que se fortaleci6é con la importacion
de precursores chinos.

Esa pujanza de la regiéon desencadend la pugna por el control de la
plaza, lo que a la larga deriv6 en una situacion de violencia e inseguri-
dad descontrolada. Las micro y pequeinas empresas, que representan
99.5% de las empresas en la region, sufrieron estragos con la extorsion
y exigencia de cuotas. Muchas no pudieron sostenerse o lo hicieron a
costa del consumidor al que le trasferian el pago en el precio final. Los
golpes a la produccién de aguacate, limén y mango fueron graves. El
turismo y el comercio local, formal e informal también fueron afecta-
dos. Muchos negocios pasaron al control de los narcos y otros cerraron,
aumentando el desempleo.

Las grandes empresas se han sabido mantener a salvo de los crimi-
nales, otras, como la mineria, son fuente importante de ingresos para
los carteles. Segtin Simoén Sedillo, Los Templarios “estan resguardando
intereses econémicos y politicos trasnacionales, mineria, madera, agua,
energéticos, aguacates, limones; estan metidos en todo. Sus acciones
son mucho més paramilitares que las de cualquier autodefensa.”

3.2 La dimensidn cultural

Histdéricamente, la frontera entre la legalidad y la ilegalidad ha sido
desdibujada en Tierra Caliente, donde la poblacion tiene una larga tra-
dicién de autogestion de su seguridad. A eso los orillaron el abandono
ancestral (territorial y socialmente) del gobierno y lo poco accesible
de su geografia. Desde el siglo XIX la autoridad eran los caciques que
dominaban sobre vidas y haciendas. Para sostenerse solian armar sus
propios cuerpos de seguridad y la tinica ley valedera era la de las armas.
Desde entonces los lugarefios han crecido familiarizados con el ellas.

A Simoén Sedillo. “Michoacan, un estado capturado”, en Variopinto, nim.20, México, junio de 2014.
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Los habitantes de Tierra Caliente son extremadamente religiosos.
Historicamente las luchas en la regiéon han estado més ligadas a lo
religioso que a lo social. La familia es el referente colectivo por ex-
celencia y en torno a ella construyen su sentido de pertenencia. Se
distinguen por el celo con que han defendido su autonomia, forjando
una cultura politica donde el culto al caudillo adquiere tintes religio-
sos. Consecuentes, las autodefensas reeditan la tradicién bélica de la
region, que concibe el poder en referencia al control de un territorio,
avanzan recuperando pueblos.

Esos rasgos culturales son compartidos por uno y otro bando en-
frentados en la actual crisis. Ambos han sido capaces de encarnar los
imaginarios colectivos de Tierra Caliente y han sabido ganar bases
sociales importantes. Asi, “ser parte de los Templarios era un factor
de proteccion, poder y estatus social”.*

3.3 La dimensién politica

El ensamble entre lo legal y lo ilegal que caracteriza a la regiéon man-
tenia hasta hace poco un equilibrio que permitia la funcionalidad de
las relaciones cotidianas, pero fue roto debido a la actuaciéon descon-
trolada de los grupos criminales y por una politica gubernamental
desacertada. Tres acontecimientos destacan en este aspecto:

* El Operativo Conjunto Michoacan, con que comienza la guerra
contra el narcotrdfico en diciembre de 2000, provoc6 la militariza-
cidn de Michoacan agravando la situacion de inseguridad y violencia
contra la poblacién.?

 Tres afios después ocurri6 el michoacanazo, en el que se detuvo
por lo menos a tres decenas de funcionarios, todos del Partido de

/1. Romain Le Cour Grandmaison. Entender para atender: por una estrategia de Estado en Michoacdn.
Meéxico Evalta, México, 2014, p.14 [DE disponible en: http://www.mexicoevalua.org/wp-content/
uploads/2014/06/Entender-para-atender.pdf].

12. Para mayor informacién véase Salvador Maldonado Aranda. Op. cit.
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la Revolucion Democratica (PRD). Aunque casi todos fueron libera-
dos, el golpe a las instituciones michoacanas fue mortal y al parecer
Los Templarios juzgaron que los perredistas ya no representaban el
poder en la entidad y buscaron apoyos en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) para mantener su impunidad.?

¢ Los Templarios modificaron su modus operandi e impusieron cuo-
tas por todo a todos. Se metieron con las familias abusando de las
mujeres, matando y secuestrando a los hombres. Funcionarios de
todos los niveles estaban de alguna manera involucrados con los
grupos delictivos.“

4. LOS PRINCIPALES ACTORES

Existen grupos y personajes que son clave, ademas de las autodefen-
sas, en el escenario de crisis que se vive Michoacan. A continuacién
se enlistan los principales.

4.1 El antagonista principal: los Caballeros Templarios

El antecedente de los Caballeros Templarios fue el cartel de los Valen-
cia o Cartel del Milenio, destacados en el negocio de las metanfetami-
nas, que fueron desplazados por La Familia y de cuya reestructuracion
surgieron los Caballeros Templarios. Cuando aparecieron las autode-
fensas estos dominaban 27 municipios en los que tenian controlada a
la policia.’s

4 Véase José Gil Olmos. “Narcopolitica michoacana”, en Proceso, México, 29 de enero de 2014. En los
dias en que esto se escribié un hijo del gobernador Fausto Vallejo fue acusado de 1o mismo y en
medio del escidndalo el mandatario renunci6 a la gubernatura.

14. Véase la entrevista que el doctor Mireles concedi6 a la empresa de noticias Subversiones, difundida
en su canal de YouTube en la direccidn: http://wwwyoutube.com/watch?v=JR6zUIX7QYU

15. MiMorelia.com. “Crimen organizado dominaba por completo seguridad en Tierra Caliente de
Michoacéan”, en Visién Informativa, 30 de marzo de 2014 [DE disponible en: http://visioninformativa.
wordpress.com/2014/03/30/crimen-organizado-dominaba-por-completo-seguridad-en-tierra-
caliente-de-michoacan/].
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Los Caballeros Templarios cuentan con una importante base social
atraida por la combinacién del discurso religioso de Nazario Moreno
y el de connotaciones sociales de Servando Gémez. Ellos inauguraron
un nuevo estilo delincuencial.®®

4.2. El gobierno federal

Desde el Operativo Conjunto Michoacan, el gobierno federal ha esta-
do presente minado la soberania de la entidad. Luego, ante el fracaso
militar —los templarios mantuvieron el control de Apatzingan a pesar
de ubicarse alli el Cuartel General de la Zona Militar nimero 43y el 51
Batallon de Infanteria— designa a un comisionado (Alfredo Castillo
Cervantes), quien suplant6 al gobierno local debilitindolo atin mas.

Segin Romain Le Cour Grandmaison la politica del comisionado ha
sido ambivalente, impulsada al parecer por objetivos de corto plazo y
respondiendo al criterio “amigo-enemigo”.” Tolera pero persigue de
manera selectiva a miembros de las autodefensas. Publica presuntos
expedientes penales de los lideres, pero deja que mantengan armas ex-
clusivas de uso del ejército. Por ejemplo, el registro de armas (unas 6,000
de quiz4 20,000 posibles) denota que solo una parte de los aludidos esta
respondiendo al ultimatum del gobierno. Pero eso ha bastado para que
se difunda la ilusion de la vuelta a la legalidad.

Al parecer no pretende desaparecer al narcotrafico, solo quiere con-
trolarlo y las autodefensas “cooptadas” pueden ser el instrumento mas
eficaz para esto.

La presion de las proximas elecciones definira algunas tendencias
en un futuro corto.

16. Mas informacion sobre estas peculiaridades de los dirigentes templarios en: Guillermo Valdés
Castellanos. “El nacimiento de un ejército criminal”, en Nexos, México, 1 de septiembre de 2013.
17. Romain Le Cour Grandmaison. Op. cit, p.9.
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4.3 El gobierno del estado

Representado por un personaje que se muestra incapaz de resolver
la situacion, Fausto Vallejo Figueroa llega al gobierno en medio de
acusaciones de compromisos con grupos criminales.® A diferencia del
comisionado para la seguridad, el gobierno local mantiene la postura
de que se debe castigar sin concesiones a los grupos de autodefensas.?

El Congreso local se ha manteniendo al margen. Creemos que su
actuacién no ha sido relevante.

4.4 Los gobiernos municipales

Los gobiernos municipales se han mantenido pasivos ya sea por ne-
gligencia, por incapacidad o porque estan coludidos con los narcotra-
ficantes.>® La férmula para mantenerlos inmoéviles parece ser “plata o
plomo”. Algunos estan acusados de pertenecer a algin cartel.®

4.5 Los partidos politicos

Estan alli, pero inmoéviles en el escenario. Lo mas relevante de la ac-
tuacion de los partidos politicos es la pugna entre el PAN y el PRI en
las elecciones pasadas. El PRD, en el centro del escandalo hasta la al-
ternancia con el PRI, ahora parece estar ausente. El sistema de partidos
en la entidad esta totalmente rebasado y ya no es un referente para

/18. A la fecha en que se escribid este articulo el gobernador Fausto Vallejo habia renunciado al gobier-
no argumentando problemas de salud. Hay la sospecha de que en el fondo de la renuncia esta: su
marginalidad politica, particularmente respecto de las autodefensas (gobierna el comisionado), y
los presuntos vinculos con los narcos de su antiguo secretario de Gobierno y de uno de sus hijos.

19. Mis informacién sobre las contradicciones entre el gobierno federal y el local en Salvador Mal-
donado Aranda. “El futuro de las autodefensas michoacanas”, en Nexos, México, abril de 2014, y en
Salvador Maldonado Aranda. “Michoacén y las autodefensas ¢como llegas aqui?”, en Nexos, Blog de
la redaccién, México, 14 de enero, de 2014.

20. Romain Le Cour Grandmaison. Op. cit, p.9.

21. En la celebracion del primer aniversario de las autodefensas, Estalisnao Beltrdn declara que sigue
pendiente la investigacion judicial de los presidentes de Aguililla y de Tepalcatepec, a quienes ellos
acusan de nexos con el narco. Véase Dalia Martinez. Op. cit.
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la construccién de la gobernabilidad, la que debe buscarse al margen
de ellos.”

4.6. Los empresarios

“Que me dejen trabajar en paz y yo pago cuota”, parece la declaracion
de postura de los empresarios. Algunos de los grandes, ligados a la
industria, a la mineria y a la agricultura de exportacién, han tenido que
colaborar econdmicamente con las redes criminales.?

Destacan los intereses de empresarios de origen chino, quienes com-
pran mineral extraido y sacado de manera ilegal por los narcos, quienes
pasaban la aduana sin problemas. El propio comisionado que la mineria
ilegal esta entre las actividades mas redituables de los templarios.?

Los empresarios norteamericanos también son relevantes en la re-
gioén. Buena parte de las empacadoras son de capital estadunidense y
su gobierno ha manifestado su interés por intervenir en la situacion.

4.7 Los medios de comunicacién

El papel de los medios es sin duda importante, aunque hay mucho de
mediatico en su actuacion. Consideramos que exageran situaciones o
desinforman sin ofrecer elementos que permitan a la poblacién com-
prender el fenémeno de la violencia en su contexto mas amplio.

4.8 Laiglesia catdlica

La postura de la iglesia catdlica no es homogénea. Hay dos posturas
importantes:

4 Romain Le Cour Grandmaison. Op. cit.

23. Salvador Maldonado Aranda. “Michoacan y las autodefensas..., op. cit.

24. Véase Animal Politico. “Decomisan barco con 68 mil toneladas de hierro, presumiblemente de los
Templarios”, en Animal Politico, 1 de mayo de 2014 [DE disponible en: http://www.animalpolitico.
com/2014/05/decomisan-barco-con-68-mil-toneladas-de-hierro-presumiblemente-de-los-
templarios/#axzz365wjRzul].
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* La tradicional que se mantiene al margen de los acontecimientos.
e La que se manifiesta en contra de la delincuencia y de alguna
manera a favor de las autodefensas. En este grupo se destaca el
obispo de Apatzingan, quien manifest6 que la entidad tiene todas
las caracteristicas de un “estado fallido”, incluso acusé a los gobier-
nos municipales y al estatal de estar sometidos o coludidos con los
criminales. El mas radical es el cura Gregorio Lopez, alias “Goyo”,
también de Apatzingan, quién es un autodefensa en activo.

4.9 Asociaciones de migrantes michoacanos

Los michoacanos que residen en Estados Unidos se sienten involu-
crados en el conflicto. La mayoria comparte la preocupacién por los
familiares que viven en Michoacan. Algunos envian recursos a las auto-
defensas para la compra de viveres y medicinas, asi como otros apoyos
sociales. Incluso se han atrevido a manifestarse en calles de aquel pais
en apoyo a las autodefensas.”

5.LAS PREGUNTAS QUE QUEDAN

Siguen siendo muchas las interrogantes en torno a las autodefensas y
el impacto que provocan. Enlistamos algunas:

e ¢Es Michoacan un “estado fallido”? ¢Qué implica eso para la
sociedad?

» {COmo esti impactando esta experiencia de lucha en otros esta-
dos?

¢ {Qué esta haciendo la sociedad civil en torno al movimiento?

¢ ¢Qué riesgos implica, en el contexto especifico de la regién, la
existencia de gente armada y tomando la justicia en propia mano?

25. Véase el documental publicado en el sitio web de CNNExpansion: “Michoacanos que viven en EU
apoyan a autodefensas” [DE disponible en: http://www.cnnexpansion.com/videos/2014/02/04/
michoacanos-que-viven-en-eu-apoyan-a-autodefensas].
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* ¢COmo puede construirse la gobernabilidad al margen de los
partidos politicos y la creciente desconfianza de la sociedad hacia
las instancias gubernamentales?

* ¢Las autodefensas lograran un papel politico ahora que se ha mo-
dificado la posibilidad de lucha armada?

» {COmo sostendra el gobierno la ilusidén de vuelta a la legalidad y a
la normalidad?

e ¢Qué es lo que impide capturar a los cabezas del narco que estan
plenamente identificados?

6. AMANERA DE HIPOTESIS
Con la informacién disponible aventuramos las siguientes hipotesis:

e Las autodefensas surgen cuando la delincuencia rompié el equi-
librio en la convivencia entre lo legal y lo ilegal e hizo peligrar la
integridad de los habitantes promedio, hiriendo su sentido de dig-
nidad y su percepcién de seguridad.

* Pretenden establecer condiciones de gobernabilidad, pero parece
que la gobernabilidad posible no tiene que ver con el estado de
derecho. Mas bien se prevé un nuevo pacto, lo que implicaria que
el narco siga presente, ya que la estructura econémica, politica y
social en la que est4 enraizado, cuyos intereses traspasan el ambito
nacional convirtiéndose en un negocio internacional, sigue en pie.
* La emergencia de las autodefensas desconfigur6 la estructura po-
litica. Aunque entreguen las armas y se “conviertan” en legales, sus
acciones cambiaron el sistema de relaciones de poder. Las proximas
elecciones estardn marcadas por eso y por la debilidad de los par-
tidos y el descrédito de las presidencias municipales.

* Para garantizar la seguridad no basta con “volver a la normalidad”.
Es imprescindible atender a las necesidades de la poblacién y cons-
truir una cultura de legalidad.
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Autodefensas de Michoacdn, en la encrucijada

JORGE VALDIVIA GARCIA*

Tras mas de una década de vejaciones, el 24 de febrero de 2013 los
habitantes del estado de Michoacan vieron una luz en el horizonte.
Ese dia hicieron su aparicién los denominados grupos de autodefensa
ciudadana que, en poco mas de un afno, lograron arrebatar del control de
los miembros del crimen organizado mas de una tercera parte del
territorio estatal.' Su avance parecia irrefrenable hasta que intervino
el gobierno federal que, con una serie de acciones politicas, econémicas,
sociales y en materia de seguridad, paré a las autodefensas y puso en
entredicho su continuidad, lo que habitantes de la entidad y emigrados
michoacanos ven con recelo.

1. GENESIS

“La aparicion de las autodefensas fue por el aburrimiento de la gente
de ser secuestrada, asesinada y despojada de sus bienes”, rememora
Pedro,? ingeniero agrénomo que vive en una de las principales ciudades

/.

Es licenciado en Ciencias de la Comunicacién. Fue editor de las secciones de Negocios (1999-2005)

y de Ciudad y Region (2005-2012) en el periédico Publico (hoy Milenio Jalisco). Actualmente es edi-

tor en la Oficina de Publicaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

(ITESO).

1. Michoacén estd conformado por 113 municipios y para marzo de 2014 las autodefensas controlaban
o tenfan presencia en alrededor de 30. Véase el cuadro y la gréifica 12.1 y Ernesto Martinez Elorriaga.
“Autodefensas arribaron a la cabecera municipal de TacAmbaro, Michoacan”, en La Jornada en
linea, 27 de marzo de 2014 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/03/27/
autodefensas-arribaron-a-la-cabecera-municipal-de-tacambaro-michoacan-6319.html].

2. Los nombres de los entrevistados se cambiaron y se omiten los apellidos para protegerlos, pues

algunos temen represalias por parte de miembros del crimen organizado.
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de Michoacan. Fue en Tierra Caliente? donde surgieron, la cual “es una
zona de Michoacan muy importante que es productora de ganado, de
mango, de muchos productos” y en donde

[...] las organizaciones criminales los empiezan a atosigar [a los
productores y a los habitantes], cobrandoles cuotas y los que no se
dejaban, porque la gente de Tierra Caliente, como de Michoacan,
es alebrestada, no es asi tan tranquila, no se deja, pues reacciond y
llegd un momento que dijeron que ‘no, preferimos morir a que nos
estén matando y estar soportando que nos secuestren a las nifas y
que nos las embaracen y que nos las regresen’.

El primer grupo de autodefensas que hizo su aparicion —en La Ruana,
el 24 de febrero de 2013— lo encabezaba Hipoélito Mora. Su objetivo
era defender a sus pobladores del accionar del crimen organizado, al
amparo de las autoridades locales, en especial del grupo conocido
como Los Caballeros Templarios. “La corrupcion estaba en todas las
partes, pero la mas corrompida era la Policia Municipal. Aqui los veia-
mos en el centro y en las orillas platicando, junto a las camionetas de
gente armada de los ‘caballeros templarios’, mencion6 el lider en una
entrevista que le hicieron al cumplirse un afio del acontecimiento.
“El vacio de autoridad fue llenado por el crimen organizado, en la
forma de Los Caballeros Templarios, quienes se volvieron algo asi
como un gobierno alterno, que cobraba impuestos, e imponia su justi-
cia a sangre y fuego. Sin que la poblacién michoacana tuviera a quién
recurrir”, agregd el médico José Manuel Mireles Valverde, fundador de

4 En Michoacan la regiéon conocida como Tierra Caliente se ubica al suroeste de la entidad, en una
franja conformada por alrededor de 20 municipios que abarca desde el municipio de Tepalcatepec,
con limites con el estado de Jalisco, hasta el municipio de San Lucas, en los limites con el estado
de Guerrero, que incluye los tres municipios de la costa michoacana (Coahuayana, Aquila y Lazaro
Cardenas).

4. EFE. “Hipdlito Mora hace balance de su movimiento de autodefensas en Michoacan”, en El
Siglo de Torreén, México, 21 de febrero de 2014 [DE disponible en: http://www.elsiglodetorreon.
com.mx/noticia/965266.hipolito-mora-hace-balance-de-su-movimiento-de-autodefensas-en-
michoacan.html].
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las autodefensas de Tepalcatepec, en un mensaje de felicitacion difun-
dido en YouTube con motivo del primer aniversario de lo que calificé
como “gobierno alterno” al de los criminales en la region.s

La situacién llegd a tal grado que incluso las organizaciones crimi-
nales intervinieron en la vida econémica de Michoacan, controlando
empresas y hasta cosechas, recuerda Pedro:

Es decir [le indicaban a los productores] ‘ti no cortas, no vendes,
hasta que yo te diga cuanto [me vas a pagar] y de lo que vendas de
exportacion me tienes que dar un porcentaje de 10, 20, 30%’, siem-
pre dinero, o ‘le vas a vender a tal empaque’ [empacadoral, que es por
donde se canalizaba también esa [operacién]. Se fueron aduenando de
empaques, fueron controlando incluso los comités de sanidad vege-
tal, las juntas de sanidad vegetal, que tenian que expender guias [...]
A mime tocé muy de cerca un caso en que llegaron con un sefior al
que le dijeron: ‘a partir de ahora te va a costar 5,000 pesos mensua-
les’. Se puso bravo y [lo amenazaron]: ‘pues te tiramos la huerta’. Y
entonces [él les respondié]: ‘no, pues no les pago nada’, y empezaron
a derribar arboles hasta que les dijo: ‘no, pues ya parenle’.

Pedro afirma que incluso las organizaciones criminales lograron ma-
nipular los precios de algunos productos, como el limén —que llegd
a cotizarse hasta en 75 pesos por kilogramo en México en el primer
trimestre de 2014, frente a unos 12 pesos a finales de 2013—, ya que habia
citrico suficiente en Michoacan para cubrir la baja de produccién que
se tuvo en Veracruz, “pero entraron otros personajes haciéndose pasar
por autodefensas, que empezaron a controlar el mercado y lo estuvie-
ron controlando y se hicieron muy ricos. Fue artificial el precio ese”.
Lainseguridad generada por el accionar del crimen organizado ahu-
yentd a mucha gente de la entidad, como fue el caso de Norma, quien

4 CNNMéxico. “Mireles celebra el primer aniversario de las autodefensas de Michoacin”, en CNNMé-
xico, 24 de febrero de 2014 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2014/02/24/mireles-
celebra-el-primer-aniversario-de-las-autodefensas-de-michoacan].
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trabaja en Guadalajara e iba “unas seis veces al afo, minimo”, a su
tierra, pero dej6 de acudir “porque cada vez era mas inseguro”.

Incluso el escenario se les complic6 a las grandes empresas y hubo
problemas de desabasto, recuerda Pedro: “Si. Nos toc6 algiin tiempo no
poder comprar un producto, por ejemplo naranjadas [...] [que dejaron
de surtir desde otras partes del pais porque les salia] muy caro pagar
entrar a Michoacan”.

2. PUNTO DE INFLEXION

En diciembre de 2013 Norma empezd a viajar de nuevo a Michoacan.
Habian trascurrido diez meses desde que empezaron a actuar las au-
todefensas y fue a pasar Navidad con sus parientes. Para entonces
los grupos de civiles armados tenian presencia en una veintena de
municipios y el panorama habia cambiado. “Ya, poco a poco, las cosas
son seguras”.

En los municipios donde los civiles recurrieron a las armas para
enfrentar a los grupos criminales las autodefensas colocaron retenes
y barricadas, ademaés de que establecieron rondines, para vigilar quién
entraba y salia de las poblaciones y hacer frente a las incursiones de los
criminales expulsados que intentaban recuperar los poblados perdidos.

Trascurridos seis meses desde que volvid a viajar con regularidad
a su tierra, Norma hace un balance de la actuacion de las autodefen-
sas y asegura que “el resultado [...] para la gente ha sido positivo”. Su
conformacion “fue un hecho saludable en la vida social y politica del
estado; sembro6 esperanzas de un movimiento genuino para resolver
la situacién que motiv6 su aparicidon”, indica Daniel, quien vive en
Uruapan. Las autodefensas “estimularon a las poblaciones importan-
tes a defenderse” y gracias a ellas disminuy¢ el cobro de cuotas y los
secuestros “en los municipios favorecidos y que lograron mantener la
autodefensa y su organizacidon interna”, agrega Pedro.
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GRAFICA 12.1 MUNICIPIOS DE MICHOACAN CON PRESENCIA DE GRUPOS
DE AUTODEFENSA
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién publicada en distintos diarios.

Sin embargo, para que la situacién mejore mas, Norma estima que es
necesario que las autodefensas expandan su radio de accién, en espe-
cial a las grandes ciudades: “No han llegado a las cabeceras munici-
pales, no han llegado a Morelia, no han llegado a Uruapan [...] No han
llegado o no los han dejado entrar. A Uruapan ya llegaron las autode-
fensas pero no las dejaron entrar, y eso es un problema, pues mucha
gente civil quiere eso [a las autodefensas]”.
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Habitantes* . Superficie"(l(mz)
16,214 : 1,397
123,649 1,640
23,536 2,264
34,848 695,
Arteaga 21,790 3,435
Buenavista 42,234 922
14,136 366
19,644 506
17,615 2,826
18,141 222
36,293 305,
5,271 1,022
14,366 1109
4,937 2,057.
32,757 1952
Lézaro ( 178,817 1150
Los Reyes 64,141 481
Mugica 44,963 378
NuevoHRarangaricutiro 18,834 235"
Paracho 34,721 244
Parécuaro 25,343 503
Patzcuaro 87,794 439
Periban 25,296 332
Salvador Escalante 45217 488"
Tancitaro 29,414 714
Taretan 13,558 185
Tepa|c'§t‘gpec 22987 798
Tingambato 13,950 190
Tingtindin 13,511 173
Tocumbo 11,504 504
Tumbiscatio 7,890 2,062
Turicato 31,877 1,546
Yurécuaro 29995 174
Ziracu;}fgtiro 15,222 '|60H
Total 1177,465 31,474
Porcen‘t'.gje del total estatal e 2706% H— 53.71%
Total estatal 4351037 58,599

* Cifras al afio 2010.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Inegi [DE disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/infor-
macion/mich/poblacion/], del Sistema Nacional de Informacién Municipal de la Secretaria de Gobernacién [http://www.snim.rami.
gob.mx] y diversas publicaciones consultadas.
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3. ¢EL PRINCIPIO DEL FIN?

La posibilidad de que las autodefensas amplien su accionar es dificil, en
especial desde que el gobierno estatal y federal cambiaron su postura,
dejando de verlas como un aliado y se anunciaron una serie de acciones
para recuperar el control en Michoacan.

El13 de enero de 2014 el entonces gobernador de Michoacan, Fausto
Vallejo, y el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong,
firmaron un acuerdo de coordinacién para que el gobierno federal
brindase “apoyo temporal en materia de seguridad ptublica a dicho
Estado, a fin de restablecer la seguridad y el orden publicos”. En el
acto, realizado en Morelia, el funcionario federal conminé a los gru-
pos de autodefensa para que regresaran “a sus lugares de origen y se
reincorporen a sus actividades cotidianas”, y afirmé6 que la seguridad
de sus comunidades estaria plenamente asegurada a cargo de las ins-
tituciones establecidas para ello.” Al dia siguiente fuerzas federales
comenzaron con operativos para asumir el control de la seguridad
publica en 27 municipios de la zona sur del estado, con especial énfasis
en Tierra Caliente.

El15 de enero se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “De-
creto por el que se crea la Comisién para la Seguridad y el Desarrollo
Integral en el Estado de Michoacan”,? como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Como titular de la
comision se nombr6 a Alfredo Castillo Cervantes —quien estaba al
frente de la Procuraduria Federal del Consumidor— con amplios po-
deres para coordinar las acciones de “todas las autoridades federales
para el restablecimiento del orden y la seguridad en el Estado de Mi-

4 Enrique Pefia Nieto. “Decreto por el que se crea la Comision para la Seguridad y el Desarrollo Inte-
gral en el Estado de Michoacan”, en Diario Oficial de la Federacion, México, 15 de enero de 2014, p.1.
7. CNNMeéxico. “Gobernacion pide a las autodefensas dejar la seguridad en manos del Estado”,
en CNNMéxico, México, 13 de enero de 2014 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/
nacional/2014/01/13/vallejo-y-osorio-chong-firman-un-acuerdo-para-la-seguridad-en-michoacan].
8. Enrique Pefia Nieto. Op. cit.
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choacén y su desarrollo integral, bajo un enfoque amplio que abarque
los aspectos politicos, sociales, econémicos y de seguridad publica de
dicha entidad federativa”.?

En tanto, el 4 de febrero de 2014 el presidente Enrique Pefla Nieto
present6 en Morelia el Plan Michoacan, que contempla 117 obras y 133
acciones en cinco ejes: economia familiar y empleo; educacion para la
productividad y patrimonio cultural; infraestructura moderna y vivien-
da digna; salud y seguridad social; desarrollo social y sustentabilidad.
El objetivo marcado fue el de restablecer las bases del desarrollo in-
tegral en el estado, a través del trabajo coordinado y articulado entre
las dependencias federales, para lo cual se asigné una bolsa de 45,500
millones de pesos.”

A la par hubo una renovacion de las autoridades locales. El 19 de
junio el gobernador Fausto Vallejo presentd su renuncia al cargo por
motivos de “salud”™ y fue nombrado en su lugar Salvador Jara Guerrero,
quien a su vez designé a Carlos Hugo Castellanos como nuevo secre-
tario de Gobierno, el cual solicit6 la renuncia a varios funcionarios del
gabinete del anterior mandatario estatal.

Previamente, el 14 de abril, Alfredo Castillo sostuvo una reunién
con lideres de grupos de autodefensa con los que llegd a 11 acuerdos
—con el fin primordial de lograr su desmovilizacion— entre los que
estan:?

* Que los pobladores que asi lo deseasen se podrian unir a la nueva
Policia Rural Estatal, para asi poder brindar seguridad a sus comu-
nidades de manera legal.

9. Ibid, p.2.

10. Para mayores detalles véase la pagina en la Internet del plan: http://www.presidencia.gob.mx/
PlanMichoacan/

1. Tras 28 meses en el cargo, Fausto Vallejo renuncié en medio de acusaciones de que tanto él como
uno de sus hijos y su secretario de Gobierno, Jestis Reyna Garcia, tenian vinculos con el narcotra-
fico. Este ultimo fue detenido por autoridades federales en marzo de 2014 por presuntamente estar
involucrado con la delincuencia organizada.

12. David Vicentefio y Miguel Garcia. “Pactan disolucién de autodefensas; el 10 de mayo comienza el
desarme”, en Excelsior, México, 14 de abril de 2014 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/
nacional/2014/04/14/954081].
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* Que este nuevo cuerpo de policia deberia estar conformado a mas
tardar el 11 de mayo de 2014 y que la Secretaria de Seguridad Publica
de Michoacan se haria cargo de reclutar y capacitar al personal.

» Una ampliacion al plazo del proceso de inscripcién para integrarse
alos Cuerpos de Defensa Rurales, dependientes de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena).

* Que el gobierno federal, el estatal y los grupos de autodefensas
seguirian trabajando de forma conjunta hasta el 10 de mayo de 2014.
* Que los grupos de autodefensa tenian hasta el 10 de mayo para
registrar sus armas ante la Sedena.

* Que la Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan se comprometia a gestionar programas de ca-
racter social, asi como apoyos para viudas y huérfanos del conflicto
de seguridad en el estado.

e Un compromiso por parte de la comision para realizar las ges-
tiones necesarias para el traslado al Penal de Apatzingan de los
integrantes de las autodefensas que hubiesen sido procesados o
detenidos por portaciéon de armas.

e Garantia de un proceso conforme a derecho para todos los miem-
bros de los grupos de autodefensa enjuiciados por otros delitos gra-
ves.

* Que la comisién se comprometia a generar las condiciones ne-
cesarias para salvaguardar la integridad fisica de los lideres de las
autodefensas.

Tras el encuentro Alfredo Castillo anuncid que a partir del 11 de mayo
los integrantes de las autodefensas que no acatasen los acuerdos po-
drian ser detenidos y consignados ante los tribunales correspondien-
tes. En tanto, lideres de los grupos aludidos aclararon que la desmo-
vilizacién de sus integrantes dependeria de que el gobierno federal
cumpliese con los compromisos pactados —como el que previo al des-
arme se limpiase a la entidad del crimen organizado— y que el desarme
acordado solo incluia entregar al gobierno federal las armas de grueso
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calibre, lanzagranadas, lanzacohetes y granadas de fragmentacion.3
“Ya acordamos, avalamos y lo votamos, se vot6 por unanimidad. El dia
que yo rezongue es porque uno de esos puntos no se esta cumpliendo”,
dijo al respecto José Manuel Mireles, quien previamente se habia negado
al desarme por considerar que esto los dejaba desprotegidos ante los
grupos de la delincuencia organizada que operan en la entidad.*

El 12 de mayo Alfredo Castillo inform6 que dos dias antes se tomd
protesta a los primeros integrantes de la fuerza rural estatal; que estos
habian comenzado labores en lo municipios de Tepalcatepec y Buena
Vista; que el dia previo se comenzd6 con el retiro de 122 barricadas que
los grupos comunitarios habian establecido como puntos de revisiéon
en colaboracidn con fuerzas federales; que avanzaba en forma exitosa
el proceso de desmovilizacidn, registro y desarme, y que a esa fecha
sumaban 7,868 las armas registradas, de las que 5,868 eran de uso ex-
clusivo del ejército y 2,280 de los calibres permitidos, pero aclaré que
los permisos que se estaban expidiendo para estas ultimas eran solo
para la posesion, es decir para tener en el domicilio de las personas,
pero no para la portacion, por lo que todo civil que transitase “armado
en las vias de comunicacién del estado sera detenido”.s

Y cumpli6 con su palabra. El 27 de junio fuerzas federales y estatales
detuvieron a unas 8o personas en el municipio de Lazaro Cardenas.
Entre ellas estaba José Manuel Mireles. Se les acus6 de violar la Ley
general de armas de fuego y explosivos. En el caso del lider de las au-
todefensas, al que se envi6 al Centro Federal de Readaptacion Social 11
en Sonora, también se le acusé de delitos contra la salud. Sin embargo,

K Proceso. “Pactan plazo para desarme de autodefensas en Michoacan”, en Informe Rojo.com, 14 de
abril de 2014 [DE disponible en: http://www.informerojo.com/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=79382:pactan-plazo-para-desarme-de-autodefensas-en-michoacan&catid=106:naciona
1&Itemid=572].

14. Excelsior. Op. cit.

15. Secretaria de Gobernacion. “Mensaje a medios del Comisionado para la Seguridad y el Desarrollo
Integral de Michoacén, Alfredo Castillo Cervantes”, comunicado de prensa, México, 12 de mayo
de 2014 [DE disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mensaje-a-medios-
del-comisionado-para-la-seguridad-y-el-desarrollo-integral-de-michoacan-alfredo-castillo-
cervantes-2/].
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la abogada Talia Vazquez, defensora de Mireles, asegur6 que la droga
que dicen que traia este (cuatro bolsas de mariguana y una de cocaina)
fue sembrada y que “la inica arma que portaba durante su arresto era
una ‘pata de pollo’, pues fue capturado cuando salia de un restaurante
en Michoacan”.®

3. TRIUNFALISMO Y EXPECTACION

Al cumplirse seis meses de la intervencién en Michoacéan el balance
del gobierno federal era optimista. El 30 de junio, en una gira de trabajo
por la entidad, el presidente Enrique Pefia dijo que ademas de

[...] dedicar esfuerzos a la seguridad ptblica, que sin duda era la
mayor preocupacion de los michoacanos [...] [se trabaja] en otros
frentes: en la reactivacién econdémica, en el desarrollo del campo,
en el desarrollo social del estado de Michoacéan, en el apoyo a las
actividades recreativas, deportivas, culturales y educativas que es-
tamos llevando a cabo.”

En tanto, Gerardo Ruiz Esparza, secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, indic6 que estaba en marcha una inversién de 11,000 millones
de pesos en obras para Michoacan y Alfredo Castillo mencion6 que
ya se trabajaba en la segunda etapa del plan integral para la entidad,
la cual consiste en el fortalecimiento de las instituciones; que estaban
en marcha 184 de las 250 acciones contempladas, y que de las mas de

4 Milenio. “En video, Mireles acusa maltratos en detencion”, en Milenio Digital, México, 30 de junio
de 2014 [DE disponible en: http://www.milenio.com/policia/video_Mireles_maltrato-maltrato_
en_detencion_de_ Mireles-detencion_Mireles-armas_drogas Mireles-detienen_a_Mireles-
autodefensas_Mireles_Castillo_o_326967424.html].

17. Presidencia de la Republica. “Reafirma el Presidente Pefia Nieto el compromiso del Gobierno de la
Republica de trabajar en coordinacién con la autoridad estatal de Michoacin”, comunicado de
prensa, México, 30 de junio de 2014.
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cinco mil solicitudes recibidas para formar parte de la Policia Rural,
2,008 habian sido aprobadas, 873 personas habian sido dadas de alta
y que 694 estaban en fase de capacitacion.® “Tenemos un avance sus-
tancial, faltan ain problemas por atender, pero vamos por el camino
correcto y en este sentido, con su liderazgo [del presidente] y el del
gobernador [Salvador] Jara, Michoacan va un paso adelante”, presumid
el comisionado.”

Esta vision no es compartida por los entrevistados. Al respecto de
la actuacion del gobierno federal en Michoacan, Norma dice que “la
realidad es que no estd funcionado, es nada mas una llamarada de
petate, una pincelada para que la gente diga, ‘ah, si se esta haciendo
algo’ [...] Es para tratar de salir limpio, la verdad es que este vocero [el
comisionado] no ha servido para nada”.

En un tono similar se expresa Daniel, quien indica que

Fue muy sospechosa la intervencion del gobierno federal; no lo mo-
vid la presencia de los narcotraficantes y de los criminales organi-
zados que han estado ahi por afios asolando a la poblacién; lo que
parece haberlo preocupado fue la presencia de los autodefensas, ya
que lo exhibi6 como omiso o coémplice. La presencia del gobierno
vino a favorecer al crimen organizado, pues los autodefensas tuvie-
ron que cambiar su estrategia de combate a los templarios, que les
venia dando buenos resultados.

Pedro considera que solo 10% de lo prometido por el Ejecutivo ha
cristalizado y beneficiado a la entidad. Pone como ejemplo los 45,500
millones de pesos “en inversiones anunciados por el gobierno federal,
no los veo”.

4 Idem.

19. Angel Cabrera. “Aprueban dos mil solicitudes para la guardia rural en Michoac4n”, en 24 Horas, 30
de junio de 2014 [DE disponible en: http://www.24-horas.mx/aprueban-dos-mil-solicitudes-para-la-
guardia-rural-en-michoacan/].
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Aunque considera insuficientes los resultados obtenidos, Héctor
Ceballos Garibay, socidlogo, ensayista e investigador independiente
que vive en Uruapan, evalia como “acertadas la mayoria de las medi-
das tomadas por el actual gabinete de Seguridad”,*® en especial en lo
que se refiere a

Acompafiar con apoyo logistico y de inteligencia militar el avance de
los autodefensas por el territorio michoacano, retroalimentandose
y respaldandose mutuamente a fin de lograr su objetivo: liquidar el
poder de los Templarios y encarcelar a sus lideres [...] Privilegiar
la ruta de legalizacion, reglamentacion de las armas y capacitacion
de los comunitarios, mediante la creaciéon de la Policia Rural, en
vez de pretender confrontarse con ellos y tratar de desarmarlos, lo
que hubiera provocado una ruptura en sus tareas de cooperacion y
probablemente una masacre de civiles [...] Nombrar un Comisionado
Federal encargado de una estrategia integral de desarrollo, cuyo eje
vertebral fuera la reconstruccion del tejido social a través de una
inversion millonaria en educacidn, deporte, cultura, salud, infraes-
tructura y creacion de empleos.”

En lo que se refiere al desarme de las autodefensas, Norma y Pedro lo
catalogan como “totalmente il6gico” y “un absurdo total”, respectiva-
mente, pues afirman que el gobierno federal no cumpli6 con su parte de
limpiar el estado de grupos del crimen organizado, por lo que, asegura
ella, “en cuanto se desarmen se los van a echar”. Ademas dice que “la
realidad es que la gente que vive ahi [en las pequefias poblaciones de
Michoacan] sigue fiel a eso porque le esta funcionando y no van a dejar
las armas nomads porque el gobierno diga”.

/20. Héctor Ceballos Garibay. “Michoacan: una luz entre tinieblas”, en El Grdfico, Uruapan, 29 de junio
de 2014.
21. Idem.
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En lo que respecta a la Policia Rural ninguno considera que sea un
remedio efectivo, pues dicen que no hay garantia de que no la vayan
a infiltrar exmaleantes, como sucedi6 con los cuerpos policiacos pre-
viamente.

“Si la institucionalidad fuera la solucién, Michoacan no habria llega-
do a donde esta”, explica Daniel, y afiade que el estado “esta donde esta
porque la institucionalidad establecida para ejercer el estado de derecho
no funciono por diversas causas: corrupcion, complicidad, fue comprada,
atemorizada, etcétera. Por esas mismas razones puede volver a ser
inoperante la nueva institucionalidad con un nombre distinto”.

En lo que todos los entrevistados estan de acuerdo es en que no es-
peran una mejora real en la situaciéon en Michoacan en el corto plazo,
debido principalmente a que “no se ven acciones genuinas de una es-
trategia clara para terminar con la lacra de [la] violencia y criminalidad
organizada”, explica Daniel.

Los tres entrevistados también concuerdan en que las autodefensas
son necesarias para apoyar el restablecimiento de la paz en Michoa-
can e incluso que seguiran vivas como una expresion ciudadana que
“aflorara a pesar del gobierno si este contintia en su papel omiso o
cémplice”, agrega Daniel.

Norma va maés alla: “Necesita haber un cambio [si no] esto se va a
comer al pais poco a poco, la realidad es que [la insatisfaccidén] esta
en todos los estados de la republica, pero debe empezar por alguien
hartandose para que detone”.

Es cierto que la tierra mexicana es fértil para que florezca el ejem-
plo michoacano. Practicamente en todo el pais hay poblados e incluso
regiones controladas por delincuentes, donde la gente no hace nada por
temor a las represalias, pero que no por ello pierde la esperanza de poder
deshacerse de este flagelo. Como muestra un botén: al municipio de
Noria de Angeles, Zacatecas, llegaron Los Zetas hace unos tres afios
y desde entonces roban y extorsionan a sus pobladores, “desapare-
ciendo” a quienes no cumplen con sus mandatos, segtin relata Leticia,
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quien tiene una casa en la cabecera municipal, pero a la que evita ir por
la inseguridad que se vive. Explica que los policias del lugar se hacen
de la vista gorda debido a que estin comprados o amenazados por los
sicarios e incluso algunos colaboran con ellos en retenes que estan
instalados en las afueras de la ciudad. “La gente tiene mucho miedo”,
reconoce la mujer que vive en Guadalajara y no cree que pueda surgir
de motu proprio una autodefensa en Noria de Angeles, pero no descar-
ta que los habitantes se sumen en el caso de que un grupo de civiles
armados proveniente de otra latitud acudiera en su ayuda para sacar a
Los Zetas del municipio, como pas6 en Michoacén.

Asi las cosas, en caso de que falle la apuesta oficial para resolver el
entuerto en Michoacan me sumo al vaticinio de Daniel de que

[...] el ejemplo michoacano serd emulado en otras entidades donde
exista la misma falta de gobierno y las condiciones de inseguridad
publica y violencia criminal; ante ello no faltaran los ciudadanos
que se harten y quieran tomar en sus manos el destino de sus vidas
y de su patrimonio familiar.

Con las imprevisibles consecuencias que este derrotero pueda tener
para el pais.
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Los retos ante la trata de personas,
una construccion de nuestro tiempo

MARTIN JUAREZ GUEVARA*

1. LA COYUNTURA CON RESPECTO
AL TEMA DE TRATA DE PERSONAS

Latrata de personas en México es un tema que ha adquirido relevancia
en los ultimos afios por la constante informacion relacionada con libera-
cién de victimas y la captura de traficantes de personas en contextos de
explotacion sexual. No obstante, algunos datos cuestionan en mucho
la eficacia de la tarea de los operadores de justicia. En 2013 la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (Fevimtra) consigné 16 averiguaciones previas, con las cua-
les logr6 procesar a 51 personas; 33 hombres y 18 mujeres.' Estos son
resultados muy limitados si observamos la gravedad del fenémeno.
Al analizar algunos datos relativos a lo que sucede en Argentina, por
ejemplo, nos damos cuenta de que el fendémeno sigue el mismo patron
de resultados. La Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos
y Trata de Personas (UFASE) de ese pais, en su informe 2012, indica que

/.

Es licenciado y maestro en psicologia social. Doctor en antropologia social por la Universidad
Iberoamericana Santa Fe y especialista en los temas de farmacodependencia y tratamientos de las
adicciones, sobre los que ha capacitado a varias organizaciones en América Latina. Actualmente es
responsable del programa de trata y trafico de personas del Instituto de Derechos Humanos Ignacio
Ellacuria, SJ, de la Universidad Iberoamericana Puebla.

1. Informacién obtenida a través de solicitudes de informacién en Infomex, Direccién de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica (PGR).
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realizd 730 investigaciones preliminares,? de las que 65% se inicid

€n

relacion con supuestos de trata de personas para explotacion sexual y

26% con un supuesto de trata de personas para explotacion laboral. Este
informe refiere una disminucion en el nimero de procesamientos para
2011 y otra ain mayor para 2012, a la par de que habla de 50 sentencias
condenatorias que llevaron a prision a 104 personas.

2. ¢QUE ES LA TRATA DE PERSONAS?

Po

r trata de personas entendemos un delito conformado por dife-

rentes actividades ilicitas que en conjunto se tipifican como el delito

de
en

3.

200,

trata. Para poder esclarecer la trata de personas hay que dividirla
tres partes:

* Primera: el enganche; se refiere a la etapa de captacién de las per-
sonas con base en una serie de medios comisivos (la amenaza o el
uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o
aprovecharse de una persona para obtener su consentimiento para
que otra persona tenga autoridad sobre ella con fines de explotacion)
através de los cuales se busca doblegar la voluntad de las victimas
» Segunda: el traslado; se refiere al traslado, la acogida o la recepcién
de personas con la intencidn de aislarlas y someterlas a la voluntad
del o los tratantes.

» Tercera: la explotacion; es el proceso por el cual el traficante some-
te ala persona por algiin medio para obligarla a realizar actividades
que ultrajan su dignidad en beneficio econémico de sus captores.
Hay varios tipos de explotacion: la explotacidon sexual, la esclavitud,
la servidumbre y la extraccion de 6rganos, entre algunos mas.

Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas, UFASE. Informe anual
y resumen ejecutivo, Argentina, 2012 [DE disponible en: http://www.mpf.gov.ar/docs/Links/Ufase/
Informe_anual_2012_ UFASE.pdf].

Idem.
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El llamado Protocolo de Palermo es el modelo internacional de la ley
que previene, reprime y sanciona la trata de personas; de este docu-
mento se derivan las leyes generales de los paises firmantes y las leyes
de aplicacién local. La ley general fue reformada en México en febre-
ro de 2014 con la finalidad de enfatizar los aspectos de protecciéon y
atencion de las victimas de trata, en especial de los menores de edad;
el objetivo es proteger a toda costa la identidad y la informacién de
los menores de edad; se da un tiempo de espera para la reflexién y
estabilizacion de la victima antes de la declaracién ante las autoridades,
situaciones que antes ocasionaban no pocos desistimientos de los de-
nunciantes.

Ademas, con la reforma se considera que este delito no prescribe
en el tiempo y hay un incremento en las penas. Estos ajustes suenan
coherentes, pero cuando se habla del refugio y tratamiento de victimas
nos damos cuenta de una falta, no de interés sino de conocimiento en
relacion con lo que implica el tratamiento y la reinsercién de una vic-
tima de trata. Estas victimas no pueden considerarse de manera igual
que las victimas de violencia doméstica, debido a que la violencia ejer-
cida sobre ellas adquiere una dimensién mucho mayor por el simple
hecho de que se afect6 su voluntad y dignidad, es decir, la posibilidad
de decidir y de desarrollarse como persona.

3. CONTEXTO GEOGRAFICO Y ECONOMICO

Este ha adquirido un perfil muy particular con el incremento de notas
relacionadas con la explotacion sexual infantil y la pornografia infan-
til. Las ciudades que han sido identificadas con mayor incidencia de
trata son: Cancun, Tapachula, Acapulco, Tlaxcala, Veracruz, Puerto
Vallarta, Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez, Nogales, Mexicali
y Tijuana. Por la cercania con el tema de la migracién irregular la trata
de personas tiene un lugar muy significativo en algunas ciudades de la
ruta migratoria: Guadalajara, Monterrey, Chihuahua y Hermosillo. En
esta ruta de trata de personas Tlaxcala y Puebla son los estados de la
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republica de los que proceden el mayor nimero de traficantes de per-
sonas, y muchos de estos sitios son lugares de transito o permanencia
temporal de las mujeres en proceso de trafico.

Seglin Moisés Naim# estas actividades delictivas globales estan
trasformando el sistema internacional, invirtiendo las reglas del juego
econdmico, creando nuevos agentes y reconfigurando el poder en la
politica y la economia internacionales.s Todo ello hace una muy bue-
na combinacién en paises donde las condiciones de vulnerabilidad
estructural son mayores y en donde la operacion de la justicia es lenta
y con pocas herramientas legales. En el caso de paises como México,
donde existe una ley para prevenir y sancionar la trata de personas,
la falta de una cultura de la denuncia es uno de los grandes limitantes
que no permiten la aplicacién de la justicia y dificulta la integraciéon
de los elementos del tipo penal, por lo que se ha dejado en libertad a
un gran numero de delincuentes que contintian con sus actividades
criminales impunemente.

Las condiciones estructurales de nuestros paises han propiciado
desempleo, pobreza y desigualdad y ello se debe a la reorganizacion del
modelo de trabajo, lo cual, a su vez, trasforma las formas de produc-
cién, la tecnologia y las herramientas de trabajo, la especializacion de
la mano de obra, el nivel de ingreso de los trabajadores y las formas
de contratacion. El trabajo responde, en este sentido, no a la necesi-
dad de reproduccién de la mano de obra sino dnica y exclusivamente
alareproduccién del capital. En otras palabras, vivimos una transicién
del “welfare” como un derecho a estar protegido de la sancién del
mercado a un “workfare”, a una obligacién de trabajar. De modo que
el trabajo deja de ser un derecho para convertirse en un deber del
ciudadano, que empuja a los pobres hacia un mercado laboral precario
e inestable.®

K Moisés Naim. Ilicito, cémo traficantes, contrabandistas y piratas estdn cambiando el mundo, Debate,
México, 2005.
5. Ibidem, p.20.
6. Fabian Bosoer. “Entrevista con Wacquant”, en Cuadernos del CENDES, afio 25, nim.G7, tercera
etapa, 2008, p.126.
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Esta precariedad e inestabilidad laboral es solo una expresiéon del
impacto provocado por el patrén de desarrollo, impacto que al mismo
tiempo pone en evidencia la incapacidad de los grupos méas débiles
de la sociedad para enfrentarlo, neutralizarlo u obtener beneficios de
ellos.” La debilidad combinada de la demanda laboral no calificada, el
abandono econdémico y organizacional del nicleo urbano y las defi-
ciencias de la cobertura de la seguridad social dan origen a la economia
informal.®

4. INFORMALIDAD Y CORRUPCION

Rosinaldo Silva de Sousa® sefala que las economias informales tienen
su origen en una serie de relaciones y contradicciones entre el estado
y las redes sociales informales, aunque Hernando de Soto* sostiene
que lo que ocasiona la informalidad, més que contradicciones entre el
estado y las redes sociales informales, es la ineficacia del estado para
regular actividades que se han salido de su control.

De la dindmica de la informalidad surge la economia ilicita o delin-
cuencial. No todas las actividades que reciben el nombre de economia
informal son ilicitas, aunque todas ellas tienen en comtn que se basan
en su funcionamiento en redes sociales, en donde prevalecen los lazos
de confianza y lazos étnicos, de amistad y parentesco entre perso-
nas de origen comun." La economia informal difiere de la economia

/7. Roberto Pizarro. “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina”, en
Estudios estadisticos y prospectivos, CEPAL / ECLAC, Santiago, p.;.

8. Loic Wacquant. Cdrceles de la miseria, Alianza Editorial, Madrid, 2001, p.61. Véanse también: Loic
Wacquant. Los condenados de la ciudad, gueto, periferias y estado, Siglo XXI, México, 2007, y Loic
Wacquant. Las dos caras de un gueto, ensayos sobre marginalizacién y penalizacion, Siglo XXI, Méxi-
€0, 2010.

9. Rosinaldo Silva de Sousa. “Narcotrafico y economia ilicita, las redes del crimen organizado”, en
Revista de Mexicana de Sociologia, IIS-UNAM, 2004.

10. Hernando De Soto. Otro sendero: la revolucién informal, Diana, México, 1987.

1. Rosinaldo Silva de Sousa. Op. cit, p.34.
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ilicita porque en esta ultima sus miembros pretenden el dominio de
los medios de violencia y construyen una “cultura de la corrupcion”.

Para Akhil Gupta el problema no son los actos corruptos sino que la
corrupcion se ha incorporado a la sociedad como estilo de vida. Esto
tiene que ver fundamentalmente con la constante tolerancia de di-
versas conductas, muchas de ellas son acciones que provienen desde
el ambito educativo familiar. La corrupcion se ha vuelto un referente
cultural que ha sido adoptado en aspectos de la vida cotidiana por
grandes capas de la sociedad, aunque el sentido de lo que es corrupto varia
de sociedad en sociedad.? La corrupcién puede variar dependiendo de
sus trayectorias historicas particulares y de las gramaticas especificas
de la propia “cultura publica”.

Mucha de la cultura puablica de nuestro pais estad marcada por un
conjunto de practicas de corrupcidn que generan un ambiente de to-
lerancia que en la vida cotidiana tiende a convertirse en una “practica
de no ver y de no escuchar”. Este ambiente es el propicio para ocultar
ciertas vulnerabilidades de las personas.

Si se considera que la “vulnerabilidad” es la pérdida del control de
las circunstancias en las que viven algunas personas y la imposibilidad
de dar respuestas a esas condiciones,“ entonces las personas vulnera-
bles quedan sin recursos para sostenerse en un contexto social y pasan
a vivir en ambitos de abuso, exclusion y violencia.

El Ginico recurso para sobrevivir que les queda a las personas grave-
mente vulnerables es la venta de su propia voluntad. Estas personas se
ubican en contextos donde sus carencias, dificultades y limitaciones

4 Akhil Gupta. “Blurred boundaries: the discourse of corruption, the culture of politics, and the
imagined state”, en American Ethnologist, vol.22, nim.2, American Anthropological Association,
Washington, 1995, p.385.

13. Ibidem, p.386.
14. Jests Manuel Macias Medrano. “El significado de la vulnerabilidad social frente a los desastres”, en
Revista Mexicana de Sociologia, nim.4, 1992, pp. 3-9.
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adquieran un valor, con lo cual aparece un “mercado de la miseria” que
Rodolfo Casillas define como “circuito”:

Un circuito consiste en una serie de parametros preestablecidos que
facilitan el intercambio de mercancias. En ese circuito concurren
oferentes y demandantes, entre los cuales nacen y se fortalecen lazos
de colaboracion y de cierta reciprocidad. De estos lazos dimanan,
se nutren, se mantienen activas y se perfeccionan las redes de trata.

El concepto de circuito ayuda a entender la existencia de un “mercado”
en donde la vulnerabilidad se convierte en un elemento para el inter-
cambio. No obstante, hace falta un elemento o un conjunto de elemen-
tos que nos permitan explicar por qué este mercado no se “delata a si
mismo” y habitualmente se mantiene oculto, como si nadie lo viera.

5. TRATA DE PERSONAS Y DERECHOS HUMANOS

El constante reajuste de las actividades ilicitas en el plano global hace
evidente la necesidad de adecuar las politicas publicas y la legislacion
para la procuracién de justicia de forma acelerada. Lo mismo tiene
que suceder con los sistemas de asistencia, prevencion, rehabilitacién
y reinsercion de las victimas para la gestion de la reparacion del dano.
Sabemos que los tiempos legislativos no son los tiempos de la con-
flictiva realidad y que esto lleva a vivir a los afectados procesos de
mayor sufrimiento e impunidad, porque las leyes no responden a las
demandas del dia a dia.

El estado mexicano se ha encargado de perseguir delincuentes como
lo dicta la ley, no obstante se omite la figura de la victima, a la cual, si
no hay denuncia, se le niega la asistencia. En este sentido, el estado

15. Rodolfo Casillas. “Redes visibles e invisibles en el trafico y la trata de personas en Chiapas”, en
Natalia Armijo Canto (comp). Migracién y seguridad: nuevos desafios en México, CASEDE, México,

2011, p.55.
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falla como responsable de garantizar la seguridad y proteccién de estas
mujeres, nifias y nifos. El papel de policia que desempena el estado
se hace cada vez mas inoperante en tanto que el perfil del tratante se
ajusta cotidianamente y encuentra nuevas herramientas para amenazar,
someter y controlar a sus victimas.

El estado no es un buen referente de seguridad y proteccién para
las personas afectadas por estos ilicitos, al contrario, en la actualidad
se tiene una politica estatal que por dos lados aumenta y difunde la
inseguridad social; por el de la desregulacion econémica y por el de
la restriccidon de los programas de proteccion social.®

Este estado del arte pretende establecer sustento en la bibliografia
para conformar la categoria de circuitos de trata en la zona centro sur
de México, que incluye a la ciudad de México y los estados de Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla.

6. CONCLUSIONES

La informacién analizada hasta 2014 nos permite establecer algunos re-
tos importantes en el tema de la trata de personas, sobre todo en cuatro
ambitos: investigacion, prevencion, acceso a la justicia y tratamiento.

En cuanto a la investigacién hay que sefialar que siguen siendo pocos
los trabajos que se producen en contextos académicos. El trabajo aca-
démico sobre la trata de personas se ha concentrado en investigaciones
locales que enfatizan fundamentalmente aspectos de la ley. El trabajo
académico sobre la trata de personas tiende a evolucionar hacia el
anélisis de los fend6menos trasnacionales sobre todo cuando se vincula
el tema de la migracién irregular y la falta de proteccién internacional
para los migrantes. Ademas, se ha focalizado sobremanera en el tema
de la trata con fines de explotacién sexual y ello propicia una sobre-
valuacidn del fendmeno en este contexto, lo cual va en detrimento de

/16. Fabian Bosoer. Op. cit, p.126.
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los ilicitos de explotacidn laboral en campos agricolas, procesamiento
de alimentos y la construccion. Es importante mencionar que la finan-
ciacién de la investigacion sobre trata de personas es pocay a pesar de
la relevancia social del tema esta rea no es considerada prioritaria en
los cuerpos académicos. Para poder avanzar en el analisis y ampliar el
conocimiento en relacién con este fendémeno se requiere incrementar
el interés académico por el tema, cambiar la representacién negativa
que el tema tiene en el contexto académico y reenfocarlo hacia otros
tipos de trata.

Las organizaciones de la sociedad civil llaman a multiplicar y for-
talecer las experiencias de prevencion. Aunque también se reconoce
que esas estrategias de prevencion tienen que trasformarse. Hasta el
momento se sostiene la hipdtesis de que informar es prevenir, los que
hemos visto es que esto trae resultados limitados y poco duraderos. El
problema de la trata de personas requiere de procesos de prevencion
que tengan raices en contextos comunitarios. El reto en este sentido
es que las organizaciones civiles acepten que la verdadera meta en este
tema es la trasformacion de las formas de organizacién comunitaria,
las cuales toleran ciertas conductas ilicitas, reproducen el silencio y
el encubrimiento de estos delitos.

En el Ambito de los mecanismos de proteccidn para las victimas de
trata tenemos un gran reto. Se han disefado mecanismos que hasta el
momento han presentado buenos resultados, aunque no para todas
las victimas. La figura del “refugio” se ha constituido como la gran
ausente, de la que se sabe muy poco. Se considera que esta deberia ser
una instancia de resguardo y no de tratamiento y proteccion. El reto
que tenemos en adelante es la construccion de un mayor nimero de
refugios, con un presupuesto asegurado que les permita operar sin
problemas y en donde se atienda a las personas afectadas por la trata
y las hagan vivir un proceso de reinsercioén social a la par de 1a defensa
juridica de su derecho a la justicia.
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Sabemos que la gran mayoria de las personas afectadas por la trata
no denuncian y que muchas de ellas contintian en contextos de explo-
tacion, a los que ven como la opcion para librarse de la pobreza, pese
al sufrimiento. El reto con esta poblacién en situacién de explotacion
es crear estrategias de “reduccion de dano”, a través de equipos de
abordaje y escucha que puedan documentar su historia y acompafarlas
en el proceso de la denuncia o el tratamiento.
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Protestar es un derecho, reprimir es un delito

EDGAR CORTEZ*

La violencia no es un lenguaje pero es una respuesta contra el silencio
que impone el poder

OCTAVIO PAZ.

Ninguna democracia que realmente lo sea puede existir sin garantizar
el derecho a la protesta. Si la ciudadania y sus derechos humanos no
son el centro, lo que existe de hecho es una dictadura disfrazada de
democracia.

“Protestar es un derecho, reprimir es un delito” fue el titulo de una
campafiaideada, disefiada y difundida por la Red Nacional de Organis-
mos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y
Todos en 2008. Esta campaiia se fundament6 en un informe que daba
cuenta de 6o casos donde se criminalizaba la protesta de grupos con-
cretos que cuestionaban y resistian decisiones politicas o econémicas
que se les imponian.

El nombre de la campana sintetizaba los dilemas. ¢La protesta es
un derecho o simple descontento social mal encauzado? ¢El uso de la
fuerza contra esas manifestaciones es legitimo y necesario o es repre-
sién injustificada?

/

*

Es investigador del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia. Fue secretario
ejecutivo de la Red Todos los Derechos para Todas y Todos (2004-2010) y director del Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez (1998-2004).

1. La campana se puede consultar en la direccién electrénica: http://www.redtdt.org.mx/d_
campanas/protestar_es_un_derecho/protestar_es_un_derecho.php, consultada el 28 de mayo de
2014.
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Se podria pensar que luego de campafias como la mencionada, que
denuncian la arbitrariedad y los excesos del estado, la criminalizaciéon
se ha atemperado; pero lamentablemente no es asi y en la actualidad
aparecen renovados intentos para criminalizar ain maés a las personas
y a grupos que hacen patente su inconformidad con el estado actual
de la realidad. De lo anterior da cuenta el documento Control del es-
pacio ptblico. Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y
reunién en el actual gobierno,? elaborado y presentado por un conjunto
de organizaciones civiles agrupadas en el Frente por la Libertad de
Expresion y Protesta Social.

1. ¢QUE ES LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL?

La criminalizacién de la protesta social tiene historia en México. En
1968, durante la represion contra el movimiento estudiantil se acusé
a sus dirigentes del delito de disolucidn social, tipificado entonces
en el articulo 145 y 145 bis del Cédigo Penal Federal; es decir, fue una
herramienta para criminalizar, mediante acusaciones penales, a un mo-
vimiento estudiantil legitimo.

Luego vino el avasallamiento de los grupos armados durante la dé-
cada de los setenta y ochenta del siglo XX, época durante la cual fueron
desaparecidos y ejecutados extrajudicialmente cientos de personas,
crimenes que se intentaron justificar argumentando que se trataba de
delincuentes. Recientemente encontramos hechos como la represion
contra los pobladores de Atenco en el Estado de México, el 3 de mayo
de 2000, la represion sucedida el 1 de diciembre de 2012, y la historia
continta hasta nuestros dias.

Podemos decir en principio que la criminalizaciéon de la protesta
es una estrategia politica y mediatica del estado, que presenta como

2. Frente por la libertad de expresion y protesta social. Control del espacio ptiblico. Informe sobre
retrocesos en las libertades de expresién y reunién en el actual gobierno, IMDHD, México, 2014, abril
[DE disponible en: http://imdhd.org/informes_detalle.php?id=101471.
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delito a la lucha por los derechos humanos ante la sociedad —particu-
larmente los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA)— vy alos sectores que los promueven como delincuentes.

La campana “Protestar es un derecho, reprimir es un delito” esta-
blecié que la criminalizacién es la judicializaciéon de los conflictos
sociales y la renuncia al didlogo y la politica. Se lleva el conflicto a la
arena judicial, se encarcela y somete a proceso penal a los lideres o
participantes de los movimientos y las protestas sociales.?

Asi, la criminalizaciéon sucede en un contexto de conflicto social.
Por un lado grupos ciudadanos inconformes con alguna acciéon del
estado o bien que reivindican un derecho insatisfecho. En el otro ex-
tremo un gobierno que no tiene vias para procesar esos conflictos ni
tiene voluntad para atenderlos, y la consecuencia es que se trata a esos
ciudadanos como una amenaza que se debe combatir.

A eso habria que anadir la presencia de empresas con intereses
econdémicos que perciben a esos grupos sociales opositores como un
riesgo para el buen clima de los negocios y exigen de la autoridad ase-
gurar el control sobre tales actores.

Al respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
sefala:

Frente al retroceso en el goce de los derechos sociales, el aumento
delainequidad en la concentracion de la riqueza y la exacerbacién de la
exclusion social, se han generado protestas y movilizaciones sociales
en diferentes partes del pais. La lucha por el derecho a la tierra, el
derecho a un medio ambiente sano, las manifestaciones en contra de
reformas econdmicas y las protestas contra la flexibilizacién laboral,
entre muchas otras, han llevado a miles de defensoras y defensores,

3. Red Todos los Derechos para Todas y Todos. “Protestar es un derecho, reprimir un delito”, folleto,
México, p.13.
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lideres estudiantiles, sociales y rurales a organizarse con el fin de
luchar por la efectividad de sus derechos.

Por tanto podemos entender a la criminalizacidn de la protesta social
como “un proceso politico, juridico, mediatico y social en la que el Es-
tado emplea acciones represivas y utiliza la legislacién penal contra los
actores sociales. El poder punitivo del Estado es habilitado para resolver
el conflicto social”.s

La criminalizacidon busca anular o al menos restringir el ejercicio
de algunos derechos, particularmente el derecho a la protesta. En un
contexto social donde la movilizacién social es cuestionada porque
impide el derecho de circulaciéon o bien porque es el pretexto para
que “vandalos” causen destrozos, la pregunta es si la protesta es un
derecho, resulta pertinente y requiere de una repuesta sustentada y
satisfactoria.

2.{LAPROTESTA SOCIAL ES UN DERECHO?

Se puede afirmar categéricamente que la protesta es un derecho. Este
puede entenderse como un derecho auténomo o bien un derecho a
través del cual se hace posible el ejercicio de otros derechos. En esta
dltima acepcion se entiende que el derecho a la protesta integra y
despliega los derechos de reunién, manifestacion, libre expresion, aso-
ciacion y peticion, entre otros.

En el primer significado la relevancia es ain mayor. Roberto Garga-
rella, importante teérico del derecho y la democracia, dice que

4. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacién de las defensoras y
defensores de derechos humanos en las Américas, Organizacién de Estados Americanos, Washington,
20006 [DE disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm].

5. Simén Hernindez Ledn. 10 tesis (minimas) sobre la protesta social. Centro Prodh, México, sin fecha,
p-4 [DE disponible en: http://centroprodh.org.mx/sididh_2_o_alfa/?p=28477].
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[...] el derecho a la protesta no es un derecho maés, sino uno de es-
pecial relevancia dentro de cualquier ordenamiento constitucional:
se trata de un derecho que nos ayuda a mantener vivos los restan-
tes derechos. Sin un robusto derecho a la protesta, todos los demas
derechos quedan bajo amenaza, puestos en riesgo. Por ello resulta
sensato designar al derecho a la protesta como “el primer derecho”.¢

Esta perspectiva del derecho a la protesta esta relacionada con la gé-
nesis de los derechos humanos pues el proceso de reconocimiento de
cada derecho ha estado antecedido de la movilizacion y el activismo
social. La lucha obrera del siglo XIX dio lugar al reconocimiento de
los derechos laborales; la lucha y el empuje de los movimientos femi-
nistas lograron el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la
perspectiva de género como herramienta clave para develar la vision
machista imperante. Estos y muchos mas esfuerzos han transitado por
revoluciones y por movimientos sociales de largo aliento. Por tanto los
derechos humanos los reconocen los estados pero quienes los cons-
truyen son los movimientos sociales.’

A este derecho se le conoce también como autotutela de derechos, lo
que significa que es un mecanismo de actuacién mediante el cual los
titulares de derechos pueden hacer uso de vias directas para su exi-
gencia o defensa, especialmente ante la inexistencia de mecanismos
de participacidn o bien a su falta de eficacia. Aqui radica su enorme
importancia pues son los ciudadanos y su accién directa y publica lo
que subvierte el statu quo social para hacerlo mas acorde con la dig-
nidad humana.

Como ya lo mencionamos, la protesta social es una caracteristica
esencial de la democracia pues permite constatar la heterogeneidad

/

6. Roberto Gargarella. “El derecho a protestar”, en El Pais, 21 de mayo de 2014 [DE disponible en:
http://elpais.com/elpais/2014/05/16/0opinion/1400247748 _666298.html, consultada el 22 de mayo de
2014].

7. Red Todos los Derechos para Todas y Todos. Op. cit, p.7.
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existente en nuestra sociedad y hacer visibles a los sectores sociales
acallados y discriminados. El ejercicio del derecho a la protesta per-
mite irrumpir a los diferentes, le da sentido y rumbo al desacuerdo, a
la inconformidad y a los impulsos que hacen posible que la realidad
sea trasformada.

3.{COMO SE CRIMINALIZA A LA PROTESTA SOCIAL?

Las formas de criminalizaciéon son multiples y diversas, conozcamos
algunas de sus manifestaciones:

* Mencionamos anteriormente que la criminalizacidon es la judicia-
lizacién de los conflictos, es decir, el uso del derecho penal para
castigar a quienes protestan y cuestionan, y para ello se han venido
tipificando delitos disenados con tal prop6sito. Como parte de ese
catilogo estan los delitos de orden federal como terrorismo, motin,
ataques a las vias de comunicacién, desobediencia y resistencia de
particulares, entre otros. En el caso del Cédigo Penal del Distrito
federal aparece ademas el delito de ataques a la paz publica. Buena
parte de esos delitos estan considerados como graves, lo que signi-
fica que las personas acusadas deben enfrentar el proceso privadas
de la libertad.

* Vale decir que en muchas ocasiones se acusa a dirigentes sociales
de delitos comunes y la acusacién sirve para poner en cuestion el
prestigio de la persona.

* Detenciones arbitrarias, pues en ocasiones se detiene a personas
sin fundamento, se argumenta flagrancia o bien que se ejecuta una
orden de aprehension existente de tiempo atras y que nadie conoce.
Por ejemplo, el 29 de mayo de 2014 fue detenido un grupo de diri-
gentes sociales e integrantes de organizaciones civiles para iniciar
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8.

una mesa de negociacioén con el gobierno de Chiapas.®En este caso,
el gobierno privilegio la judicializacién en lugar del didlogo.

* La descalificacion de quienes protestan o denuncian situaciones
contrarias a derechos humanos. Estas descalificaciones pueden pro-
venir de la autoridad, de actores privados o de ambos de manera
concertada, y tienen como objetivo desvirtuar o deslegitimizar
las demandas sociales. Una muestra de lo anterior es la siguiente
nota de prensa donde se acusa a una organizaciéon de derechos
humanos de afectar inversiones en la mineria.

El Periddico Reforma [...] encontrd que proyectos mineros como La
Platosa, La Luz, Caballo Blanco, Pitaya, Los Cardones, San Xavier,
Cinco de Mayo, Minera Cuzcatlan y Mina Esperanza han enfrentado
paros de actividades por el rechazo de grupos distintos.

Mauricio Candiani, de la consultora Candiani Mining, explicé que
en México la propiedad de la tierra presenta retos y resistencias de
grupos opositores.

Se trata, dijo, de cuestiones ideoldgicas, ejidales, de falta de cono-
cimiento o desinformacion y, en algunos casos, de agenda politica
que siguen ciertos grupos de interés.

“El tema es que esto encarece el costo del capital de manera signi-
ficativa, de manera que s6lo los proyectos que presentan una alta
rentabilidad sobreviven”, apunt6 [...]

Por ejemplo, la mina La Platosa, en Durango, propiedad de la cana-
diense Excellon Resources, enfrent6 entre julio y septiembre pasa-
dos 99 dias de bloqueo que le costaron casi 9o millones de délares.
Brendan Cahill, presidente de la empresa, sefialé que ejidatarios
asesorados por el sindicato minero y una organizacién no guber-

Accidén Urgente. “Detienen a defensor de derechos humanos en Chiapas”, en La Voladora Radio, 29
de mayo de 2014 [DE disponible en: http://lavoladora.net/?p=1269].
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26

namental llamada Proyecto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (ProDesc) pedian mas por la renta de sus tierras.

La empresa les paga a los ejidos medio millén de ddlares al afio por
la renta de mil 100 hectareas ejidales.

“ProDesc comenzd a generar problemas con algunos ejidatarios de
La Sierrita, pese a que les dimos las concesiones de los servicios
de la cafeteria, del transporte, preferencias en las contrataciones”,
dijo Cahill.

“Porque lo que realmente querian eran un significativo incremento
en la renta ejidal que les pagamos, pese a que es uno de los acuerdos
mas generosos de este tipo en México, que es tres veces mas alto
que el promedio”, abundé.?

* Represion policial, en la cual se hace uso de la fuerza, se detiene
arbitrariamente e incluso el uso de armas contra las manifestantes.
Ejemplo de lo anterior es la represidon sucedida el 1 de diciembre de
2012, ocasion donde fueron detenidas personas que ejercian de ma-
nera pacifica su derecho a la protesta, detenciones avaladas irregu-
larmente por jueces para mantener a personas inocentes detenidas.
Para entender las implicaciones de esta accidon de criminalizaciéon
resulta de utilidad revisar la recomendacién respectiva de la Comi-
sion de Derechos Humanos de Distrito Federal.*

» Impedir que periodistas documenten las agresiones contra quie-
nes se manifiestan quitindoles o dafiando sus equipos o bien dete-
niéndolos para acusarlos de obstruir la actuacién de la policia. La
organizacion Article 19 presenta, al respecto estos datos:

Karla Rodriguez. “Ponen en jaque a la inversién minera”, Reforma, México, 19 de marzo de 2013 [DE
disponible en: http://www.negociosreforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx
?id=114867&urlredirect=http://www.negociosreforma.com/aplicaciones/Articulo/Default.aspxrid=11
4867&urlredirect=httpo3A%2Fow2Fwww.negociosreforma.comos2Faplicacioneso2FArticulo%2FDe
fault.aspx93FId&v=2]

. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, CDHDF. “Recomendacién 07/2013”,

CDHDF, México, 10 de abril de 2013 [DE disponible en: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/2013/04/
recomendacion-072013/, consultada el 29 de mayo de 2014].
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Por su parte, en el Distrito Federal atestiguamos agresiones y de-
tenciones contra periodistas que cubrian protestas en sus calles, en
2013 se documentaron un total de 34 agresiones contra periodistas,
el mayor niimero desde 2007."

* Al menos en la ciudad de México durante las manifestaciones mas
recientes se han suscitado hechos de violencia cometidos por grupos
de personas encapuchados. Estos hechos han dado lugar a calificar a
todos los que participan en la protesta, sin ningtn tipo de distingo y
generando una estigmatizaciéon de los movimientos sociales, como
violentos per se. De nueva cuenta, Article 19 presenta claramente la
disputa entre el derecho a la protesta y la criminalizacion:

Durante el tltimo afio hemos notado lo que hace mucho no veiamos,
violencia durante protestas sociales. Las calles de la ciudad de Méxi-
co se han convertido desafortunadamente en campos de batalla. Para
Article 19 es un falso debate el que se busca imponer en la conversa-
cién publica. La violencia durante la protesta, venga de quien venga,
es criticable y no aceptable. Sin embargo, debemos de ser claros.
La violencia por parte de civiles contra instalaciones fisicas o bien
contra la policia debe de ser reconocida como delitos. Por el otro
lado, observar a policias lanzar piedras contra manifestantes, usar
extintores como método de disuasion o detener arbitrariamente a
manifestantes es violencia de Estado y deben ser reconocidas como
violaciones a derechos humanos. La violencia es diferenciada y se
equivocan quienes la equiparan.?

Article19. “Carta del director”, en Disentir en silencio: violencia contra la prensa y criminalizacion de
la protesta, México 2013, México, 7 de marzo de 2014, p.17 [DE disponible en: http://www.articulo19.
org/wp-content/uploads/2014/03/Art19_Informe2013web.pdf]

Idem, p.7.
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* Ilegalizar a la protesta social. Durante los ultimos meses hemos
visto diversas iniciativas que apuntan en una misma direccién para
condicionar y restringir el ejercicio de la protesta mediante leyes
que exigen autorizacion previa, condicionar a que la protesta se
realice en ciertos horarios y lugares determinados y establecer res-
ponsabilidad solidaria respecto de dafios que puedan ocasionarse
durante las movilizaciones, entre otros. El analisis pormenorizado
de estas iniciativas se presenta en el informe Control del espacio
ptblico que ya hemos referido anteriormente.

Por supuesto que el recuento realizado no agota las diversas formas
que toma la estrategia de criminalizacién de la protesta social, de lo que
si da cuenta es de los embates existentes para arrebatarnos, a los
ciudadanos, ese derecho.

4. ALGUNOS RETOS

El primer reto es mantener la plena vigencia del derecho a la protesta
sobre todo luego de la reforma constitucional en la materia. Este dere-
cho es una via que permite que los ciudadanos nos hagamos presentes
y participemos en los asuntos publicos y que los debates sobre estos
no sean monopolio de la clase politica ni de los actores econdémicos.
“Debates semejantes no pueden ser llevados adelante, exclusivamente,
a partir de la consideracién de las necesidades del mercado, la libre
empresa o los valores del orden y la estabilidad sociales”.

Para esto es necesario que el movimiento de derechos humanos esté
presente en el debate publico, proponga los fundamentos y muestre la
necesidad no solo de preservar la protesta, sino de darle el relieve en
cuanto a su aporte para una democracia participativa capaz de cerrar
las enormes brechas de desigualdad e injusticia.

13. Roberto Gargarella. Op. cit.
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Otro reto es la tarea de continuar denunciando el constante incre-
mento del catalogo de delitos que se disefian para castigar e inhibir a
la protesta social.

Frente a la ola de legislaciones restrictivas de este derecho es nece-
sario mantener la exigencia para que las instituciones facultadas, como
la Comision Nacional de Derechos Humanos y comisiones estatales,
ejerzan la facultad de interponer acciones de inconstitucionalidad.

El derecho ala protesta es consustancial de una democracia autén-
tica, asi que reclamar la vigencia de este derecho es un compromiso
con la pluralidad y el respeto a las diferencias que solo puede existir
en democracia. De ahi nuestra coincidencia con Gargarella:

Hay quienes diran —como han dicho jueces y politicos en sus peores
dias— que la protesta debe limitarse, ya sea para resguardar la de-
mocracia, ya sea porque la democracia se ejerce a través del voto. A
ellos habré que preguntarles, en primer lugar, en qué idea de demo-
cracia estan pensando (¢democracia limitada al ejercicio perioédico
del voto?). Y enseguida ayudarles a advertir que es al revés de lo que
sugieren: porque pocas cosas nos importan mas que la democracia,
es que exigimos el maximo respeto frente a las opiniones de quienes
disienten con nosotros.*

Como dijimos al inicio, el derecho a la protesta es reconocido como
autotutela, lo que significa que nosotros, los ciudadanos y ciudadanas,
somos los tltimos responsables de su ejercicio, eso supone que aunque
existan leyes injustas y contrarias a este derecho nosotros tendremos
que seguir ocupando los espacios publicos para debatir los asuntos que
nos incumben a todas y todos.

/14. Idem.
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Redes sociales: suuso mas alla
del entretenimiento

JUDITH MORAN*

Cuando Facebook y Twitter se abrieron al uso de miles de internautas
no era posible vislumbrar, ni siquiera por sus creadores, que llegarian
a modificar las relaciones interpersonales, la publicidad, los medios
de comunicacién y la politica, y pondrian a ingenieros a estudiar como
evolucionan los movimientos sociales en esos espacios.

Diez afios han pasado desde que Mark Zuckerberg y sus compane-
ros de escuela fundaron Facebook y ocho afos desde que Jack Dorsey
lanz6 Twitter, aunque la historia de las redes sociales podria rastrearse
desde 1971 cuando se envio el primer correo electrénico, sin omitir que
Frienster alcanzd a tener 3°000,000 de usuarios en tres meses en 2002.

Once anos después este récord quedd muy por debajo de las cifras
que las redes sociales registraron en 2013:*

* 1,856’000,000 de personas en el mundo (26% de la poblacién) tiene
un perfil en una red social.

 Facebook cuenta con 1,150°000,000 de usuarios activos de los cua-
les, 751’000,000 se conectan desde un dispositivo mévil.

/ Es egresada de la licenciatura en Ciencias de Comunicacién del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO). Fue editora web en el peridédico Mural, de Grupo Reforma, donde
también estuvo a cargo del portal y de sus redes sociales. También trabaj6 para UN1ON Jalisco, el
medio digital de El Universal y UNO TV en la entidad. Actualmente labora en la Oficina de Comuni-
cacion Social del ITESO.

1. Jonathan Bernstein. “Social media in 2013: by the numbers”, en Socialmedia Today, 6 de noviembre
de 2013 [DE disponible en: http://socialmediatoday.com/jonathan-bernstein/1894441/social-media-
stats-facts-2013].
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» Twitter tiene mas de 500’000,000 de usuarios, cada segundo se
crean 250 cuentas y al dia se publican 400°000,000 de tuits.

* En LinkedIn se cuentan 238’000,000 de usuarios de los que 42%
actualiza su informacion de manera constante.

* YouTube tiene 1,000°000,000 de vistas Unicas al mes.

* Instagram cuenta con 130°000,000 de usuarios que en 2013 postea-
ron 35°000,000 de selfies, segun public Forbes.

En los ultimos ocho afios no solo aumento6 el niimero de personas que
estan en redes sociales, también en los dltimos cinco anos se duplico
el tiempo que pasan conectados. En 2006 los estadunidenses se co-
nectaban un promedio de 2.7 horas al mes y para 2011 ya pasaban 6.9
horas mensuales, sobre todo en Facebook. En contraparte, el tiempo
destinado para socializar en persona se redujo una hora en el mismo
periodo de acuerdo con el blog Socially Aware de la firma Morrison
& Foerster.

En el caso de México, en promedio una persona pasa seis horas al
mes en alguna red social, una hora mas que el promedio mundial (5.2
horas) y tres menos que el promedio en Latinoamérica (9.4 horas)
segun el reporte mas reciente de Futuro Digital México de ComScore,?
que ademis indica que Facebook es la red que encabeza las prefe-
rencias de los usuarios de la Internet mexicanos. Esto a pesar de los
cambios que se han implementado en la plataforma y que provocan
quejas por parte de los usuarios. En el pais las redes tienen 23°000,000
de visitantes tinicos que, del tiempo que pasan en redes sociales, 94%
esta en la red de Zuckerberg. Todas las paginas web llevan un conteo
de visitas Unicas, es decir, cuando un usuario entra por primera vez
cuenta como una visita Unica, si regresa usando el mismo dispositivo
o computadora esta entrada ya no se contabiliza asi.

2. Véase “Infographic: the growing impact of social media”, en Downgraf, 29 de noviembre de 2012 [DE
disponible en: http://www.downgraf.com/inspiration/how-much-time-you-spend/].

3. Ivan Marchant. Futuro Digital México 2013, ComScore Media Metrix, México, 2013 [DE disponible
en: http://usmediaconsulting.com/img/uploads/pdf/Futuro_Digital_Mexico_2013.pdf].
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En la escena hay nuevos actores en redes sociales que buscan si-
tuarse en el gusto de los mas de 51°000,000 de internautas que hay en
México segtn la Asociacion Mexicana de Internet (Amipci).+ Tal es
el caso de ask.fm, una red hecha para que los usuarios respondan pre-
guntas aleatorias sobre diversos temas y que logré ubicarse en cuarto
lugar de las redes mas usadas segun el estudio de ComScore, todavia
por debajo de LinkedIn y Twitter.

Son los usuarios quienes han definido los usos que hoy tienen las
redes sociales: compartir cuestiones personales, convocar a manifesta-
ciones y hasta ser fuentes de informacion. En la actualidad los medios
de comunicacion tienen en su agenda el monitoreo de lo que sucede
en esta area, no hacerlo implica la posibilidad de quedarse fuera de lo
que hoy se considera noticioso.

Twitter, la red del microblogging, puede conectar a personas con
intereses similares, pero también llevd al empoderamiento de movi-
mientos sociales que hace 15 afios no habrian tenido tanto eco en los
medios de comunicacién y su visibilizaciéon no habria sido mundial: la
Primavera Arabe, Occupy Wall Street o la convocatoria para marchar
contra las reformas a la Ley de Telecomunicaciones en México son
una muestra del potencial de estas multitudes inteligentes, término
que acufi6 el socidlogo Howard Rheingold en su libro Multitudes inte-
ligentes: la préxima revolucién social. “Tenemos mucho que aprender
sobre las tecnologias de cooperacion. Creo que las personas pueden
usar este conocimiento para construir un poder democratico”.s

K Asociacion Mexicana de Internet, Amipci. Estudio sobre los hdbitos de los usuarios de internet en
Meéxico 2014, Amipci, México, 2014 [DE disponible en: http://www.amipci.org.mx/?P=esthabitos].

5. Howard Rheingold. Multitudes inteligentes: la préxima revolucion social, Gedisa, Barcelona, 2004,
p18s.
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1. LA AUTORGANIZACION DE MOVIMIENTOS SOCIALES

El poder ha infravalorado la solidaridad humana
que se genera con las redes sociales

TORET MEDINA.

En el ambito social y de la politica, las redes sociales han permitido
desde ganar elecciones (Barack Obama) hasta ser el medio por el cual
se han articulado movimientos que han derrocado presidentes.

Suinfluencia y evolucién ha llamado la atencién de especialistas de
ambitos como la ingenieria de datos, la psicologia, la sociologia y la
filosofia politica, quienes han identificado patrones de comportamiento
colectivo que preceden a las manifestaciones.

En 2013, con el titulo Tecnopolitica: la potencia de las multitudes
conectadas. El sistema red 15M, un nuevo paradigma de la politica dis-
tribuida,® el grupo @DatAnalysis public6 una radiografia sobre coémo
se gestd y evoluciond ese movimiento en redes sociales también
conocido como el de los Indignados en Espafna. En el documento que
puede consultarse en linea (http://datanalysisism.wordpress.com/),
propone redefinir a los nuevos movimientos sociales 0 movimientos
sociales en red, en su lugar utiliza el concepto tecnopolitica “enten-
dido como el uso tactico y estratégico de dispositivos tecnoldgicos
(incluyendo redes sociales) para la organizacion, comunicacién y ac-
cién colectiva”” También se aclara que no se trata del ciberactivismo
o clicktivismo —un ejemplo de este tipo de practicas es la colecta de
firmas virtuales para apoyar alguna causa pero que no implica una
accion extra, como lo seria salir a la calle a manifestarse.

6. Javier Toret (coord). Tecnopolitica: la potencia de las multitudes conectadas. El sistema red 15M, un
nuevo paradigma de la politica distribuida, IN3 / UOC / DatanalysisisM, Barcelona, 2013.
7. Ibid, p.20.
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“La tecnopolitica apunta a una serie de practicas colectivas que
pueden darse o partir de Internet, pero que no acaban en ella”, dice el
estudio.? Es decir, se hace uso tactico de las redes y los perfiles para
llevar a una accidn colectiva. En el caso del 15M se tomd mas que solo
el espacio digital, tuvieron presencia en lugares pablicos y en medios
de comunicacién.

Javier Toret Medina, licenciado en Psicologia por la Universidad de
Malaga y activista de movimientos politicos y comunicativos, define a
la tecnopolitica como una nueva forma de organizaciéon. “Esto ha veni-
do para quedarse y es el nuevo movimiento que va a haber en nuestra
sociedad de aqui al préximo decenio”, afirmé durante una conferencia
en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO) ante la comunidad universitaria.

El estudio de la tecnopolitica aborda cémo el flujo de informacién
en redes sociales en los movimientos como el 15M tienen una carga
emocional. “La carga emocional de un movimiento como el 15M es la
clave: la emocidn orienta a la accién”, asevero Javier Toret.

Como resultado del analisis emocional del 15M, se encontr6 que los
sentimientos dominantes en distintos momentos fueron indignacién
y empoderamiento: “La mente colectiva del 15M se construye bajo la
experiencia concreta de una multitud conectada que experimenta la ca-
pacidad de sentir, como un conjunto, vibrando entre emociones que
alteran la normalidad y regulacion de los deseos y los enunciados do-
minantes”.®

El augurio de Javier Toret es que acontecimientos como la Primavera
Arabe, Occupy Wall Street y #YoSoy132 “van a reproducirse en otros
paises porque existen las condiciones en la medida de que hay malestar
social y conectividad”. El malestar se convierte en empoderamiento co-
lectivo. Al hablar del uso de la tecnologia para el autoempoderamiento

8. Ibid, p.21.
9. Ibid, p.133.

REDES SOCIALES: SU USO MAS ALLA DEL ENTRETENIMIENTO / 225



seflalé que no solo basta con que haya conectividad, “es mas bien el
uso y la cultura de lo que se hace en la red”.

Las acciones del 15M no solo se limitaron a la convocatoria para salir
alas calles. Se hizo uso de lo que Javier Toret define como imaginaciéon
politica, se creb la campafia 15MpaRato (http://15mparato.wordpress.
com/) en la que recaudaron fondos que se destinaron para demandar
legalmente a Rodrigo Rato, presidente del banco espafiol Bankia, por
malos manejos, pues en 2011 reportd pérdidas por 2°900,000 de euros
mientras el directivo percibia un sueldo de 2’300,000 euros al afio. La
campafia recaudé 15,000 euros en un dia.

Una plataforma que también fue usada por el 15M fue la trasmisiéon
de video en vivo (streaming), que esta considerada entre las estra-
tegias de defensa para los movimientos en red. Lo que sucede en las
manifestaciones puede ser visto en directo y sin edicion.

En el estudio se muestra que en este tipo de movimientos, como el
15M, no hay un lider dnico, el liderazgo se distribuye y los lideres de
la red que en determinado momento llevan la conversaciéon pueden
‘ceder’ el liderazgo a otros. Fendémeno que el estudio del 15M llama
“protagonismo social descentralizado”.®

La crisis de Espana dejo de contarse solo desde los partidos y los
medios de comunicacion. En su visita a México, Javier Toret mostro
una grafica de qué usuarios o nodos llevaban la conversacion en movi-
mientos como el de #YoSoy132 en México, donde las cuentas de medios
de comunicacién y de periodistas que tienen miles de seguidores se
situaron lejos no solo de los lideres de la red sino de la conversacién
central.

“El 15M ha mostrado una democratizacién profunda de la produc-
cién de sentido en la disputa por la produccion de la realidad, convir-
tiéndose en uno de sus grandes poderes; producir un flujo de informa-

4 Ibid, pa3y.
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cidén y comunicacioén que devora, desbanca y desactiva la propaganda”,
se lee en el estudio.®

Ademas se trata de movimientos que son locales y globales al mismo
tiempo, como sefiala Manuel Castells. “Son también globales porque
estan conectados en todo el mundo, aprenden de las experiencias de los
demas y de hecho se inspiran en esas experiencias para movilizarse”.

El grupo de @Datanalysis plantea algunas futuras lineas de investi-
gacion, como estudiar la propagaciéon de emociones y comportamien-
tos en la red con modelos matematicos de epidemiologia, y a estos
conceptualizarlos “como fenémenos de contagio social”.

2. UNA ASAMBLEA CONSTITUCIONAL 3.0

Los movimientos sociales que tienen repercusion en la redes sociales
primero ganaron espacio en los medios de comunicacién y tienen po-
sibilidades de ser tomados en cuenta en las decisiones de gobierno,
en concreto en Islandia donde se usaron para hacer las propuestas
de reforma a su Constitucion de 1944 que, ademés de solo haber sido
reformada en cuatro ocasiones, procede de la carta magna danesa.

Durante 50 anos en Islandia no se registraron manifestaciones ma-
sivas hasta que en 2008 la crisis econdmica motiv6 al musico Hérdur
Torfason a invitar a los ciudadanos a tomar las calles y manifestarse
durante semanas para que expresaran lo que sentian sobre la situacion
econémica del pais. El resultado fue la renuncia del primer ministro
Geir H. Haarde a un afio de haber sido elegido y las demandas a ban-
queros en las cortes islandesas.

J6hanna Sigurdardottir, sucesora de Haarde, propuso un proyecto de
ley para que se convocara a una asamblea constitucional que fue abierta
al publico y se grab6 en video, mientras que las actas se subieron a la
Internet. La ministra fue mas all: abri6 la discusion a la ciudadania via

4 Idem.

12. Manuel Castells. Redes de indignacion y esperanza, Alianza, Madrid, 2012, p.213.
13. Javier Toret. Op. cit, p.140.
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Twitter, YouTube y Facebook, con la condicién de que las propuestas
no se hicieran desde el anonimato.

“Sino hacemos que la gente participe ahora no va a existir un senti-
miento de propiedad hacia el nuevo documento”, declard Katrin Odds-
dottir al diario espafiol El Pais. Ella fue una de los 25 integrantes del
consejo constituyente de Islandia.4

En el sitio http://stjornlagarad.is/english/ los ciudadanos podian
leer las propuestas y hacer sus sugerencias en temas como la sepa-
racion del Poder Legislativo y el gobierno, el papel de la religion y el
medio ambiente. “Si puedo decir algo tras la experiencia vivida en estos
dos meses es que se puede confiar en la gente”, declar6 Oddsdottir.’s

En total se recibieron 3,600 comentarios y 370 sugerencias en un pais
con 320,000 habitantes, de los cuales 213,000 son usuarios de Facebook.

El sitio sigue abierto y se puede descargar la propuesta final de la
reforma que fue aprobada en 2011, donde en el predmbulo se puede
leer: “Nosotros, las personas que habitamos en Islandia, deseamos
crear una sociedad justa donde todas las personas tengan las mismas
oportunidades”.®

El documento fue sometido a un referéndum entre la poblaciéon
islandesa y obtuvo 66% de los votos a favor con la participacién de la
mitad de los ciudadanos con derecho a voto (235,000 personas). Sin
embargo, la propuesta pasé a la cancha de los politicos y fue “conge-
lada” por el parlamento.”

Aunque el documento de reforma a la Constituciéon que tomd en
cuenta la opinién de la ciudadania todavia no se aprueba, es un primer

/14. Oscar Gutiérrez. “Islandia reforma la Constitucién via Facebook”, en El Pais, Madrid, 27 de
junio de 2011 [DE disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional /2011/06/27/
actualidad/1309125602_850215.html].

15. Idem.

16.  Stjornlagarad. “A proposal for a new Constitution for the Republic of Iceland”, en Stjérnlagardd, 29 de
julio de 2011 [DE disponible en: http://stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp-enska.pdf].

17. Thorvaldur Gylfason. “Democracy on ice: a post-mortem of the Icelandic constitution”, en Open
Democracy, 19 de junio de 2013 [DE disponible en: http://www.opendemocracy.net/can-europe-
make-it/thorvaldur-gylfason/democracy-on-ice-post-mortem-of-icelandic-constitution].
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paso hacia una nueva manera de hacer politica y de dirigir un pais, con
mas voces que las de unos cuantos.

3. MAS ALLA DE LOS MOVIMIENTOS INTELIGENTES
(SMART MOBS)

Enla actualidad resulta natural que los medios de comunicacién estén
al tanto de la informacion que circula en redes sociales, en parte por-
que sus fuentes informativas tienen perfiles en Facebook y Twitter,
por los que dan a conocer sus noticias, busqueda de historias, lo que
les permite recopilar comentarios sobre temas polémicos y hacer una
selecion de memes (ideas que se propagan en la Internet por medio
de una imagen o un video).

Mais alla de este uso, meramente de recoleccion de informacion, las
redes ofrecen otros recursos que pueden explotarse con otros fines.
Como sucedi6 en 2012, en el 40 aniversario del caso Watergate, cuan-
do el diario estadunidense The Washington Post cre6 una linea de
tiempo en la que recuperaron el material que ese medio habia publica-
do como las entrevistas de Bob Woodward, reportero, y Ben Bradlee,
quien superviso las publicaciones de ese entonces.?®

En un ejercicio similar, pero con fines educativos, se realiz6 en la es-
cuela 4e Gymnasium en Amsterdam, Holanda. Los estudiantes de his-
toria narran en cuatro lineas de tiempo el florecimiento y la caida de
la Unidn Soviética, los inventos del siglo XX, los viajes de Magallanes
y la evolucion de la moda desde 1950. La narracion fue, por supuesto,
multimedia, echaron mano de documentos, videos, audios y mapas.®

En Estados Unidos los resultados de una encuesta en el nivel de
educacién superior revel6 que cada vez hay mas profesores que usan

18. The Washington Post. “Watergate Timeline”, en Facebook [DE disponible en: https://www.facebook.
com/WatergateTimeline].

19. Véase “4e Gymnasium Amsterdam: Timeline History Lesson”, en Creativity, 12 de septiembre de
2012 [DE disponible en: http://creativity-online.com/work/4e-gymnasium-amsterdam-timeline-
history-lesson--best-of-2012-ix-7/291471.
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las redes sociales como auxiliar en sus clases y en su uso ven un incre-
mento en la comunicacién con los estudiantes.>

En 2012, 34% de los encuestados dijo usar alguna red con fines edu-
cativos y para 2013 este uso crecio hasta 41%. Aunque en la creacion de
contenidos y discusiones todavia los blogs (sitio web donde los usua-
rios publican cronoldgicamente textos o articulos) y los wikis (sitio
web cuyas paginas pueden ser editadas por los usuarios) son las plata-
formas preferidas en el ambito educativo, Facebook y Twitter comien-
zan a tener presencia por lo que ya se han escrito algunos manuales en
linea para auxiliar a los profesores a eficientar el uso de estas redes.

El New Media Consortium es una comunidad de expertos interna-
cionales que cada afio publica un reporte donde se explora qué tecno-
logias son vanguardistas en educacién superior y en la edicién de 2014
ubica a las redes sociales como la tendencia que con mayor rapidez
trasformara a la educacién en los siguientes anos.”

En el reporte no solo se reconoce que las redes sociales son un re-
curso que ya esta bien posicionado en los sectores de la publicidad y
el entretenimiento sino que se destaca que “se estin integrando rapi-
damente en todos los aspectos de la vida universitaria”? y espera que
su maximo impacto lo consiga en un afo.

“Para las instituciones educativas las redes sociales entablan el di-
logo de ida y vuelta entre estudiantes, futuros alumnos, profesores y
la institucién educativa de manera mucho méas informal que con otros
medios”, dice el reporte.?

Entre los esfuerzos que el New Media Consortium destaca esta el
uso de YouTube en la Universidad de Vanderbilt, ubicada en Nashville,
Estados Unidos. En su canal (https://wwwyoutube.com/user/Vander-
biltUniversity) se sube material acerca del trabajo que se realiza en el

/i

20. Katie Lepi. “How social media is being used in education”, en Edudemic, 29 de octubre de 2013 [DE
disponible en: http://www.edudemic.com/social-media-in-education/].

21. Larry Johnson et al. The NMC Horizon Report: 2014 Higher Education Edition, Austin, The New Me-
dia Consortium [DE disponible en: http://www.nmc.org/pdf/2014-nmc-horizon-report-he-EN.pdf].

22. Ibid, p.6.

23. Ibid, p.8.
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campus, ya tiene 7,700 suscriptores y sus videos se han visto mas de
4’000,000 de veces. Un uso alternativo al informativo es el que realiza
la Universidad del Estado de Texas que se apoya en Facebook y Twitter
para realizar discusiones.

El reporte del New Media Consortium sefiala que las redes socia-
les fomentan la oportunidad para que cientos de estudiantes colaboren
incluso entre instituciones, como lo hace la Universidad Murdoch de
Australia, que se asoci6é con la Universidad Duke de Estados Unidos en
un proyecto de mapeo en el que los estudiantes contribuyen con sus
observaciones sobre el ecosistema de la parte noroeste de Australia.
Ademas, resalta la posibilidad de contactar a expertos de diferentes areas
por medio de las redes sociales para que su opinién complemente el
conocimiento que se adquiere de manera formal en las horas de clase.

Esa caracteristica que tienen los movimientos sociales en las redes
de ser locales y globales de la que habla Manuel Castells también se
aplica al caso de la Universidad de Hawai, donde se abri6 una serie de
discusiones sobre liderazgo a las que se invit6 a los campus a reima-
ginar el futuro de la labor educativa con las redes sociales como un
componente importante. Las sesiones no solo se grabaron, también se
trasmitieron en vivo a través de YouTube y cualquier persona podia
participar en la discusiéon por medio de Twitter.

El New Media Consortium concluye que las redes sociales ya tras-
formaron la naturaleza de estas discusiones que, si bien no se llevaban
a cabo a puerta cerrada, ahora son una oportunidad de reflexiéon y de
acciones colectivas.

4. LA DECISION EN MANOS DEL USUARIO

Las redes sociales han sido objeto de mdltiples criticas, como que su
uso excesivo termina por desconectar a las personas de su entorno y
que son causa de una ansiedad llamada el miedo de estar desconectado
(fear of missing out, como se le conoce en inglés). Todos estos temas
han sido abordados en diversos estudios y articulos que tienen una
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gran difusion en las redes sociales y que seguiran sumando voces en
contra como en su momento lo hicieron con la television.

La peculiaridad de las redes sociales es que, a diferencia de la te-
levision o la radio, son sus usuarios los que han ido dandoles forma y
definiendo su uso de acuerdo con sus intereses y necesidades. La po-
sibilidad de conectarse e interactuar con otros que comparten ideales,
gustos, denuncias, es lo que empodera y abre horizontes.

En una década las redes sociales se posicionaron como una plata-
forma que, como ninguna otra, facilité la difusién de ideas e hicieron
que en pro de ideales se lleguen a tomar las calles, incluso de manera
simultanea en varias ciudades, sin depender de que un medio de co-
municacién lo valide como un tema de interés para darle difusién e
informar a la ciudadania de estas convocatorias.

Hoy un medio de informacién que se permita omitir en su ediciéon
una manifestacidon cuyo eco llega a ser tendencia nacional o mundial
en redes sociales es un permiso que cada vez tomaran menos, esta en
juego la reputacion y credibilidad.

En el ambito de la denuncia, los ejemplos de funcionarios exhibidos
y hasta retirados de sus cargos por practicas como la corrupcion que,
aunque no son nuevas, al viralizarse y quedar al descubierto ante miles
de usuarios en redes sociales, adquieren nuevas dimensiones.

Predecir hacia dénde evolucionaran las redes sociales y qué otros
terrenos revolucionaran es un asunto complejo puesto que no hay un
ente que las controle y moldee, es la imaginacion de los usuarios la
que seguira abriendo el abanico de influencia y de acciones a realizar
por medio de ellas. Por supuesto, habrd nuevos usos cuya finalidad sea
mero entretenimiento, pero ello no suprime que puedan ser detonantes
de cambios.
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é0ué ha pasado con la educacion en México
tras la reforma educativa de 2013?

JUAN CARLOS SILAS CASILLAS*

1. INTRODUCCION

El gobierno mexicano logro la aprobacion de la llamada “reforma edu-
cativa” en septiembre de 2013. A partir de ese momento la sociedad
civil, que habia venido observando el asunto a través de las pantallas
de la television, esperaba que comenzara una notable mejora en la or-
ganizacion y el desempefio de las escuelas nacionales pues el discurso
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se habia centrado en un
factor fundamental: los docentes que no dieran resultados deberian
dejar el aula y su reposicion generaria cambios positivos. Sin embargo,
larealidad a poco menos de nueve meses es que el panorama educativo
en México es fundamentalmente el mismo.

Los ajustes legales de la “reforma educativa” en la Ley General de
Educacion,' la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-

/ Tiene estudios de licenciatura en Psicologia Educativa, maestria en Educacion y un doctorado
en Educational Policy and Leadership por la Universidad de Kansas, Estados Unidos. Es profesor
investigador del Departamento de Educacion y Valores del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Occidente (ITESO) y miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de México.
1. Presidencia de la Republica. Ley General de Educacién, Caimara de Diputados (iltima reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2014), México, 2014 [DE disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf, consultada el 4 de diciembre de 2013].
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cacion? y, fundamentalmente, la Ley General del Servicio Profesional
Docente,? hasta el momento, no parecen mostrar evidencias de cambio.
Esto era de esperarse pues hacer modificaciones en un sistema educa-
tivo que atiende a mas de 35°000,000 de alumnos, que incluyen a casi
26’000,000 en educacion basica, poco mas de 4’000,000 en media su-
perior y ligeramente arriba de 3°000,000 en educacién superior no es
asunto menor. Si hablamos de la cantidad de escuelas existentes y el
numero de docentes que laboran en ellas nos encontramos con que
hay 1'196,347 de profesores en la educacidén basica nacional, que se
encuentran laborando en mas de 227,000 escuelas,* la educaciéon media
superior y superior, a pesar de tener dimensiones considerables, se
dejan de lado en este texto pues el interés fundamental esta en com-
prender los acontecimientos en el nivel basico.

Dejando por un momento de lado lo numérico, es importante estu-
diar las modificaciones que ha traido la “reforma” al sistema educativo
nacional desde cuatro ejes: el laboral, el legal, el modelo educativo y
la valoracién del estado del sistema educativo. Cada uno de ellos ha
tenido movimientos y, aunque no se perciben mayores cambios en el
nivel macro sistémico, es importante comprender su interaccion.

4 Presidencia de la Reptblica. Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Cimara
de Diputados (altima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de
2013, México, 2013 [DE disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINEE.pdf,
consultada el 4 de diciembre de 2013].

3. Presidencia de la Republica. Ley General del Servicio Profesional Docente, Cimara de Diputados
(ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2013, México,
2013 [DE disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/reformaeducativa/assets/downloads/ley-
general-del-servicio-profesional-docente.pdf, consultada el 4 de diciembre de 2013].

4. Secretaria de Educacion Puablica, SEP. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principa-
les cifras, ciclo escolar 2011-2012, SEP, México, 2012 [DE disponible en: http://www.sep.gob.mx/work/
models/sep1/Resource/1899/3/images/principales_cifras_2011_2012.pdf, consultada el 20 de febrero
de 2014].
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2. REPERCUSIONES DE LA “REFORMA”
EN EL AMBITO LABORAL

Larelacién del gobierno mexicano por medio de la SEP con el docente
sigue siendo corporativa. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), que ya no tiene a la famosa Elba Esther Gordillo
al frente, pues se encuentra en la carcel, es ahora encabezado por el
tapatio Juan Diaz de la Torre, quien ha mantenido una relacién cordial
y hasta décil con las iniciativas de la SEP. La continuidad en la vincula-
cién con la autoridad educativa nacional le ha valido obtener apoyos
corporativos para sus agremiados, entre los que resaltan dos: la puesta
en marcha de un programa para refinanciar la deuda de alrededor de
300,000 maestros con instituciones bancarias, que suma un poco mas
de 5,000 millones de pesos, y la permanencia en el puesto a docentes a
través de aplicaciones locales y laxas de las reglamentaciones vigentes.

En el primero de los apoyos, el 22 de noviembre de 2013, el gobierno
federal, a través de un financiamiento por la via del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), anunci6 que refinanciaria
los créditos que los profesores afiliados al SNTE habian adquirido con
casas comerciales, con una tasa menor de interés y condiciones mas
suaves para el deudor. Esto ha servido para mejorar la actitud de los
docentes hacia el gobierno federal y para hacer ver a los profesores
agremiados a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educa-
ci6on (CNTE) que estan en el gremio que no obtiene prebendas por parte
de la autoridad.s Se desconoce hasta el momento el impacto preciso
que esto ha tenido, ya que se trata de informacion sensible a la que no
es facil tener acceso.

4 Aristegui Noticias. “Gobierno de EPN ayuda al SNTE con deudas crediticias de maestros”, en Ariste-
gui Noticias, México, 22 de noviembre de 2013 [DE disponible en: http://aristeguinoticias.com/2211/
mexico/gobierno-de-epn-ayuda-al-snte-con-deudas-crediticias-de-maestros/].
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El segundo de los apoyos se refiere a que, a pesar del discurso del
titular de la SEP —que en mas de una ocasion ha dicho que los maestros
que tengan mas de tres inasistencias injustificadas o que por diferentes
razones no cumplan con lo esperado para un profesor seran despe-
didos— en la practica han sido minimas las ejecuciones de procesos
contra los docentes incumplidos y una cantidad importante de ellas
han sido contra los profesores simpatizantes de la CNTE, a decir de
ellos mismos.

A este respecto un diario de la ciudad de México solicit6 a la SEP
la relacion de los 500 profesores despedidos que el titular de la secre-
taria anuncio el 7 de febrero de 2014.°a Al no obtener respuesta por
parte de la dependencia pidi6 los datos al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién (IFAI), obteniendo como contestacién que al tratarse
de informacion descentralizada se deberia solicitar a cada una de las
entidades federativas. Este dato, aunque anecdético, parece mostrar
que el tema de la aplicacion de la Ley General de Servicio Profesional
Docente se estd dando de manera heterodoxa.” Sobre este aspecto de la
realidad laboral de los docentes debera hacerse un minucioso anélisis
en el futuro, esperando que se pueda contar con informacién confiable.

3. REPERCUSIONES DE LA “REFORMA” EN EL AMBITO LEGAL

Ante los cambios legales implicados en la “reforma educativa” —las
modificaciones a la ya existente Ley General de Educacidn, la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y la Ley General
del Servicio Profesional Docente— cada entidad federativa debe aco-
plar sus normas a las nuevas realidades nacionales, procurando que se
armonicen en un dmbito de respeto a la federacidén. La gran mayoria
de los estados lo hizo de manera acorde con lo esperado y dentro de

6. Lilidan Hernandez. “SEP no sabe a qué maestros dio de baja”, en Excélsior, México, 3 de mayo de 2014
[DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/03/957167].

7. Carlos Ornelas. “Hace un ano, que hoy se cumple en este dia”, en Excélsior, 26 de febrero de 2014
[DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/opinion/carlos-ornelas/2014/02/26/945765].
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los tiempos estipulados, aunque hubo cuatro entidades federativas que
por diferentes razones no lo hicieron: Chiapas, Michoacan, Oaxaca y
Sonora.

Ante esta situacion, el gobierno federal presentd una controversia
constitucional en materia educativa ante la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6én (SCJN) con la finalidad de invalidar algunos de los arti-
culos en sus leyes estatales para obligar a las entidades a encontrar
una armonia con la ley federal. Esta controversia fue admitida por los
jueces en abril de 2014. En el caso de Chiapas se pide la invalidez de
los articulos 10, 14, 15, 17, 23, 25 y 26 de la ley estatal de educacion, rela-
tivos a las facultades que se le dan a la Secretaria de Educacién local,
atribuciones a los municipios y la regulaciéon de recursos federales
destinados para las escuelas. Para Michoacan se busca invalidar los
articulos 34, 67 y 139 de la ley educativa que, entre otras cosas, faculta
a una comision estatal para definir estindares e indicadores educativos
para la supervision, evaluacién y acreditacidn de las instituciones de
educaciéon media superior. En el caso oaxaqueno se busca invalidar
totalmente la ley estatal por no coincidir con lo dispuesto en la fede-
ral, y en el caso sonorense la controversia es en contra de 27 articulos
que atienden irregularmente el Servicio Profesional Docente en te-
mas como los contratos colectivos de trabajo, decretos, reglamentos,
convenios, minutas o acuerdos anteriores o posteriores a la Reforma
Educativa. Adicionalmente, se piensa que la ley estatal de Sonora per-
mite a los docentes separarse de sus puestos de trabajo con goce de
sueldo, modifica los parametros de ingreso y promocion al servicio
profesional docente y reconoce un escalafén, aun cuando la reforma
educativa prevé la promocién a través de las evaluaciones.? Por ulti-
mo, el Ejecutivo federal piensa que la legislaciéon educativa de Sonora
otorga a los 6rganos estatales atribuciones asi como la definiciéon de

8. Dennis A. Garcia. “La SCJN admite controversia constitucional contra estados que no ajustaron
leyes a reforma educativa”, en Crénica, 24 de abril de 2014 [DE disponible en: http://www.cronica.
com.mx/notas/2014/829640.html].
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estandares para la evaluacién educativa.® En este sentido, las legisla-
ciones estatales deben ajustarse a lo que pauta el gobierno federal sin
dar mayor espacio a las particularidades de cada entidad federativa.

Como colofén, al ambito legal es necesario resaltar que el 13 de di-
ciembre se publicé el Plan Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018 que
plantea apuntalar una de las cinco grandes metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND): que México cuente con una educacion de calidad.
El PSE se plantea seis objetivos:

e Asegurar la calidad de los aprendizajes en la formacién basica y
la formacién integral de todos los grupos de la poblacion.

* Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior,
superior y formacion para el trabajo.

e Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa en todos
los grupos de la sociedad.

* Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas.

e Promover y difundir el arte y la cultura.

e Impulsar la educacién cientifica y tecnoldgica.

El PSE cuenta con 40 estrategias y 266 lineas de accién que, sumadas a
las llamadas "trasversales"(diez estrategias y mas de 100 lineas de accion
adicionales), ofrecen una importante complejidad que deber4 analizarse
con detenimiento para poder comprender si se esta logrando lo pro-
puesto o no.

4. REPERCUSIONES DE LA “REFORMA”
EN EL MODELO EDUCATIVO

El gobierno federal, con la finalidad manifiesta de iniciar la trasforma-
cidén del modelo educativo nacional y con ello ayudar a cumplir la meta

/9. Notimex. “Congreso de Sonora atendera controversia por Ley de Educacién”, en El Financiero, 16
de abril de 2014 [DE disponible: en http://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/congreso-de-sonora-
atendera-controversia-por-ley-de-educacion.html].
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de contar con una educacion de calidad establecida en el PND, convocd
alarealizacion de 21 foros de consulta sobre el modelo educativo. Con
el argumento que la “reforma educativa” ya estableci6 elementos fun-
damentales para impulsar la trasformacién profunda de la educacién
en México, pero que esto no agota la reflexion, se instrument6 un enor-
me mecanismo de consulta a padres, alumnos, maestros, directivos,
investigadores, funcionarios y ciudadanos interesados en el tema.”® La
retérica de la convocatoria hace clara referencia a que la “reforma”
ya puso el escenario listo para que sea la sociedad la que opine cual
sera la mejor manera de lograr esta educaciéon de calidad. Desde el 7
de febrero hasta el 16 de junio se preveia conducir foros regionales y
tematicos; la informacion recabada se sistematizara y se trasformara
en insumos para instrumentar mas acciones en beneficio de la calidad
educativa de los nifios y jovenes.

Es muy pronto para saber qué se obtendra de los foros, qué de ello
se incorporara realmente a las mesas de anilisis de los expertos de la
SEP vy, finalmente, cual sera el impacto real de esta consulta en la mo-
dificacidon del modelo educativo mexicano, asi como la manera en que
se lleve adelante de manera operativa. Solo queda estar al pendiente
y esperar lo mejor.

5. REPERCUSIONES DE LA “REFORMA” EN LA VALORACION
DEL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Posiblemente el impacto cualitativo mas grande de la “reforma” hasta
el momento ha sido la operacion del ahora auténomo Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion (INEE). La seriedad con que sus
consejeros y empleados han trabajado ha sido impresionante, lo que
hace presagiar al menos un alto nivel de discusién y de profundidad
en los andlisis.

10. SEP. Consulta al modelo educativo, SEP, México, 2013 [DE disponible en: http://www.modeloeducativo.
sep.gob.mx/files/convocatoria_foros_modelo_educativo.pdf, consultada el 1 de junio de 2013].
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Si bien es cierto que el INEE ha cargado con responsabilidades im-
portantes que tienen potencial para convertirse en controvertidas,
hasta ahora han surcado exitosamente las aguas y han producido un
conjunto de documentos, entre los que se destaca el llamado EI dere-
cho a una educacién de calidad. Informe 2014," que realiza un analisis
fundamentado de la situacidon que guarda la educacidon mexicana. Este
texto, lejos de acoplarse al lenguaje vacio de la retérica oficial, asume
una postura encomiable al senalar que se debe analizar el servicio edu-
cativo que se le ofrece a la poblacién como un derecho y el incumpli-
miento cuantitativo o cualitativo implica fallar a los derechos humanos
de los ciudadanos. Adicionalmente, toma un marco referencial serio
con el esquema de las cuatro A que Karina Tomasevski desarrollé en
inglés. Estas son:

* Disponibilidad (availability). Supone la presencia de escuelas de
todos los niveles obligatorios en los lugares adecuados; ubicadas
cerca de donde viven nifios, nifias y jévenes; que cuenten con maes-
tros suficientemente formados; operando en forma regular en una
organizacion; dotadas de infraestructura, mobiliario y equipo indis-
pensables para el logro de los propdsitos educativos.

* Accesibilidad (accessibility). En este punto se sostiene que no debe
haber barreras de ningtn tipo para acceder a la educacidén. La ex-
clusién educativa por razones de origen, color, género, condiciéon
socioecondmica, discapacidad, lengua, religién y otras es anténimo
de la accesibilidad. La discriminacion y el bullying son poderosos
disuasorios de la asistencia e, incluso, causa de exclusion.

4 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, INEE. El derecho a una educacién de calidad.
Informe 2014, INEE, México, 2014 [DE disponible en: http://www.inee.edu.mx/images/stories/2014/
senado2014/Informe20141.pdf, consultada el 22 de mayo de 2014].

12. Karina Tomasevski. Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable
and adaptable, Swedish International Development Cooperation Agency, Estocolmo, 2001. Véase
también: Katarina Tomasevski. El asalto a la educacién, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
2004.
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» Adaptabilidad (adaptability). Se refiere a la capacidad de la escuela
para adecuarse a las condiciones especificas de los alumnos y trata
del significado, la pertinencia y relevancia de la educacién que se
ofrece.

e Aceptabilidad (acceptability). Representa un acercamiento a la
dimensién de calidad de la educacién desde la perspectiva de los
estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse seguros, respetados,
acogidos en la escuela; quienes deben creer que en la escuela estan
aprendiendo y que eso que aprenden coincide con sus intereses y
les resulta ttil para su vida actual y futura.

El citado texto culmina con una muy sensata seccidn de conclusiones y
recomendaciones que hace crecer la expectativa de una aproximacion
seria a la educacion mexicana.

6. AMANERA DE CONCLUSIONES

A pesar de que ha pasado casi un ano de la puesta en marcha de la “re-
forma educativa” y sus leyes, sigue siendo dificil hacer valoraciones
acerca de sus impactos. La situaciéon es mas bien la opuesta. Es extre-
madamente complicado encontrar evidencia de que ha habido algin
impacto en la operaciéon educativa mexicana. Es facil ver la polémica
que provoco, la cantidad de tinta que se invirtié en opinar sobre ella
(en favor y en contra), los plantones y marchas en practicamente todas
la ciudades capitales de los estados son muy claras, el plantén perma-
nente en la ciudad de México sigue generando polémica pero, dejando
de lado eso, la educacion mexicana sigue practicamente igual.

Como se sefiald en un escrito anterior,? la verdadera reforma educa-
tiva mexicana tuvo lugar hace tres afios con la Reforma Integral de la

/13. Juan Carlos Silas Casillas. “La reforma educativa: ideas, realidades y posibles consecuencias”, en La
fragilidad de las reformas (Andlisis Plural), ITESO, Guadalajara, 2014.
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Educacion Basica (RIEB) de 2011 y sus resultados estan ain por verse.
Por ello, si conjeturar impactos de una trasformacién curricular que
ocurrid hace tres afios es aventurado, hacerlo con las modificaciones
laborales y estructurales que tuvieron lugar hace menos de un ano
seria temerario. Lo que corresponde a los analistas e interesados en
el tema es escudrifiar poco a poco las aristas del asunto, un poco a la
manera en que se hace en el presente escrito y sefialar que la legisla-
cién esta aun por definirse, el modelo educativo esta en revision, los
aspectos laborales parecen seguir influidos por las relaciones corpo-
rativas entre la SEP y la SNTE y la valoracion de la educacion por la via
del INEE permite albergar esperanzas de tener una buena medicioén, lo
que eventualmente permitirdA —esperemos— un buen diagnostico y
ojala involucre una buena trasformacién. Sigamos al pendiente.
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El cuidado y defensa del maiz nativo
en México: resislenciasy acciones
ciudadanas ante los transgénicos

JAIME MORALES HERNANDEZ*

A la memoria de Votan—Galeano

1. POLITICAS NEOLIBERALES Y TRANSGENICOS

El regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al poder ha
significado un alud de reformas que amenazan con modificar radical-
mente el escenario nacional. Asi, sin recibir tanta atencién mediatica,
avanza también la reforma del campo.

La crisis rural es resultado del agricidio realizado con premedita-
cidn, alevosia y ventaja desde el estado neoliberal,' que ha fomentado
la gran agricultura industrial empresarial para la agroexportacion,
hundiendo ala agricultura familiar pese a que de esta depende 81% de
los habitantes rurales y crea 70 % del empleo.? Esta agricultura estruc-

/

*

Ingeniero agronomo por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

Tiene una maestria en Desarrollo Rural por el Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas

de Chapingo y en Desarrollo Rural Sustentable por la Universidad Internacional de Andalucia. Es

doctor en agroecologia por la Universidad de Cérdoba, Espaila, y actualmente es investigador del

Centro de Investigacién y Formacioén Social del Instituto Tecnolédgico y de Estudios Superiores de

Occidente.

1. Armando Bartra. “Rusticana”, en Rigoberto Gallardo y Rafael Moreno Villa (coords.). México tras el
ajuste estructural, vol.2, ITESO / Universidad Iberoamericana Le6n, Guadalajara / Le6n, 2005.

2. Salomoén Salcedo y Lya Guzman (eds). Agricultura familiar en América Latina y el Caribe: recomen-

daciones de politica, FAO, Santiago, 2014.
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turada en torno al maiz y la milpa genera una importante cantidad de
alimentos tanto para el consumo de las familias del campo como para
los mercados locales y regionales. La crisis se ha agudizado a partir
de la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (1994), donde el campo ha sido el gran perdedor. En el futuro es
previsible que se agudicen los grandes problemas del campo mexicano
y esto representa una grave amenaza a la agricultura familiar campe-
sina, al maiz y a la milpa.?

La reforma del campo del gobierno federal propone como paso
indispensable la trasformacién del marco juridico agropecuario. La
propuesta

[...] contiene un fuerte componente privatizador de las tierras eji-
dales y comunales [...] [y] se vislumbra la imposicién en todo el
pais de un modelo agroindustrial de produccién de alimentos. Los
intentos de siembras comerciales de maiz y soya transgénica [...] son
muestra de ello [...] [la propuesta vulnera] a todas luces nuestros
derechos a un medio ambiente sano, al agua, a la salud y a conservar
la biodiversidad en nuestros territorios.*

México es el centro de origen y diversificacion genética del maiz. Esta
diversidad cobra gran relevancia para corporaciones trasnacionales, en
especial Monsanto, que controla 91% del mercado mundial de semillas.s
Las semillas transgénicas de maiz representan una seria amenaza para
la agricultura familiar campesina del pais, donde se cuida y conserva

4 Jaime Morales-Hernandez. “El campo mexicano: algunas notas sobre sus perspectivas”, en Varios

autores. Y... da qué PRI volvemos? (Andlisis Plural Primer Semestre de 2012), ITESO, Guadalajara, 2012.

4. Carlos Ventura Callejas. “Reforma del campo: continda la violacién de derechos”, en Animal
Politico, 16 de mayo de 2014 [DE disponible en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-la-
dignidad-en-nuestras-manos/2014/05/16/reforma-del-campo-y-derechos-humanos/#axzz35bOrfFll,
consultada el 1 de junio 2014].

5. Adelita San Vicente y Areli Carre6n Garcia. “La disputa por el maiz en México; ébien comin o
mercancia?”, en Varios autores. ¢Justicia a la mexicana? (Andlisis Plural Segundo semestre de 2010),
ITESO, Guadalajara, 2010.
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la amplia diversidad del grano y otros cultivos de la milpa, por lo que
el tema tiene un caracter estratégico.

Este contexto agroecoldgico coloca a nuestro pais en una situaciéon
peculiar en torno a los posibles efectos y consecuencias de la libera-
cién de maiz transgénico.® La evidencia es contundente: no es posible
la coexistencia de maices transgénicos y nativos sin contaminacioén
de estos ultimos, por lo cual tnica politica de bioseguridad acorde
con los datos rigurosos disponibles y el contexto mexicano implica
la prohibicién de la siembra a campo abierto de maiz transgénico en
todo el territorio nacional. Las formas de vida de millones de campe-
sinos y su invaluable conocimiento, asi como la soberania alimentaria
de México, estan en peligro con la liberacién de maiz transgénico en
cualquier parte del territorio nacional.”

2. MAIZ, MILPA, AGRICULTURA Y CULTURA

Los mesoamericanos no sembramos maiz, hacemos milpa, que —con
sus dones, sudores y saberes— es el origen de nuestra policroma cultu-
ra; somos gente de milpa, es la nuestra una cultura ancestral cimentada
en la domesticacion de diversas plantas como maiz, frijol, chile, tomati-
llo y calabaza que se siembran entreveradas en parcelas con cercos de
magueyes o nopales, donde a veces también crecen ciruelos, guayabos
o capulines silvestres y donde se recogen quelites. Milpas que junto
con las huertas de hortalizas y de frutales, los animales de traspatio, la
caza, la pesca y la recoleccidn, sustentan la buena vida campesina. La
reivindicacion de la milpa es una lucha contra el hambre y el éxodo,
un combate por la soberania alimentaria y por la soberania laboral.? El

"

6. Mariana Benitez, Alma Pifieyro y Elena Alvarez-Buylla. “Conclusiones”, en Elena Alvarez-Buylla y
Alma Pifieyro (coords). El maiz en peligro ante los transgénicos, UNAM / Universidad Veracruzana /
Unidn de Cientificos Comprometidos con la Sociedad, México, 2013.

7. Idem.

8. Armando Bartra. “Hacer milpa”, en Ciencias, nim.92-93, UNAM, México, 2009, marzo.
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maiz y la milpa ordenan el territorio rural en México?® en las manos de
las familias de agricultores, campesinos e indigenas que cuidan y con-
servan su gran diversidad de semillas nativas y que utilizan un amplio
repertorio de saberes y conocimientos tradicionales.

Los pueblos son lo que siembran y cosechan, pero también lo que
comen y lo que beben, lo que cantan y lo que bailan, lo que lamentan
y lo que celebran.® El maiz y los cultivos de la milpa conforman un
componente central de la identidad cultural de México, son mucho méas
que productos agricolas y se ubican en lo que puede ser considerada la
agri-cultura entendida como una forma de habitar y estar en el mundo
en interrelacién con la naturaleza, y es el arte de cuidar y cultivar la
tierra que habitamos y por la cual se hacen, se forman, se constituyen
y son posibles los seres humanos y sus culturas.” La agricultura no se
puede reducir a una mera actividad productiva; los habitos de consu-
mo, la calidad de los alimentos, la gastronomia, la identidad cultural y
muchos vinculos sociales dependen de la agricultura y conforman lo
“agrocultural”, y por ello el futuro de los campesinos es indisociable
del futuro del resto de los ciudadanos.”

La disyuntiva se plantea entre mantener a nuestra planta sagrada
como un patrimonio de la humanidad o permitir su apropiacién en
virtud de su transformacion genética.

La agricultura industrial, su énfasis en el monocultivo y los herbici-
das, ha acabado con la agrodiversidad. Entre 1900 y 2000 se perdi6 75%
de la diversidad agricola. Los transgénicos de maiz no son necesarios
para mejorar y aumentar la produccion de alimentos. Las multiples

4 Guillermo Bonfil. México profundo: una civilizacién negada, Grijalbo, México, 1994.

10. Armando Bartra. Op cit.

1. Omar Felipe Giraldo. “Hacia una ontologia de la Agri-Cultura en perspectiva del pensamiento
ambiental”, en Polis, nim.34, 2013.

12. José Bové y Francois Dufour. La semilla del futuro: la agricultura explicada a los ciudadanos, Icaria,
Barcelona, 2005.

13. Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion, FAO. El segundo infor-
me sobre el estado de los recursos filogenéticos para la alimentacién y la agricultura en el mundo, FAO,
Roma, 2010.
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experiencias en el pais muestran que hay evidencias de que es posible
lograr la autosuficiencia en maiz con tecnologias no transgénicas. Los
agricultores y nuestros cientificos tienen las semillas y el conocimiento
necesario para producir hasta §7°000,000 de toneladas de grano de
maiz con tecnologia no transgénica, mientras que el consumo nacio-
nal es del orden de 32°000,000 de toneladas anuales.* La riqueza de
nuestro pais podria aprovecharse de manera sustentable al combinar el
inmenso y profundo conocimiento tradicional, que dio lugar a sistemas
agroecologicos paradigmaticos como la milpa, con la agrobiodiversidad
como bien comtn y un conocimiento cientifico profundo, realmente
comprometido con la sustentabilidad.

3. EL CUIDADO Y LA DEFENSA DEL MA{z

En México se ha establecido una disputa por el maiz. Por un lado
estan las poblaciones campesinas e indigenas de Mesoamérica, que
reivindican su derecho legitimo a sembrarlo, comerlo y reproducirlo
libremente, junto con las cuales cientificos, organizaciones ambien-
talistas y de derechos humanos han levantado la voz de alarma, tanto
por las implicaciones que tendria la produccién de maiz transgénico
en la alimentacién y el ambiente, como por el despojo que significa
para las comunidades indigenas y campesinas la introduccion de esta
tecnologia en manos de unas cuantas empresas.’® El adversario son
las corporaciones biotecnoldgicas y los monopolios agroindustriales
que intentan arrancar al maiz de todos los significados, derechos y
conocimientos que lo ligan a las comunidades campesinas e indigenas
para trasformarlo en una materia prima, el pivote que les garantice
ganancias en los mercados agroalimentarios globales.

A

14. Antonio Turrent Fernidndez. “Potencial productivo del campo mexicano para producir maiz no
transgénico en los proximos 25 afios”, en Varios autores. De regreso a Los Pinos (Andlisis Plural
Segundo Semestre de 2012), ITESO, Guadalajara, 2013.

15. Mariana Benitez et al. Op cit.

16. Adelita San Vicente y Areli Carreén. Op cit.
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Esta lucha ha logrado detener la siembra indiscriminada de maiz
transgénico en México. En ella participa una gran diversidad de actores
sociales que confluyen en estos procesos en torno al cuidado y defensa
del maiz y de su cultura como un bien comtn del pueblo mexicano. En
este caminar se articulan multiples acciones, entre las que destacan
sembrar y conservar maices nativos y milpa agrodiversa, fortalecer la
agricultura campesina familiar, fomentar el trabajo en redes, cocinar
y consumir el maiz nativo y los alimentos de la milpa, apoyar los mer-
cados locales y el comercio justo, sumarse a las movilizaciones con-
tra los transgénicos, interponer recursos juridicos, crear municipios
y regiones libres de transgénicos, promover las oportunidades para
los jovenes rurales, y vincular a los agricultores y los consumidores.

3.1 Lo familiar, lo comunitario

Existe un amplio consenso, tanto entre agricultores como entre cientifi-
cos, de que la mejor manera de cuidar las semillas nativas es el fortale-
cimiento de la agricultura familiar como base de la conservacion de la
agrodiversidad. En todo el escenario rural mexicano crecen por todas
partes multiples esfuerzos, de agricultores, familias y comunidades,
por cuidar y defender sus maices, a través de parcelas agroecolédgicas,
fondos locales de semillas, formacién campesino a campesino, fitome-
joramiento participativo e intercambios de saberes y semillas.

La experiencia de la Red de Alternativas Sustentables Agropecua-
rias (RASA) es un caso que ilustra la accidn y el trabajo de multiples
organizaciones ciudadanas en México, que asumen al maiz como
parte principal de nuestra identidad cultural y se orientan a cuidarlo,
conservarlo y defenderlo para asegurar el futuro del campo, del pais
y de nuestros alimentos. En 1999 empieza como una cooperativa de
campesinos, indigenas, mujeres, consumidores y asesores que integra
en sus actividades alrededor de 100 familias de distintos municipios
de Jalisco, construyendo una agricultura sustentable y diversificada,
orientada primero a la soberania alimentaria familiar y después hacia el
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comercio justo de productos ecolégicos. La conservacion del maiz y la
milpa nace como un eje de trabajo de la RASA a partir de las amenazas
continuas contra la agricultura campesina y desde su articulacidon con
otros movimientos regionales y nacionales para el cuidado y la defensa
del maiz y su cultura.”

En lo familiar y lo comunitario la lucha contra el maiz transgénico se
realiza desde lo cotidiano, conservando, reproduciendo y mejorando
las variedades nativas, de manera autogestionaria y de acuerdo con las
necesidades de los propios agricultores. Los campesinos de 1a RASA han
modificado sus sistemas de produccion, han recuperado la agrodiver-
sidad y el uso de tecnologias sustentables, donde el punto de partida
han sido las practicas de la agricultura tradicional y el uso de semillas
nativas. Han generado una mayor soberania alimentaria y autonomia
productiva en las familias; cultivan ahora ocho especies de frutales,
17 de hortalizas, cuatro gramineas y seis leguminosas diferentes, diez
plantas medicinales y cinco especies animales que les proporcionan
leche, carne y huevo.® Las familias de la RASA cubren las necesidades
de alimentacion, salud y educacidn basicas, y 40% tiene ingresos por
encima de la media comunitaria.® Todo ello llevo a los agricultores a
fortalecer el reconocimiento del grano como un simbolo de identidad
campesina e indigena, sinébnimo de libertad y autonomia.>®

Maria de Jests Bernardo Hernandez. “El cuidado de las semillas nativas y su importancia en pro-
cesos de agroecologia: pequefios productores de Jalisco”, en Elena Alvarez-Buylla, Areli Carrion y
Adelita San Vicente (coords). Haciendo milpa, UNAM / Semillas de Vida, México, 2011.

18. Maria de Jesus Bernardo Herndndez y Jaime Morales-Hernandez. “El conocimiento campesino y la
percepcidn simbdlica como elementos para la formacién en agroecologia hacia la sustentabilidad
rural”, en Felipe Reyes Escutia y Sara Barrasa Garcia (coords). Saberes ambientales campesinos:
cultura y naturaleza en comunidades indigenas y mestizas de México, Universidad de las Ciencias y
Artes de Chiapas / Universidad Autonoma de Madrid, Tuxtla Gutiérrez, 2011.

19. Oscar Muiioz. “Situacién de las hijas e hijos de campesinos de la Red de Alternativas Sustentables
Agropecuarias de Jalisco, México”. Tesis de Maestria en Agroecologia, Universidad Internacional
de Andalucia, Espaiia, 2012.

20. Maria de Jesus Bernardo Hernandez. Op cit.
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3.2 Lo regional, lo nacional

Si bien la base de los procesos de cuidado y defensa del maiz esta
en los planos familiar y comunitario, las experiencias en el mundo
muestran la necesidad de articular otras dimensiones méas amplias,
que incluyan articulaciones con movimientos regionales y nacionales.
El maiz mexicano es un bien agrocultural comun del pueblo mexicano
y por ello estas articulaciones son clave, y en estos niveles existe un
amplio espectro de acciones y organizaciones que han hecho notables
esfuerzos, que en conjunto con lo familiar y lo comunitario han logrado
detener la siembra comercial de maices transgénicos en México.
Retornamos al caso de la RASA para analizar sus acciones en el nivel
regional. En primer término esta la creacion de un fondo regional de
semillas del maiz en su Centro de Formacién en Agricultura Sustenta-
ble, ubicado en Ixtlahuacin de los Membrillos, Jalisco, en articulacién
con Semillas de Vida AC, donde se trabaja desde hace cuatro afios en
la conservaciéon y reproduccién de aquellas semillas nativas que los
campesinos consideran en riesgo. Actualmente existen cerca de 35 va-
riedades que cada afio estian presentes en las ferias del maiz y en los
encuentros de campesinos. El fondo, que busca que las mejores semi-
llas estén en manos de quienes las han conservado durante miles de
afios, los indigenas y campesinos de todo el pais,* ha sido fundamental
a escala regional para la conservacidn de las semillas y en el trabajo
de los cuidadores del maiz, que en pequefos fondos locales recuperan
diferentes variedades, experimentan con ellas en su parcela y son en-
cargados de las parcelas familiares y la milpa, que fungen como aulas
abiertas y son la fuente basica de los contenidos de formacién.
Ademas, en este nivel regional, la RASA ha buscado el didlogo y las
articulaciones con los movimientos urbanos y en ello han sido funda-

4 Idem.
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mentales los encuentros anuales denominados Nuestro Maiz, Nuestra
Cultura, organizados con la participacién de otras organizaciones y de
universidades, donde es central el didlogo en torno al maiz y la milpa,
como un simbolo de identidad y del valor de la cultura campesina y
mexicana. Los encuentros giran en torno a significaciones culturales
y simbdlicas como celebraciones comunitarias en ferias, tianguis, ri-
tuales, encuentros, charlas, misas, alimentos, comidas, artesanias; en
ellos se retinen indigenas, campesinos, mujeres, jovenes, agricultores
periurbanos, consumidores y técnicos para conocer las alternativas en
el cuidado y la defensa del maiz, para intercambiar semillas y construir
conocimientos sobre el grano nativo y la milpa, todos ellos trabajan y
se comprometen con la lucha por la conservacion de maiz desde dife-
rentes frentes, asi como en la dignificacién de la labor campesina y la
defensa de la cultura del maiz.>

Lared, junto con otras organizaciones, organiza las ecofiestas como
espacios de convivencia entre los agricultores ecologicos y los con-
sumidores urbanos, a donde acuden personas para aprender sobre la
agroecologia, el maiz y el consumo sustentable a través de talleres,
recorridos de campo y actividades lidicas. La RASA ha establecido
vinculos entre movimientos rurales y urbanos regionales, que son una
parte fundamental del fortalecimiento de agricultura sustentable cam-
pesina y de la defensa de la cultura del maiz. La red se ha movilizado
junto con ellos en contra de los transgénicos, a favor del maiz nativo y
de la milpa, y en defensa de la cultura del maiz.

En el plano nacional la RASA se articula con otros movimientos
y participa en foros, ferias, exposiciones, talleres, movilizaciones y
otras actividades nacionales que estan en la busqueda de vincular-
se con los procesos campesinos e indigenas para ir construyendo
los mecanismos de comunicacién y apoyo reciproco, dando la im-

22. Idem.
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portancia que merece la milpa. En México la lucha contra los inten-
tos de introduccién del maiz transgénico en el Ambito comercial han
demandado una clara posicion ética, para actuar contra el riesgo de
perder un bien comun, en donde, desde la experiencia de la red, han
sido fundamentales los distintos saberes que los diversos actores par-
ticipantes —campesinos, indigenas, consumidores, mujeres, jovenes,
artistas, cientificos, ecologistas— han aportado en este proceso social
para defender el maiz y su cultura.>

A escala nacional existen multitud de actividades que muy diversas
organizaciones y redes llevan a cabo cotidianamente. Una linea de tra-
bajo muy importante ha sido la difusién de informacién desde diversas
perspectivas y en diversos dmbitos; aprovechando las nuevas tecno-
logias se ha buscado diseminar informacidon y convocar a acciones
puntuales que se multiplican y diversifican.* El proceso ha contribuido
a recrear un sentido comunitario que se encontraba latente en habi-
tantes de las ciudades y ha permitido revalorar y resignificar al campo
para las poblaciones urbanas. Por otro lado diversas organizaciones
han impulsado una linea de trabajo para dar seguimiento legal a las
siembras de transgénicos. Esta labor ha significado interponer diver-
sos recursos juridicos: demandas de amparo, procedimientos contra
funcionarios publicos, denuncias populares, incluso una controversia
constitucional. Asimismo, se ha participado en las instancias ptblicas
determinadas por la ley.

Un reflejo de estos procesos es la demanda colectiva presentada en
julio de 2013 por investigadores, académicos, campesinos, apicultores,
defensores de derechos humanos, ambientalistas, artistas y represen-
tantes de organizaciones, ante el riesgo de dafio inminente al ambiente
y alabiodiversidad por contaminacion transgénica de maices nativos.
En septiembre de 2013 el juzgado federal admite preliminarmente el
recurso y dicta una medida precautoria que suspende el otorgamiento

4 Idem.

24. Adelita San Vicente y Areli Carreén. Op cit.
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de permisos para la liberacion o siembra de maices transgénicos, a pe-
sar de las triquifiuelas juridicas de Monsanto y diversas instancias del
gobierno federal empefnadas en ello. El resultado es dificil de evaluar,
pues si bien es cierto que en el ambito juridico no se ha entrado al
fondo del asunto, negandose a los demandantes, en todos los casos, la
personalidad juridica, consider6 que se ha logrado detener el avance
de los transgénicos. La legalidad constituye un impedimento pues el
gobierno constantemente se refiere a la necesidad de dar certeza juri-
dica a los particulares.

En México los distintos movimientos sociales han realizado dife-
rentes procesos de resistencia y maltiples acciones buscando cuidar y
defender el maiz nativo y la milpa contra las amenazas de la agricultura
industrial y de los transgénicos, para ello enfrentan intereses muy po-
derosos que mezclan sin pudor los &mbitos de lo publico y lo privado
en su empefio, y a la fecha han logrado su objetivo. Los movimientos
sociales son un esfuerzo por unir la lucha contra unos enemigos siem-
pre amenazantes y por la defensa de los derechos sociales y culturales,
son un conjunto cambiante de debates, tensiones y desgarramientos
internos, donde conciencia, recreacion estética, estrategia politica y
solidaridad de base, se mezclan, relacionan y articulan, sin la formu-
lacién de un mensaje doctrinario y politico, sino por el contrario, el
mensaje fundamental es ante todo ético.*®

Ante ello es dificil adelantar cual sera el resultado de esta disputa donde
se juega el futuro de la agricultura familiar mexicana y uno de los funda-
mentos de la cultura milenaria del pais. El cuidado y la defensa de la cul-
tura del maiz es parte de una propuesta civilizatoria en todos los sentidos:
desde una cosmovision que implica una forma diferente de concebir al
mundo de las relaciones con la naturaleza, con las plantas; pasando por
una propuesta de ciencia y tecnologia de como desarrollar la agricultu-

4 Idem.

26. Alain Touraine. ¢Podremos vivir juntos? Iguales y diferentes, FCE, México, 1944.
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ray producir nuestros alimentos; hasta qué alimentos consumimos y de
qué calidad, incluso de salud con opciones en la medicina herbolaria.
Las formas en que logremos defender a nuestra planta sagrada, accesi-
ble al resto de la humanidad, con su multiplicidad de sentidos, valores,
usos y aprovechamientos comunitarios?” seran claves para resolver la
disputa sobre el maiz y sobre la alimentacién humana en el planeta, asi
como para preservar la diversidad de modos de vida, conocimientos
y comunidades humanas que ofrezcan opciones al modelo dominante.

4. REFLEXTONES FINALES

México es centro de origen y diversificacion del maiz, que representa
mucho més que un cultivo, es la base de la agricultura familiar campe-
sina, genera los principales ingredientes de la gastronomia nacional
y forma parte de los bienes culturales comunes del pueblo mexicano.
Laintroduccion de los maices transgénicos plantea enormes riesgos y
significa ademas poner en peligro la existencia y continuidad de este
legado bioldgico y cultural. Por otra parte, los maices transgénicos no
son necesarios para aumentar la producciéon de maiz. Hay evidencias
de que con las semillas y los conocimientos existentes en México es
posible alcanzar la autosuficiencia en este alimento.

La agricultura familiar campesina ha sido a lo largo de la historia de
México el escenario de la seleccion, el mejoramiento y cuidado de la
agrodiversidad y las semillas nativas. Las estrategias para el cuidado
y la defensa del maiz y la milpa pasan necesariamente por el apoyo y
el fortalecimiento de la agricultura familiar, que es practicada por las
grandes mayorias rurales y es generadora de buena parte de los ali-
mentos que se consumen local y regionalmente.

4 Adelita San Vicente y Areli Carreén. Op cit.
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A partir de las amenazas que para el maiz nativo representa la agri-
cultura industrial, los monocultivos —y especialmente los transgéni-
cos—, amplios sectores de la sociedad se han movilizado en defensa del
maiz y de la milpa, base de la alimentacién familiar y elemento esen-
cial de la cultura y de la identidad de México. Crecen y se extienden
multiples esfuerzos cotidianos donde los movimientos sociales, tanto
rurales como urbanos, buscan opciones hacia otro mundo rural méas
justo y sustentable. Estas experiencias buscan fortalecer los esfuerzos
por defender el maiz, que es defender también nuestros alimentos y
nuestras vidas; significa ademas caminar hacia relaciones mas equi-
tativas entre el campo y la ciudad y hacia una sociedad mexicana mas
justa y mas sustentable.
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De fitthol y otras ilusiones

EDUARDO QUIJANO*

Perder es lo normaly, a partir de ahi, se construye todo.
Si asumes que perder es lo normal,
el dia que ganas el placer es maximo

AXEL TORRES, PERIODISTA ESPECIALIZADO EN FUTBOL.

1. BIOGRAFIA MINIMA DE UNA AFICION

He sido aficionado al futbol durante mas de 50 afios. Soy de los que si-
guen, se apasionan, piensan, escriben, discuten y, sobre todo, gozan con
el futbol. Alimenté mi aficién como la mayoria: de joven en cdscaras
callejeras, ligas sabatinas, torneos relampago y campeonatos interuni-
versitarios. Supe de la presién competitiva y el desempefio colectivo
en una cancha de juego donde aprendi tanto las virtudes de la solida-
ridad como los beneficios de romper las reglas de forma deliberada.
Como jugador y aficionado, vivi enconos y rivalidades entre equipos
del barrio; triunfos y alegrias nunca estuvieron exentos de hostilidad
y deseos de venganza. En la piel de las emociones quedan las cica-
trices de batallas campales, finales catarticos de ferocidad controlada.

Quienes hayan vivido estos fervores reconoceran que algunos re-
cuerdos imperecederos del juego de vivir tienen la forma cabtica, ilu-

/ Coordinador de la Maestria en Comunicacién de la Ciencia y la Cultura en el Instituto Tecnolé-
gico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Desde 1975 ha participado como ejecutivo y
productor en medios electrénicos. Ha publicado andlisis, ensayos y articulos sobre la coyuntura na-
cional, la cultura y el deporte en compilaciones, diversos diarios y revistas de circulacién nacional.
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sionante e inestable de un partido. A veces también sus frustrantes
resultados. Ser aficionado al fatbol abre las puertas, al menos por una
vez, a la zona de los heroismos de la infancia y es un salvoconducto
para las audacias imprudentes de la adolescencia; una zona, por cierto,
de privilegios y prejuicios masculinos, dominada por sudorosas hordas
euforicas, tiernamente vulgares. Corear un gol en el estadio o frente
a la television es el grito ingenuo del nosotros victorioso que festeja
la apropiacién de una felicidad accesible y efimera. Una felicidad real
y exultante, balsamo del fin de semana' a la grisura de la rutina o la
miseria diaria.

Por eso, ser duefio del balén es la metafora perfecta de la concen-
tracion de poder que falsamente promete este deporte espectaculo.
Convertido en enorme dispositivo de ficcion a partir de su simpleza y
enormes posibilidades para conocerlo y practicarlo, el entretenimiento
colectivo mas popular de la tierra seduce a millones de seres humanos con
su promesa esencial: la oportunidad de habitar el territorio lidico de lo
impensado y acceder con otros a emociones y victorias primordiales,
tan basicas como legitimas.

En otro sentido, después de una etapa idilica, mi gusto por el juego
cedi6 ante los imperativos de ser aficionado de un equipo. Mas que
ingrediente anecdético de preferencias individuales, la eleccion casi
siempre perdurable conlleva diversas formas de arraigo y vinculo ne-
cesariamente circunscritas a la filiacién a un equipo. Ser de las Chivas,
del América o del Atlas es, en los hechos, otra manera de ver y entender
el juego. Muy pronto esa aficién se convirtié en algo distinto a un gusto
y una fuente de emociones para ser la salvaguardia de una identidad
cobijada por el amor a una camiseta, a unos colores.

Aunque de eso hace ya mucho tiempo, la aficibn permanece; sigo
disfrutando del placer de jugar, como una vez en la calle y con aquel

/ El escritor Javier Marias describe al fitbol como “la recuperaciéon semanal de la infancia”. Javier
Marias. Salvajes y sentimentales, Aguilar, Madrid, 2000.
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entrafiable grupo de amigos. Con colegas comento el partido del fin
de semana, del Barcelona, de Lionel Messi y de la més reciente final de
la Champions. El asombro, 1a emocion y las expectativas permanecen
intactos cuando me dispongo a reflexionar sobre sus constitutivos.

2. IDENTIDAD (ES) FUTBOL

El asunto mds dificil es encontrar algo para reemplazar al fiithol,
porque no hay nada

KEVIN KEEGAN, ENTRENADOR DE FUTBOL.

Hay en las memorias de la tradicién balompédica, en la historia de la
expansion internacional del fatbol, infinidad de analisis que dan cuenta
de su peso simbolico. Estudios académicos y tratados socioldgicos
reconocen su sitio en representaciones e imaginarios colectivos, en la
socializacién familiar y en multiples interacciones que el juego suscita
como portador de valores, espacio de encuentro comunitario y compo-
nente indispensable en la iconografia patridtica de la historia nacional.

En este sentido, baste revisar el papel de los triunfos futbolisticos
en la configuracion de la autoestima nacional y en la “vivencia festiva
de la nacionalidad”.? Para Sergio Villena Fiengos3 el papel del fatbol en
la “redefinicién de los imaginarios colectivos nacionalistas es similar
al que desempenaron la novela y las noticias en el desarrollo inicial de
una esfera publica burguesa”.

Sin duda, el fatbol contribuye a la construccion de la mirada con que
los ciudadanos ven hoy el mundo y establecen relacién con los otros;
es el topico irremediable de su conversién y adaptacién a entornos
amplios. Los significados que adquiere en su cotidianidad estan es-

2. Federico Medina Cano. “El fitbol y la vivencia festiva de la nacionalidad”, en Razén y Palabra,
nim.69, México, 2009 [DE disponible en: www.razonypalabra.org.mx, consultada en mayo de 2014]

3. Sergio Villena Fiengo. Globalizaci6n. Siete ensayos heréticos sobre fiitbol, identidad y cultura, Norma,
San José, 2000.
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trechamente vinculados a distintos ambitos de la esfera publica (eco-
ndémica, estética y cultural) y se despliegan en narrativas singulares
de cada grupo y localidad. Por tanto, cualquier intento de abordaje
supone atender la diversidad de dimensiones y actores del acontecer
social involucrados.

Un aspecto primordial para la comprension del fendémeno es el pro-
ceso de apropiacion colectiva del futbol, via la colosal mediatizacion,*
que como a ningan otro deporte lo ha convertido en un rito o una
pasion glocalizada. El concepto de “glocalizacidon” es pertinente para
argumentar que la globalizacion cultural del fatbol esta caracterizada
por la continua y compleja interdependencia de lo local y lo global.
Permite, ademas, explicar como las culturas locales utilizan capacida-
des para redefinir el sentido de las dindmicas del fatbol para satisfacer
sus necesidades, creencias y expectativas particulares. Como factor
cultural glocal el futbol no puede comprenderse estaticamente o en un
solo sentido. Es un proceso dialéctico y contingente, donde ptblicos
diversos moldean e interpretan las competencias mas importantes,
adoptando diferentes estrategias de sociabilidad a partir del factor
comun de conversacion intercultural que el juego les ofrece.

Puesto asi, el futbol es también una pasiéon utilitaria. Como dis-
positivo de formacién de identidades, participa en la integraciéon de
una comunidad enmarcada en coordenadas histoéricas, cognitivas y
afectivas, al tiempo que se constituye en componente estratégico de
sujecion a los intereses de grupos dominantes. Los partidos de futbol,
en su exuberancia festiva, permiten que cada comunidad cree imagi-
narios, se autorrepresente, defina a su manera cémo son los demés v,

% Para Roger Silverstone, mediatizacién nombra el proceso en el que tanto los productores y
consumidores convergen intermitentemente con significados que tiene su punto de atencién y de
generacion y que una vez incorporados se contrastan con la experiencia. Véase Roger Silverstone.
éPor qué estudiar los medios?, Amorrortu, Madrid, 2004.

5. Roland Robertson. Glocalizacién: tiempo-espacio y homogeneidad-heterogeneidad. Cansancio del
Leviatdn: problemas politicos de la mundializacién, Trotta, Madrid, 2003.
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frente a los otros, se perciba tinica y distinta con la ambicién de no
parecerse a ninguna.®

3. EL ESPECTACULO ESCENIFICADO

Por el valor social que le hemos conferido el balompié es un poderoso
vehiculo de trasmision de identidades, via de pertenencia a la que con-
tribuye vigorosamente la mediatizacién del tiempo libre y del ocio. El
vinculo entre uso del tiempo libre y atencion a los grandes espectaculos
deportivos encabezados por el fatbol genera millones de espectadores
pasivos con disposicién al consumo de productos de entretenimiento
que les garantizan, desde l6gicas discutibles, elementos lidicos y he-
donisticos.

Un aspecto fundamental de las dindmicas de identificaciéon produ-
cidas por el futbol es su capacidad para crear un escenario que simula
participacién comunitaria, invita a entrar a la fiesta de una sociedad
“homogénea” a partir de la cual se pueden desprender valores comu-
nes. Lo que simultdneamente ocurre en esa arena publica son modali-
dades de enfrentamientos simbolicos donde se visibilizan y resignifi-
can los conflictos y las desigualdades entre grupos sociales que luchan
por imponer sus sentidos y lealtades.

Asi, el entretenimiento plebeyo de la primera mitad del siglo XX es,
en el marco de la celebraciéon del Mundial de Brasil 2014, un comple-
jo fendbmeno sociocultural, donde los actores sociales que lo confor-
man —espectadores, equipos, ligas, medios, barras, jugadores, el juego
mismo— expresan problematicas, suefios, desenganos y expectativas
individuales y colectivas. Ganar o ser vencidos, brillar o fracasar son
componentes que simbdlicamente subsanan o reafirman subordina-
ciones, infortunios o resentimientos sociales.

6. Cedric Cullingford. El prejuicio en los jévenes, Alianza Editorial, Madrid, 2003.
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Los mitines y manifestaciones “antimundial” convocados por sindi-
catos, comuneros y ciudadanos brasilenos que desafian la realizaciéon
del maximo evento del balompié en su patria refieren estas dindmicas
en tension. Como ciudadanos, los amantes del ftitbol cuestionan la per-
tinencia de los aproximadamente 15,000 millones de ddlares invertidos
parala celebracién de la copa del mundo; impugnan la corrupcién sub-
yacente frente a graves carencias que padecen la mayoria. Organismos
civiles y periodistas extranjeros’ han denunciado que la realizaciéon
del Mundial en Brasil ha agudizado los problemas de drogadiccién y
pobreza entre los menores de edad de las favelas y la proliferacion de
la prostitucion infantil.

En este plano, para la problematizacion y comprension de la hege-
monia del fatbol como el deporte privilegiado en Occidente, ayuda
la nocidn de futbol espectaculo desarrollada por Marc Augé.? Segin
plantea este autor, “el futbol y cuanto ocurre a su alrededor son prac-
ticas sociales urbanas que aglutinan ciudadanos alrededor de nuevos
referentes de pertenencia. El juego es el mecanismo para la presenta-
cién del mundo como especticulo escenificado”; es decir, como medio
en el cual confluyen disposiciones individuales y grupales:

El espectaculo de futbol se convirtié en algo de todos y no puede
estar destinado a un grupo particular que, segin los puntos de vista,
encontraria alli la imagen de su propia cohesién o el espejo de su
alienacion. En este sentido, el ftbol funciona como un fenémeno re-
ligioso y como ritual. Podriamos decir que la relacién entre deporte
de masas y religion no tiene nada de metaférico. El hecho de que sus

7. Sarah de Carvalho, directora de Happy Child International [DE disponible en: http://www.
happychild.org/] y Mikkel Jensen, periodista danés en la revista Placard [DE disponible en: http://
placar.abril.com.br/materia/jornalista-dinamarques-desiste-de-cobrir-a-copa-e-deixa-o-brasil] han
denunciado en diversos medios esta situacién.

8. Marc Augé. “‘Deporte o gran ritual moderno?”, en Le Monde Diplomatique, mayo de 1998.
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funciones sociales puedan interpretarse, segin las circunstancias,
de manera diversa y hasta contradictoria lo acerca mas al fenémeno
religioso. Y, como sucede con todo ritual, uno espera que se pro-
duzca: que llueva, que se detenga la epidemia, que las cosechas sean
buenas y los dioses, favorables. El ritual se repite pero inaugura, da
comienzo a la espera. En el ritual deportivo, esta espera se consuma
con la celebraciéon misma.?

Una cuestion relevante del discurso propuesto por el fatbol es su en-
samblaje a la retdrica nacionalista identitaria del estado enfocada a la
“revaloracion” triunfalista de lo propio. En la ceremonia de abandera-
miento de la seleccion de México que participd en el mundial de fttbol
Enrique Pefia Nieto, titular del Ejecutivo federal, les pidi6 en el patio
de Palacio Nacional:

El presidente de la Republica y todos los mexicanos confiamos en
ustedes para que el préximo 13 de julio [de 2014], que sera el partido
de la final de esta justa, traigan ese trofeo a nuestro pais [...] Ninguno
es tan bueno como todos juntos. Ganen como triunfadores que son,
como estan acostumbrados a hacerlo frente a los mejores del mundo.
Al pisar la cancha y entonar nuestro Himno recuerden que detras
de ustedes esta toda una nacién que los seguird y los acompafara en
cada momento [...] Ante Camertn, desde el primer minuto, salgan a
ganar, a poner en alto el nombre de México.

4. ELNEGOCIO DE VER FUTBOL

La infinidad de competencias nacionales, continentales y mundiales
que conforman el futbol profesional controlado por la Federacién In-

/9. Idem.

10. Marlene Santos Alejo. “Traigan el trofeo a México, pide Pefa Nieto a los integrantes del Tri”, en La
Jornada, 28 de mayo de 2014, p.8.
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ternacional de Futbol Asociacion (FIFA) y las federaciones de cada
pais tienen un altisimo valor econémico y politico como espectaculo-
mercancia a disposicion de las mayorias. Una sustanciosa tajada de la
rentabilidad del mercado del futbol en nuestro pais y el mundo esta
fincada en el potencial publicitario que representan las audiencias te-
levisivas (cuyas fluctuaciones a la baja cercanas a 50% han desquiciado
a los concesionarios).®

Con la intervencion preponderante de la television el consumo del
fatbol ha trasfigurado la pasion colectiva, su uso como entretenimiento
hegemonico a escala global y sus multiples connotaciones sociales.
Infinidad de estudios socioantropolégicos han propuesto con mayor
o menor fortuna desentrafiar el modelo impuesto por las industrias
culturales a los aficionados en su papel de espectadores-consumidores.
Para algunos,? el nucleo del discurso vigente sobre la configuraciéon
identitaria del futbol hace mucho tiempo que no esté a cargo del estado
o en la esfera politica.

Para otros, “la jerarquia que posee el futbol ante otros deportes supe-
ra las cualidades del juego y se relaciona con la importancia simbdlica
y la trascendencia que alcanza en el espacio social donde la actividad
se desarrolla”,3 y por ello sus propdsitos mas evidentes se perfilan en
el amplio escaparate publicitario de empresas directa o indirectamente
involucradas en el negocio de ver fttbol. Dicho con claridad, mercan-
tilizacion pura y dura. Se prevé que la FIFA recaudaria al menos 4,000
millones de ddlares por concepto de patrocinios y los derechos de
television del Mundial 2014. De ellos, 2,600 millones corresponden a
los derechos para la trasmisién de los partidos a todo el mundo y 1,400
millones al patrocino de las 20 empresas principales.

/ll. Véase el articulo de David Luhnow, “Ratings war in Mexico. Pits Nielsen against TV giants Televisa
and Azteca”, en The Wall Street Journal, 4 de marzo de 2014 [DE disponible en: http://onlinews;j.
com/news/articles/SB10001424 052702304450904579364711103563596].

12. Pablo Alabarces. Fiitbol y patria. El fiitbol y las narrativas de la nacién en la Argentina, Prometeo,
Buenos Aires, 2002.

13. Gabriel Angelotti Pasteur. “El estudio del futbol, éun ambito periférico para la antropologia en
México?”, en Revista de Antropologia Experimental, nim.10, Universidad de Jaén, Jaén, 2010, p.220.
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A tal grado ha llegado el condicionamiento del uso publico de las
trasmisiones de futbol que a finales de mayo de 2014 el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) de México inform6 que ni las empresas de
grupo Carso ni Televisa podran tener exclusividad en la trasmision
de partidos de la nacional Liga MX o de encuentros de la copa del
mundo de Brasil 2014:

De conformidad con las Resoluciones por las que se determino a los
Agentes Econdmicos Preponderantes en los sectores de telecomu-
nicaciones y radiodifusion, el IFT establecié que estos agentes no
podran adquirir en exclusiva derechos de transmisién para cualquier
lugar del territorio nacional sobre Contenidos Audiovisuales Rele-
vantes, o realizar conductas con efectos similares.*

Precis6 que las ceremonias de inauguraciéon y clausura tampoco po-
dran ser trasmitidas exclusivamente. Tampoco los partidos inaugura-
les, los de cuartos de final, de semifinales y la gran final.

Pese a resistencias, avances y propuestas encaminados a confrontar
la privatizacién del futbol como espacio publico, la estrategia central
de su espectacularizacion, el abigarrado despliegue de contenidos fut-
boleros en las programaciones de la television abierta y de los sistemas
de pago, retrata con transparencia rasgos estructurales de su actual
organizacion y sus agudas debilidades. Los intereses empresariales,
con la complicidad de la FIFA y distintas instituciones sociales, han
creado un feudo a modo para su cabal explotacion cultural y politica.

Afuera, lejos del interés del estado, se incrementan las necesidades
de una mejor infraestructura deportiva y politicas publicas articuladas
a programas de salud, esparcimiento y convivencia. Nuestro ftitbol
profesional tiene en funcién de sus agentes dominantes otro rostro,

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, IFT. Comunicado de Prensa nim. 25/2014; 30 de mayo de
2014 [DE disponible en: http://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/05/Comunicado-
No.-25-del-IFT.pdf].
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deforme y complejo: clubes adquiridos por consorcios mediaticos o
corporaciones hegemonicas; clubes con severos problemas financieros
incapaces de cubrir la némina de sus jugadores; anarquia en la coti-
zacion de jugadores confinados a “tianguis” y contratos ventajosos;
incremento de jugadores extranjeros y naturalizados; boletos para los
partidos cada vez mas caros; inacabables campanas de posicionamien-
to de marcas y comercializacion de la imagen de jugadores, clubes y
selecciones; participacion de equipos en mercados accionarios; dia-
léctica entre lo global-nacional y nacional-local-regional. El modelo
de balompié construido a finales del siglo XX (empresas en lugar de
clubes, consumidores pasivos en lugar de aficionados implicados) no
termina por cuajar.

5. DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE FUTBOL

Uno de los multiples elementos problematicos para la apropiacion
del futbol es de qué se habla cuando se habla de fitbol en los medios.
En el marco de las variaciones en la economia politica del sistema de me-
dios y sus tecnologias los lenguajes utilizados para trasmisioén de los
partidos —en especial para las coberturas de grandes eventos como
“finales”— producen irritantes dosis de teatralidad que, sin destruir los
placenteros efectos individuales y de entretenimiento multitudinario,
han logrado imponer su sentido al juego.

Los contenidos de espacios promocionales y de analisis futbolero
construyen una gramitica donde el enunciador permanente pareciera
ser la misma aficion; lo que quiere y busca, pero no hablan por ella, se
han convertido en ella misma. En esta suplantacién guinolesca y des-
de su vision pandptica la television se ha vuelto indispensable como
“testigo fiel” y dultima palabra cuando se requiere de saber la verdad y
qué ocurrio en jugadas polémicas.

Para Martin Caparros “la tele nos condiciona la forma de mirar el
futbol: lo vuelve, entre otras cosas, mucho mas judicial”, pero a su vez,
“el futbol televisivo judicial provoca todo el tiempo la sensacion de in-
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justicia —porque no hay adaptacién de las estructuras juridicas reales
a esa judicializacion televisiva”.s La comunicacién que se establece a
través de los medios moviliza los efectos de realidad en la cancha, la
canalizacion de las emotividades y los sentimientos se aleja de lo que
es el juego en su dimensiodn catartica e introduce las imagenes de un
simulacro de intercambio comunicativo.

Con base en su espacio social de enunciacion y poder de legitima-
cidn, las gramaticas con que los medios abordan y debaten publicamen-
te los temas del futbol estan soportadas en retdricas draméticas que
proponen mantener, mas con criterios del especticulo que con los del
relato, la tensién en épocas de alta competencia, disputa de audiencias
y sobreabundancia de oferta deportiva.

Una consecuencia de la judicializacién televisiva es la estigmatiza-
cién de ciertos actores débiles, implicita en sus narrativas sobre las
violencias —simbolicas y fisicas— del futbol. Cuando hechos violentos
ocurren en los estadios se seleccionan y sobredimensionan aspectos espe-
cificos de la confrontacién y, en tanto no afecten directamente sus re-
ferentes ideoldgicos, mantienen permisividad y complicidad con otras
violencias (racismo, homofobia, elitismo). Cuando sucede dentro de la
cancha como resultado concreto del juego la mayoria de las veces se
culpabilizara a la accién del arbitro como responsable, ignorando que
el sistema de competencia propicia o tolera, nuevamente con absoluta
impunidad, la prepotencia arbitral.i®

Por supuesto, la violencia del fatbol expresa elementos estructu-
rales como movilizacion del capital simbodlico que, por ejemplo, las
actuales barras ponen en juego para defensa de su territorialidad y
la puesta en practica de identidades especificas. La violencia, hemos
sefialado, es fruto inherente a la conflictividad social. No existe solo en

15. Martin Caparrds, Boquita, Sudamericana, Buenos Aires, 2005, pp. 155 ¥ 156.
16. La participacion y la influencia de los arbitros como factor condicionante del juego ha permanecido
difuminada y apenas abordada en investigaciones sobre el fendmeno del fatbol.
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la cancha, dentro y en los margenes de los estadios. Seguramente esta
mas extendida, presente con mayor intensidad en todos los &mbitos de
nuestra coexistencia. Por ello mismo conviene advertir el prejuicioso
tratamiento amarillista y con perspectivas unilaterales que los medios
de comunicacién dan a este tipo de conductas en el fatbol, ofreciendo
Unicamente diagnosticos delicuenciales y soluciones de corte policial.

A partir de los procesos de identificacion de los individuos en el
universo futbolistico, ser aficionados y asistir al estadio significa par-
ticipar en una conmemoracion ritual de caracter global —magnificada
y resignificada por su mediatizacidn—;” en tanto ceremonia publica,
comporta un elemento central de la estructuracion de relaciones so-
ciales masculinas, en la exposicién de sentimientos y emociones que
van “reproduciendo representaciones, cddigos y estilos de vida, a veces
como proteccidn a las hostilidades de nuestro tiempo”.®

6. EPILOGO

Contrario a lo que se piensa, el aficionado al futbol es infinitamente
tolerante y flexible. Para disfrutar su deporte no necesita que un par-
tido sea fantastico o emocionante. A veces ni siquiera el triunfo es
indispensable. Tal vez porque entiende que los partidos de futbol jamas
acaban en una cancha de fatbol. He intentado dejar aqui un testimonio
de las cosas que (no) valen la pena del fatbol y de la orfandad de una
pasion: dudas y reflexiones de un irreductible aficionado a la espera del
arranque del mundial, después de ver la despedida en el Tri de nuestro
altimo crack, Cuauhtémoc Blanco.

/17. Ramon Llopis-Goig. “Masculinidades inductoras. La construccién de la masculinidad en el fatbol
espafol”, en Sistema. Revista de Ciencias Sociales, nim.217, 2010, pp. 61-76.
18. Méximo Pimienta, C. A., “Torcidas organizadas de futebol”, en P. Alabarces. Carlos Alberto Maximo
Pimienta. “Torcidas organizadas de futebol. Identidade e identifica¢des, dimensdes cotidianas”,
en Pablo Alabarces (comp), Fiitbologias. Fiitbol, identidad y violencia en América Latina, Clacso,
Buenos Aires, 2003.
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Ucrania, en la encrucijada
entre Occidentey Rusia:
un acercamiento del soft al smart power

CESAR VILLANUEVA R.*

1. INTRODUCCION: UNA MIRADA RAPIDA A UCRANIA

Ucrania se enfrenta a una encrucijada histérica de prondstico reserva-
do. No es posible saber a ciencia cierta qué ocurrira en el futuro cerca-
no, y resultaria sumamente irresponsable aseverar lo que ocurrira en
un futuro lejano. En lo personal, una cosa me parece clara ahora: lo que
suceda entre Ucrania, Occidente, Rusia y Crimea no definira estructu-
ralmente el sistema global del siglo XXI; no habra una posguerra fria,
no tendremos una tercera guerra mundial y Ucrania no desaparecera
del planeta. De todo lo demas podemos darnos unas cuantas licencias
para hablar con més tranquilidad y certeza. A eso precisamente me
aboco en este trabajo.

Empiezo con algunos datos generales para ubicar el problema. Ucra-
nia es una nacion que ha tenido cambios considerables en los ultimos
25 afios. Su independencia de la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) aconteci6 el 24 de agosto de 1991, en pleno golpe de
estado a Mijail Gorbacheyv, y se ratificé el 1 de diciembre del mismo

/ Es profesor del Departamento de Relaciones Internacionales en la Universidad Iberoamericana.
Tiene un doctorado en Ciencia Politica por la Universidad de V#xj6 / Linnaeus, Suecia. Su linea de
investigacion se enfoca en el estudio de las diplomacias ptblica y cultural, asi como en la imagen-
nacion de los estados en el exterior. Es autor de tres libros y pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores de México.
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ano. Luego, practicamente todos los gobiernos del mundo enviaron
su reconocimiento pleno. Una precision importante: antes de su inde-
pendencia de la URSS el nombre oficial de Ucrania era el de Republica
Socialista Soviética de Ucrania y su estatus frente a la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) era, junto con Bielorrusia, el de un estado
con una soberania limitada, que podia incluso mantener relaciones
directas con otros estados, firmar acuerdos, intercambiar diplométicos
y tener representantes consulares, asi como mantener sus propias fuer-
zas armadas. Es decir, habia ciertas licencias toleradas por el Partido
Comunista que centralizaba el poder aunque, en términos practicos,
existia una simbiosis con el resto de la URSS y su subordinacién eco-
noémica y politica era considerable.

Desde una perspectiva geopolitica estricta, hoy Ucrania forma parte
de la zona de influencia de dos poderes antagoénicos: Rusia y Occiden-
te, entendido este dltimo como los 28 estados miembros de la Uni6n
Europea (UE) y Estados Unidos (EU). El territorio total de Ucrania
es el segundo mas amplio de Europa, después de Rusia. Su geografia
obliga al pais a unirse a alguna de estas potencias o bien desempefiar
un papel neutral muy incomodo. A la par, Ucrania enfrenta una para-
doja respecto de sus recursos naturales: es un territorio con ricos y
vastos campos para desarrollar la agricultura y una riqueza potencial
en su subsuelo de los recursos energéticos que requiere, pero tiene una
dependencia enorme de Rusia, principalmente en lo referente al gas
natural, sin el cual la economia ucraniana podria caer en una profunda
crisis econémicay social. Ademas, tiene una base industrial incipiente
pero dinamica en muchos rubros, como el de la bioquimica, el acero
y los metales, la construccién de buques y la produccién de armas de
asalto y convencionales que comercializa en todo el mundo. Ucrania
se ubica cerca del lugar 50 entre las economias mundiales, con un pro-
ducto interno bruto (PIB) cercano a los 200,000 millones de ddlares
y un PIB per capita de unos 6,000 doélares al afio. Su inflacién y tasa
de desempleo rondan 10%, lo cual se considera alto. Esta realidad ha
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hecho que, desde 1993, aproximadamente 12% de la poblaciéon haya
emigrado hacia otros paises, particularmente europeos. Dos terceras
partes de sus pobladores son considerados ucranianos de origen y 20%
de rusos-étnicos.!

Un dato relevante que debe considerarse en este analisis es que la
mayoria de los paises europeos colindantes con la actual Rusia, desde
su independencia a principios de los afios noventa del siglo XX, entra-
ron en una dinamica dual para reinventar su “nacionalismo” y buscar
un “acercamiento” mas vigoroso a la UE. En ese tiempo (1991) Ucrania
era considerada la mas poderosa de estas naciones y el estado con ma-
yor potencial de divergencia y conflicto con Rusia. En otras palabras, el
poder suave de la UE, asociado con los valores occidentales, ha tenido
un atractivo particular para el bloque exsocialista. En el caso de Ucra-
nia, durante sus primeros 15 aios como pais independiente busc6 acer-
carse tanto a la UE como a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN). En 1997 impuls6 la creaciéon de GUAM, una unién entre
Georgia, Ucrania, Azerbaiyan y Moldavia, como una herramienta de
integracion europeay de contrapeso a Rusia. Sin embargo, la influencia
europea en Ucrania siempre ha sido mas un anhelo nacional que una
politica europea de seguridad regional.?

2. EVOLUCION DEL CONFLICTO:
CRIMEA Y LA ANEXION RUSA

Como conflicto en especifico, el tema de la separaciéon de Crimea de
Ucrania comenz6 con una demanda de caricter doméstico por parte
de la poblacién en relaciéon con temas democraticos. La polarizada

% Cfr. Ivan Alekseyevich Yerofeyev. “Ukraine”, en Enciclopedia Britannica, 2014 [DE disponible en
http://global.britannica.com/EBchecked/topic/612921/Ukraine, consultada el 27 de mayo de 2014].
También véanse los capitulos IV y V de Paul Robert Magocsi, Ukraine: an illustrated history, Univer-
sity of Washington Press, Seattle, 2007.

2. Cfr. Paul J. D’Anieri. Understanding Ukrainian politics: power, politics and institutional design,
Armonk, ME Sharpe, 2007, y Verena Fritz. State-building: a comparative study of Ukraine, Lithuania,
Belarus and Russia, Central European University Press, Budapest / Nueva York, 2007.
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eleccion de 2010, que dio el triunfo al opositor Viktor Yanukévich,
cercano a Moscu, produjo una renovada relacidon entre Rusia y Ucrania
y el retroceso de la incipiente democracia local. Uno de los puntos de
inflexidon se dio en noviembre de 2013, con Ucrania bajo una enorme
presion econdmica interna y la decisiéon del nuevo presidente de sus-
pender los preparativos para renovar el acuerdo de asociacion y libre
comercio con la UE (tras cinco afios de negociaciones), con el argu-
mento de que la UE no ofrecia los 20,000 millones de dblares en ayuda
que el pais le habia solicitado. En realidad, la firma del pacto comercial
exigia reformas en el sistema politico y legal de Ucrania para volverlo
un estado mas democratico, acorde con los valores occidentales libera-
les. En un giro sorpresivo, Yanukoévich anuncié su deseo de integrar a
su pais ala Comunidad Econémica Eurasiatica (el equivalente de la UE,
creado y liderado por Rusia) y renovar sus negociaciones econdémicas
con Mosct, que ademaés ofreci6 de inicio 15,000 millones de ddlares
de ayuda, sin ninguna demanda de cambio politico.

El abandono de las platicas con la UE y el acercamiento a Rusia con-
dujo a nutridas protestas en la capital ucraniana, Kiev, particularmente
de los jovenes. El autoritarismo se hizo manifiesto: el gobierno suspendié
los derechos de protesta y reunion, reprimié las manifestaciones con
violencia y las fuerzas armadas, mal preparadas, ocasionaron varias
muertes. Ademas, el 16 de enero de 2014 Yanukoévich aprobd leyes con
caracter represivo que prohibian todo tipo de protestas, con la ame-
naza de que quienes las violaran serian sentenciados al menos a 15
afios de prision. Amnistia Internacional documento e hizo publico un
conjunto de acciones represivas violatorias de los derechos humanos
de los ucranianos que ocurrian sisteméaticamente, como prohibiciones
ala asociacion pacifica, a la libertad de expresion, el uso excesivo de la
fuerza, juicios injustos y la violencia asociada a quejas directas contra
el gobierno.? Todo ello resultd intolerable para las distintas fuerzas

K Amnistia Internacional. “Ukraine: ‘Euromaydan’: human rights violations during protests in Ukrai-
ne”, Amnistia Internacional, Londres, 2013 [DE disponible en: http://www.amnesty.org/en/library/
info/EURS50/020/2013/en, consultada el 6 de Junio de 2014].
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politicas y precipit6 el derrocamiento de Yanukdvich, quien huy6 y
se refugié en Rusia.

El caso se puede perfilar asi: un conjunto importante de la poblacién
ucraniana disputa su idea politica basada en la democracia, de cara a
lo que podria llamarse un autoritarismo del régimen prorruso de
Yanukoévich; conflicto que adquiere el cariz internacional, con la entra-
da de Rusia, la UE y EU, lo que para algunos aparece como una historia
muy compleja, con traiciones, manipulaciones, intentos de asesinato,
intervenciones militares, etc, todo con tintes de una gran tragedia en
la mejor tradicién de William Shakespeare.4

Tras hacerse imposible la continuidad del gobierno de Yanukévich,
el 23 de febrero de 2014 el parlamento asumi6 el poder y designé como
presidente en funciones a Alexander Turchinov, quien llegé con una
vision prooccidental. Con la salida de Yanukoévich se pensaba que era
posible solucionar las protestas masivas, pero el ajedrez politico cam-
bid y Rusia entr6 en accién con una intervencion militar en Crimea,
con la justificacion de que Ucrania tenia un gobierno ilegitimo. El 277
de febrero un grupo armado prorruso tomé las sedes del gobierno
y del parlamento auténomo de Crimea y puso banderas rusas sobre
los edificios oficiales. A pesar de las protestas por parte de Ucrania 'y
del apoyo por parte de la ONU, de los estados miembros de la UE por
separado y como unidn, y de EU (que hicieron exhortos de todo tipo
para respetar el derecho internacional), Rusia sigui6é adelante y una
vez asentado el ejército ruso en Crimea, con el pretexto de defender a
la poblacién prorrusa de una “ucranizacién”, se lanz6 un referéndum
para que la peninsula se independizara de Ucrania. El referéndum fue
favorable a los prorrusos y Rusia anexé a Crimea con 96% de los votos
a favors El1 18 de marzo el presidente ruso, Vladimir Putin, proclamoé

4. Comisi6on Europea. “EU and Ukraine”, en “Countries and regions: Ukraine”, European Commission,
2013 [DE disponible en: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/,
consultada el 3 de junio de 2014].

5. Idem.
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que “Crimea siempre ha sido parte de Rusia” y firm¢6 el acuerdo de
adhesién de esta regidn a Rusia.® Fait accompli.

La propaganda es en este caso una secuencia de poder suave para la
accion politica. Si tenemos en cuenta la desarrollada por Putin en estos
términos soviéticos, la invasion de Crimea no fue una reaccién a una
amenaza real sino méas bien una pantalla para adelantar una posicién
estratégica. La propaganda es parte de la accion que se pretende jus-
tificar. Desde este punto de vista, una invasion de Rusia daria lugar a
una reaccién nacionalista ucraniana que haria que la historia de Rusia
acerca de los fascistas fuera cierta, pero a la inversa. A esto volveré al
final del trabajo.

Para entender este hecho no habria que olvidar que Crimea per-
teneci6 a Rusia desde el siglo XVIII y hasta 1954. En el imaginario
colectivo de la zona la peninsula simbolizé la materializacién del
sueflo romdantico de los primeros imperialistas rusos que anhelaban
conquistar las tierras de los antiguos imperios clasicos. Crimea fue
entonces el lugar de descanso del liderazgo soviético y el sofiado desti-
no veraniego de los rusos de varias generaciones. Pese a su poblacién
multiétnica, Crimea para los rusos siempre ha sido considerada terri-
torio ruso. Esto sin descontar que, desde luego, la peninsula y la base
naval en su capital le han dado a Rusia una posicion privilegiada en el
aspecto geoestratégico, con miras al Mar Negro y al Mediterraneo.”

Se podria suponer que después de la tensién generada por la anexion
de Crimea se generaria un conflicto de mayor escala, méas alla de las
sanciones diplomaticas y econdémicas, que han sido ignoradas —has-
ta hace poco— por Rusia, que ha amenazado con la movilizacion de
tropas a la frontera con Ucrania, especialmente en el este, donde ha

6. Timothy Snyder. “Ukraine: the new dictatorship”, en The New York Review of Books, 20 de febrero
de 2014 [DE disponible en: http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2014/jan/18/ukraine-new-
dictatorship/].

7. Aleksei I. Miller. The Ukrainian question: the Russian empire and nationalism in the nineteenth cen-
tury, Central European University Press, Budapest / Nueva York, 2003.
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alentado indirectamente las sublevaciones rusas. La intervencion de
EU y de la UE en un conflicto armado con Rusia es mas que dudosa,
aunque eso no excluye la posibilidad geoestratégica de que, si se diera
una “tormenta perfecta”, podriamos ver un combate de baja intensidad
entre este pais y Ucrania. El nuevo presidente ucraniano, Petr6 Poros-
henko, empresario millonario electo en mayo de 2014, ha dicho que su
meta inicial es utilizar la via diplomatica y econémica para acercarse
a Putin. Pero sus comentarios sobre mantener un acuerdo comercial
con la UE y aspirar a recuperar el gobierno en Crimea pueden ocasio-
narle dolores de cabeza, y algo mas. No olvidemos que la mayoria del
gas que Rusia exporta a Europa pasa a través de Ucrania y, de hecho,
la escala de tensiones en la region cred un desenfreno en el mercado
financiero mundial en meses recientes.?

Hay quienes, con ojos mas periodisticos que académicos, han su-
gerido que el conflicto ruso-ucraniano se esta trasformando en una
rivalidad semejante a la de la guerra fria, donde eventualmente Ucrania
quedaria divida, no politicamente pero si en un sentido de identidad:
el norte y el oeste del pais prooccidentales; el sur y el este prorrusos.
Esto es un escenario lejano y mas bien improbable, por los costos que
acarrearia para Rusia. El motivo por el cual las regiones del sur y del
este son activamente prorrusas es por el poder suave ruso, pues durante
varios afos se ha dirigido propaganda televisiva a la poblacién rusa de
estas regiones, lo cual ha tenido un efecto ideoldgico de division étni-
co-politica, entre cuyos objetivos podria estar el abonar a la divisiéon
en Ucrania, presionando a la gente con la posibilidad de perder su so-
berania, ofreciendo a la par regresar a la madre Rusia, que los esperaria
con los brazos abiertos. Yo no creo en esta hipotesis. Reitero, el costo
politico y militar de una maniobra geopolitica de este nivel delataria
mas bien que Putin y Mosct estan perdiendo el tacto y el pulso en la

8. The Economist Editorial. “Russia and Ukraine: insatiable”, The Economist, 19 de abril de 2014 [DE
disponible en: http://www.economist.com/news/leaders/21600979-cost-stopping-russian-bear-
now-highbut-it-will-only-get-higher-if-west-does].
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region. Una vision posgeopolitica diria que el duelo esta mas bien en
la forma de aplicar un poder inteligente, con capacidades de atraer y
coercionar. Desde una dptica rusa esto llevaria al escenario de intentar
que las mayorias rusas en Ucrania tomen el control del pais, sigan los
mandatos de Moscu y se alineen a sus politicas, con el premio de la
asociacion y alianza con Asia y Medio Oriente, mas que con Europa 'y
EU. Eso lo detallaré en la siguiente seccion.

3. UCRANIA: (PODER SUAVE Y PODER INTELIGENTE?

Mucho se ha dicho del poder suave desde su primera aparicién como
categoria analitica en las relaciones internacionales, en 1990. Repetiré
brevemente lo que la mayoria de las personas saben: es un término
acunado por el profesor Joseph S. Nye Jr. desde el area de la politica
internacional para referirse a la capacidad de atraccién que tienen
los paises, especificamente en el campo ideoldgico, institucional y
cultural, para alcanzar los objetivos esperados en su politica exterior
mediante la persuasion y el atractivo cultural, y no por medio de la
fuerza. Como dice el propio Nye, es claro que el poder suave funciona
principalmente por medio de habilidades persuasivas como el mane-
jo de la informacioén y la tecnologia, el uso de imagenes atractivas de la
cultura popular, simbolos universales de progreso y justicia, etc. La
idea es convencer a las naciones y los ciudadanos externos de que
determinados intereses de un pais son, de hecho, los mismos que los del
segundo, lo que hace de esta estrategia no solo una de gran eficacia
sino también una muy rentable.? Lo que no todo el mundo sabe es que
el poder suave es una estrategia que fue pensada en relacién con las
caracteristicas de EU como gran potencia, y puede decirse que “es

9. Joseph Nye Jr. Soft Power: the means to success in world politics, Public Affairs, Nueva York, 2004.
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un traje a la medida” de sus intereses en politica exterior.® Debido a
los enormes costos de mantenimiento del ejército estadunidense, un
argumento es que el poder suave es la estrategia “de bajo costo” para
lograr sus objetivos, dado que permite proyectar eficientemente sus
valores méas preciados: la libertad, la democracia, la alta tecnologia,
el entretenimiento y la cultura popular, asi como la legitimidad de
acciones de gobierno o la educacién internacional. Con el gobierno
del presidente Barack Obama se actualiz6 la estrategia para llamarla
“poder inteligente”, que incluye la capacidad de mezclar aspectos del
poder suave y del econdémico-militar, de forma selectiva. Pero parecie-
ra que en estos anos EU y la UE no estan aplicando el credo “obamense”
de poder inteligente.

En el caso de Ucrania, desde una 6ptica posgeoestratégica, podria-
mos decir que Putin ha aprendido la leccion del poder inteligente me-
jor que el propio Obama al entender que la coercidén militar o “poder
duro” ala antigua no funciona méas por si misma en esta nueva forma de
poderes asimétricos en un mundo montado en redes de comunicaciéon
y contenidos.” El Occidente, EU y la UE, por el contrario, pareciera no
entender la base de su poder en el siglo XX1y estd aplicindolo demasia-
do tarde y con pocos recursos, intentando disuadir a los rusos de que
cualquier desmembramiento de Ucrania tendria sanciones “suaves”, 1o
que significa sanciones financieras y diplomaticas, ademas de 10,000
millones de euros en ayuda econdémica e institucional a Kiev durante
los proximos tres aflos (para levantar a Ucrania de su crisis actual se
requieren al menos 20,000 millones en 2014).

Hasta ahora Putin ha ganado su apuesta de poder inteligente. La ane-
xion de Crimea aprovecho el viejo precepto soviético de madruguete

10. En mi tesis doctoral planteo una discusion sobre este concepto desde esta perspectiva. Véase César
Villanueva Rivas. Representing cultural diplomacy. Soft power, cosmopolitan constructivism and
nation branding in Mexico and Sweden, Vixj6 University Press, Vixjo, 2007, especialmente en los
capitulos Iy V.

1. Cfr. Tor Bukkvoll. Ukraine and European security, Continuum International Publishing Group,
Londres, 1997.
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0 “sorpresa militar”, por un lado, y, por el otro, Mosct ha mantenido
un control estricto de la prensa rusa, asegurandose de que los rusos
creyeran la propaganda que present6 de Ucrania, presentada como un
semillero de nazis o judios que perseguian a personas de habla rusa.
No es de extrafiar que la popularidad de Putin se disparara en su pais
por encima de 71%, incluida la didspora rusa en Ucrania.”

El freno hacia el poder inteligente de Rusia es la estrategia que puede
aplicar Occidente mediante visados selectivos y la amenaza de con-
gelar cuentas bancarias de oligarcas rusos, lo que podria impulsar a
los aliados de Putin a pedir la moderacion de las acciones. Para los dos
bloques, Occidente y Rusia, Ucrania no es propiamente un espacio muy
atractivo: el rescate de la economia de este pais y el fortalecimiento
de sus instituciones fragiles puede requerir décadas para mostrar re-
sultados tangibles. ¢Quién esta dispuesto a mantener el apoyo durante
una década? De momento, las consultas trasatlanticas entre EU y la UE
abordan la seguridad nuclear, la cooperacién econémica con Ucrania
y las negociaciones diplomaticas de alto nivel con Putin. La cautela
occidental, mas orientada al poder suave, pareciera inocua y se concen-
tra en una postura racional de calculos de conductas posibles de Putin
y su élite, a través de medidas econdmicas y politicas que intentan
calibrar el impacto de los eventos en el dia a dia. Falta una estrategia
mas audaz, basada en un poder inteligente de mas alto nivel. Mientras
tanto, Putin contintia con su propaganda y cooptacion politica de los
rusos en Ucrania, propone defenderlos en territorio ucraniano si fuese
necesario y amenaza con un despliegue de 20,000 soldados, de la noche
ala mafiana, en cualquier lugar de la frontera oriental de Ucrania, en-
tre Donetsk o Kharkiv o incluso Transnistria.?» Como ha dicho Joseph

/12. Timothy Snyder. “Fascism, Russia, and Ukraine”, en The New York Review of Books, 20 de marzo de
2014 [DE disponible en: http://www.nybooks.com/articles/archives/2014/mar/20/fascism-russia-
and-ukraine/].

13. Timothy Snyder. “Crimea: Putin vs. reality”, en The New York Review of Books, 7 de marzo de 2014
[DE disponible en: http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2014/mar/o7/crimea-putin-vs-reality/].
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Nye, “Maquiavelo decia que para el principe era mejor ser temido que
amado. En el mundo contemporaneo es mejor ser los dos: temido
y amado”.* Eso es un poder inteligente mucho mas efectivo.

4. CONCLUSION

Ya hemos dicho que la UE y EU estudian medidas para evitar que la
situacion de Ucrania se agrave por la intervencion de la Rusia de Putin.
El camino parece apuntar hacia una solucién negociada, con enormes
pérdidas tacticas para Occidente. Sin embargo, Ucrania ya es de facto
un tema de la agenda global. Lo que todo esto revela es algo que debid
saltar a la vista desde que el pais se independizd en 1991 y que esta
profundamente arraigado en su historia: Ucrania contiene diferentes
identidades y no puede excluirse unilateralmente por una sola de ellas
sin correr el riesgo de la ruptura del propio pais. Fuera de Ucrania,
entre Occidente y Rusia hay una guerra de intereses, pero adentro se
trata de una batalla de ideologias. La anexion de Crimea a Rusia desat6
un sentimiento nacionalista en Ucrania en la defensa de la nacién com-
pleta. Ya sabemos que Ucrania ha empezado a bloquear la propaganda
y la televisidn rusas hasta donde le es posible para evitar que se creen
las condiciones de una “intervencion justificada”.’ Con todo, una cosa
es clara: las enormes manifestaciones en Kiev y el invierno de 2013-2014
mostraron que seria muy dificil llevar a Ucrania a la union euroasiatica
de Mosct. La Unién Europea tiene esto muy claro y su estrategia de
poder suave apunta en esa direccion. El objetivo de Occidente debe
ser conseguir que todas las fuerzas de oposiciéon en Ucrania que han
salido a las calles se encaucen de nuevo dentro de un proceso demo-
cratico legitimo, que sea reconocido por la mayoria de los ucranianos
y que permita la posibilidad de reformas econdmicas y politicas por la

14. Joseph Nye Jr. Op. cit, p.1.

15. Peter Leonard. “Ukraine authorities block Russian TV”, en 3News, 16 de marzo de 2014 [DE disponi-
ble en: http://www.3news.co.nz/Ukraine-authorities-block-Russian-T'V/tabid /417/articleID/336107/
Default.aspx, consultada el 3 de junio de 2014].
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via democrética. El tiempo es corto. El proceder de Petr6 Poroshenko
como presidente es todavia una incégnita. A su llegada al poder declard
que “Los ciudadanos de Ucrania nunca disfrutaran de la belleza de la
paz si no solucionamos nuestras relaciones con Rusia. Rusia ocup6
Crimea, que fue, es, y sera suelo ucraniano”.’

Al mismo tiempo, la estrategia de poder inteligente de Putin debe ser
mensurada con cautela: si permite que sus miedos viscerales dominen
sus acciones politicas en Ucrania se arriesga a provocar justamente lo
que espera evitar: perder al pais como un aliado y un socio potencial
en la unién de Eurasia. Esto seria una perdida notable después de ha-
ber luchado por preservar su influencia econémica y predominancia
en la regién, en relacién con Europa y Occidente. Al mismo tiempo,
desde una 6ptica de poder duro, la OTAN esta reafirmando su postura
militar y reforzando sus defensas. Ha habido sefales de que prepara un
aumento de sus fuerzas en las fronteras de Polonia con Rusia y en los
estados balticos, lo que podria justificarse debido a una radicalizacién
de las acciones de Putin en Ucrania.

Como he dicho, todo parece indicar que las posturas mas finas de
poder inteligente dominaran el espectro politico de la situacién en
Ucrania. La conclusion es que Rusia ha aplicado de manera mas firme
el planteamiento de poder inteligente al hacer un uso estratégico de
sus intereses en Ucrania, especialmente en el caso de Crimea, utilizan-
do sus bastiones de poder suave (identidad, historia, liderazgo) con
una mezcla de poder duro (ejército, amenazas, invasién) para lograr
la anexi6n de la peninsula de jure y de facto, favorable a sus intereses
en laregion. En tanto, Occidente ha intentado utilizar un poder suave
medroso, carente de los efectos mas tangibles del poder coercitivo,
sea militar o econdémico, y de esa manera ha hecho imposible atraer
a su zona de influencia a una Ucrania endeble, que se debate entre el
retorno a un cacicazgo ruso o a una atomizacion parcial de su territorio.

4 Reuters. “Nuevo presidente de Ucrania toma posesion; desafia a Rusia”, en Excélsior, México, 8 de
junio de 2014 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/global /2014/06/08/963814, consulta-
da el 8 de junio 2014].
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El evangelio es también para el hombre
y la muyjer actuales

JESUS VERGARA ACEVES*

Pongo en forma narrativa mi conviccién méas profunda sobre la gran-
deza humana que puede dar el evangelio a la humanidad actual.

Dados los recientes acontecimientos vaticanos voy a llamar Juan
Pablo a mi personaje ficticio.

Me lo imagino viviendo en el centro de la ciudad de México. Con-
cretamente en la colonia Cuauhtémoc, zona residencial modesta donde
Juan Pablo, ya en plena mayoria de edad, vive todavia con su familia.
Es natural que vaya con frecuencia a la zona rosa a encontrarse con sus
conocidos, a intercambiar opiniones en medio de reuniones amigables.

Al dirigirse a la zona rosa cruza a pie la magnifica avenida Reforma,
contempla a lo lejos por un lado a la Diana cazadora y por otro lado
el Angel de la Independencia y se encuentra de pronto frente a una
iglesia relativamente pequefia cuya entrada principal estd en Reforma.

Un buen dia, al cruzar Reforma algo llama su atencidn en el exterior
de la iglesia, un letrero que dice: “Vengan a mi todos los que estan
agobiados con trabajos y cargas, y yo los aliviaré”. Entra a buscar la
novedad pero se encuentra con lo de siempre, una iglesia sola y silen-
ciosa que facilmente le provoca el deseo de abandonarla; no encuentra

*  Sacerdote jesuita. Es licenciado en Filosofia por el Instituto Libre de Filosofia en México; licenciado
y doctor en Teologia por la Universidad de Innsbruck, Austria, y doctor en Filosofia por la UNAM.
Tiene estudios posdoctorales en Filosofia y Sociologia en la Universidad de Toronto y la de Chica-
go.
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nada nuevo ni atractivo, mira las imagenes de los santos que siempre
ha mirado desde su infancia, ve una iglesia vacia, practicamente sola,
que le deja la impresion de ser una iglesia abandonada, y se pregunta:
¢Quién me aliviara de mis trabajos y cargas? {Donde esta Jesus? Le ha
impresionado el texto que leyd y se sale del templo pensando en quién
le aliviara.

Juan Pablo se confirma: la religiosidad es cosa del pasado y ya no
tiene ninguna importancia en la actual vida que él lleva, es propiamente
una reliquia del pasado, le viene a la memoria un texto que afios antes
habia escrito el famoso tedlogo aleman, Karl Rahner: “El verdadero
problema de la iglesia es seguir caminando con resignacién y abu-
rrimiento cada vez mayores, caminos comunes de una mediocridad
espiritual”} y Juan Pablo exclama: iY qué mediocridad!

Sin embargo, las palabras del evangelio le sacuden y le impulsan a
buscar.

Silencio y tranquilidad, es verdad, pero que en la agitacién del mun-
do moderno no atraen sino que mas bien provocan ausencia y lejania.

Sale rapidamente por otra puerta lateral de la calle que conduce
directamente a la zona rosa. Pero se lleva la inquietud del texto evangé-
lico que ley6. Camina unas cuantas cuadras cortas y llenas de vendedo-
res ambulantes hasta llegar a la zona donde se encuentra cominmente
con sus amigos, algunas veces en la calle principal o en alguno de los
cafés adyacentes.

Ha dejado un mundo que las personas dltimamente abandonan ma-
sivamente, como Juan Pablo.

Ni siquiera la curiosidad de lo desconocido en el interior de la iglesia
les llama la atencidn, la religiosidad esta ausente, le deja con la misma
vaciedad con que entrd y se apresura a llenarla con el trato y la con-
versacion de sus amigos. Pero le reanima la frase que viene repitiendo:

“

José Antonio Pagola. “Vivir a Dios desde adentro”, comentarios a la homilia del 8 de junio de 2014
[DE disponible en: http://sanvicentemartirdeabando.org/pagola/red/pentecostes.pdf].
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“Vengan a mi todos los que estan agobiados con trabajos y cargas, y yo
los aliviaré”. El texto evangélico sigue resonandole en su interior, pues
lleva trabajos y cargas y necesita ser aliviado.

Generalmente con sus amigos se desahoga, pero siente en su interior
que después le volvera el agobio, la carga y la desolacion.

Con el silencio y la soledad que percibid en la iglesia contrastan la
agitacion y las novedades de la zona rosa.

Mas adelante se encuentra con otros amigos, escucha las novedades
que estan comentando y empieza a participar en la conversacién que
no parece animada.

Pide un refresco y después de unos tragos sigue percibiendo que
sus amigos estan muy aburridos, los ve cansados y les pregunta: éQué
les pasa? ¢Por qué los veo tan aburridos? Uno le responde: “Estamos
cansados, es que nuestro trabajo es muy aburrido, siempre lo mismo,
se nos manda a consultar las fuentes de novedad en la computadora,
archivamos en forma siempre igual y al final del dia entregamos al
duefio los resultados de ese trabajo mondtono y aburrido”, y asi pasan
uno y otro dia.

¢Cuantas veces habran repetido ese trabajo que tanto hastio les pro-
voca? Algunas noticias, es cierto, les suscitan curiosidad, pero luego
pasan vanamente a las nubes del olvido. Esto que Juan Pablo lleva
dentro lo quiere confirmar de nuevo y repite sus preguntas de siempre:
¢Qué les pasa? ¢Por qué tan aburridos? ¢No ha habido ninguna noticia
que les dé entusiasmo? Rapidamente le responde otro: En estas noticias
siempre es lo mismo, algunos sucesos escandalosos que atraen pero
de pronto el tedio vuelve a hundirnos en el olvido.

Porque sabemos que la computadora solo responde impersonal-
mente segin los programas que le han puesto, pero estid muy lejos
de descubrir todo el panorama y eso no abre horizontes, no provoca
curiosidad ni entusiasma a nadie.

De fondo esto se debe a que en los sujetos ya no hay apertura para
percibir los nuevos fendmenos sensibles de este mundo, ni intuicién
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para darles una unidad, ni comprobacién para ver su verdad, ni aper-
tura a nuevos valores que procedan precisamente de la verdad.?

Juan Pablo sospecha que esta incapacidad ya no puede resistir el em-
bate de la “mediaciéon” moderna: por una parte todos los pensamientos
y valores comunes que venian siendo compartidos porque procedian
de una misma cultura generalizada, originada desde Grecia y Roma;
ya no provocan unidad social, ahora cada autor tiene sus conceptos y
lenguaje particulares, que no tienen nada en comuin unos con otros;
popularmente se habia ya expresado en un proverbio: cada maestrillo
con su librillo.

Esto dificulta mucho la comunicacién en la nueva cultura mediatica
que estamos viviendo y trae unas consecuencias increibles: la filosofia
ya no es un lenguaje que integre distintas concepciones y valores, es
decir, ya no cumple la funcién integradora de la cultura.

Pero en esta mediacion moderna —méiximamente diferenciada y
minimamente integrada— Juan Pablo se pregunta: ¢Qué sentido tiene
el evangelio? ¢Es buena nueva para la humanidad de todos los tiempos,
incluso para el tiempo actual?

Vayamos por pasos.

Primero: parece que no, a causa de esta iglesia sumida ya en una
larga mediocridad espiritual, como afirm6 hace ya medio siglo Karl
Rahner:

La iglesia. El misterio de la iglesia ha quedado propiamente oculto
por el predominio de la clerecia desde la institucion vaticana. No
estamos en contra de la institucion pero si tenemos que ubicarla en
su dependencia del misterio de la iglesia, es decir, no es el Vaticano
el que domina la iglesia, es el misterio de la iglesia el que debe ser
respetado por las instituciones. —Desde el Vaticano hasta la pa-
rroquia mas pequefia de la mas pequefia de las didcesis del mundo,

4 Cfr. Bernard Lonergan. Insight: estudio sobre la comprensién humana, Universidad Iberoamericana,
Salamanca, 1999, passim.
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estan Unica y totalmente al servicio del misterio de la iglesia espe-
cialmente presente en los mas pobres y abandonados—.3

Esa estructura de la iglesia, que viene de siglos atras, es incapaz de
mantener la apertura a los fenémenos actuales, entenderlos, compro-
barlos y valorarlos. Muchas veces la estructura predominante ha so-
focado esa tendencia evangélica a escuchar en el presente a los que
mas lo necesitan. Asi, el hombre y la mujer actual, primero, victimas
de la falta de atencidn de esta iglesia anquilosada, se encuentran en un
horizonte abierto no solo de indiferencia religiosa sino de una indife-
rencia generalizada; segundo, son victimas de los actuales mecanismos
globalizadores que solo buscan la ganancia econémicay el predominio
humano. Hacen recordar la descripcion tan esclarecedora que san Ig-
nacio hace de la bandera del mal: codicia de riqueza, prestigio y poder.

La humanidad actual, caracterizada por la especializacién cerrada,
no tiene ninguna mediacioén para una posible integracion.

Como consecuencia aparece el trabajo aislado y solitario, es decir, el
ser humano ejecuta lo que le mandan, sin capacidad creadora y sin in-
tuiciones creativas, por lo tanto no se tiene capacidad de juicio propio y
realista, ni visidn sintética, pues repite rutinariamente algunos valores
y antivalores y finalmente se vuelve incapaz de criticar al sistema de
globalizaciéon y mucho menos de actuar.

Su actividad se reduce, pues, a ejecutar lo mandado, es individua-
lista y esclava del sistema: su Gnico valor es practicamente ganar mas,
incluso en perjuicio de los demas.

En resumen; en general los hombres y las mujeres de hoy son escla-
vos, alterados en su personalidad: (deficiencias) Y écomo el evangelio
responde a estas necesidades?

* Indiferentismo como carencia practica de la escala de valores que
lleva poco a poco a restarles importancia y a la falta de fe; pero el

3. Karl Rahner, El concilio, nuevo comienzo, Herder, Barcelona, 1966.
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evangelio dice: “El que quiera venir conmigo niéguese a si mismo,
tome su cruz, y sigame”.

* Abandono de las religiones, como solo restos sin vida de practicas
repetitivas que casi no dicen nada. La vida evangélica anima todos
los ritos, pero sin ella los ritos estin propiamente vacios y sin sen-
tido. El evangelio insiste: “Anunciar la venida del reino de Dios: ya
esta aqui, conviértanse”.

 Soledad: Las personas se encuentran muy solas, incluso entre los
suyos. Pero el evangelio te invita a tomar la decisién de seguir a
Jesus: “Seguir a Jesus implica seguirlo con los suyos, sus apoéstoles,
con los que lo buscan”.

 La codicia esclaviza. Mundanidad mediocre erigida en supremo
valor. Pero el evangelio dice: “Déjalo todo y todo lo encontraras”.

* La humanidad esclava de los poderosos de este mundo globalizado.
Pero leemos en el evangelio: “Liberar de toda esclavitud, con el
advenimiento del reino”.

Habri que esperar, ya que tiene un futuro promisorio ante el cambio
cultural que vendra tarde o temprano, como reaccién a la deshumani-
zacion de la globalizacidn. Ya empieza en el presente y se acentuara
sobre todo en un futuro préximo.

El posible camino de liberacion exige, dado el modo del ser humano,
la sabiduria con intuiciones nuevas, nuevas certezas y nuevos valores,
y la recuperacion de sus operaciones fundamentales.

Hay que intensificar, en primer lugar, el ejercicio de una imaginacion
plenay creadora; el hombre moderno esta acostumbrado, por el con-
trario, a seguir las imagenes estereotipadas de la prensa, de la Internet
y de las redes sociales, de manera que su imaginacion esta subyugada,
sin libertad para abarcar todos los fendmenos del presente y hacer sus
propias creaciones.

Cuando se ha intensificado la imaginacién mas viva, personal y au-
téntica, se tienen muchos mas elementos para proceder a las intuicio-
nes racionales o hipdtesis que den una primera interpretaciéon de todas
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las imaginaciones y que abran a otra operacién mental fundamental
no solamente la intuicién genial, sino a la comprobaciéon de su certeza
que excluye las intuiciones falsas.

Estarazon so6lida de lo que es abre todavia mas la mente hacia el bus-
car no solamente imagenes nuevas ni intuiciones nuevas ni afirmaciones
ciertas, sino también a nuevas afirmaciones y nuevos valores por los
que el hombre toma sus decisiones fundamentales para vivir su destino.

Cuando se ha seguido metdédicamente el proceso anterior y se lee el
evangelio se revive y se disfruta toda su frescura definitiva, que sigue
siendo la buena nueva, aqui y ahora.

Con este proceso de liberaciéon humana se puede reencontrar toda
la riqueza del evangelio para el mundo de hoy.

El proceso anterior se ilumina nuevamente con los textos evangéli-
cos; pongo algunos ejemplos:

* El evangelio es la sal: da sabor a la vida plena, entusiasma y alegra.
* El evangelio es luz: ilumina toda la vida y conduce a la casa del
padre, a partir de nuestra atencién a los mas abandonados, en la
plenitud de la justicia social.

 En sintesis, vamos a la casa del padre, por el camino que es Cristo
y movidos por el Espiritu Santo.

* Hay que anunciar esta buena nueva: la convivencia y la miseri-
cordia son activas, exigen ir a acompanar y comprender a los mas
abandonados.

Es también para la humanidad actual, y asi tiene que anunciarse, que
las personas reciban la buena nueva y la entreguen a los suyos una vez
que la han vivido. No se puede repetir simplemente las cosas como
parrafos aprendidos de memoria, sin vivirlos interiormente.

Juan Pablo ha vivido, pues, intimamente el evangelio y poco a poco
a las dificultades propuestas va sefialando unos inicios de respuesta,
para que el evangelio siga siendo vida plena a pesar de la mediacién
fragmentada que ha traido consigo este mundo globalizado.
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La coleccion Anlisis Plural ofrece un analisis semestral de los hechos
mas sobresalientes que afectan a México, desde distintas épticas

y sobre diversos ambitos, realizado por un grupo multidisciplinario
de expertos, a través de articulos de opinién y estudio,

que en conjunto intentan dar sentido y explicar lo acontecido,

para comprender mejor la realidad nacional.

En México, el primer semestre de 2014 se vio marcado por los esfuerzos
del Ejecutivo por controlar un pais que, por momentos, parece
escaparsele de las manos. Muestra de ello es el envio de un comisio-
nado plenipotenciario, fuerzas federales y una inversién multimillonaria
para la intervencion en el estado de Michoacén, en un intento por frenar
la inseguridad, restituir el estado de derecho, impulsar el desarrollo de
esta entidad y detener el crecimiento de las fuerzas de autodefensa.

La puesta en marcha de las reformas estructurales en materia politica
y econdmica, asi como la concrecién de las pendientes, como la
energética, estuvo a la cabeza en la agenda gubernamental, como parte
de la estrategia para mantener a flote y en marcha un barco que, en
visperas de cumplirse el primer tercio del mandato del presidente
Enrique Pefia Nieto, presenta un balance desfavorable en casi todos los
frentes, en especial en lo que se refiere a crecimiento econdmico,
empleo, seguridad publica y respeto de los derechos humanos.

Pese al desquebrajamiento del Pacto por México, en el ambito
politico es donde el Ejecutivo federal mejores resultados obtuvo, tras
consolidarse la reforma electoral, que significé la creacidn del Instituto
Nacional Electoral (INE), con polémicas atribuciones, con lo que
comienza una nueva etapa electoral en el pais, plagada de incertidum-
bre y que tendrd su prueba de fuego en 2015, afio en que el INE debera
organizar las elecciones en 17 entidades de la republica.
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