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Presentacion

LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS

Las aportaciones criticas y generosas de los colaboradores de la co-
leccidén Anélisis Plural es lo que ha permitido la trayectoria de su pu-
blicacién desde 1988. La riqueza contenida en el analisis de coyuntura
estd ahora disponible, de manera digital, en el Repositorio Institucional
del 1TESO (http://rei.iteso.mx/handle/11117/23) bajo el nombre Revista
Analisis Plural. Justo también en la celebracidon de los 25 afos de la
publicacién, estrenamos nuevo disefio y formatos, por lo que a partir
de ahora el lector también podra consultarla tanto en epub como en
pdf (en la direccién: www.analisisplural.iteso.mx).

Tras un afo del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto es po-
sible identificar un estilo de gobernar que, a decir de los colaborado-
res de este volumen, dista poco de las practicas del PRI durante el
sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari. Cada uno de los
articulos que integran este Analisis Plural muestra distintos aspectos de
la realidad que, en conjunto, intentan dar sentido y explicar lo aconte-
cido durante el segundo semestre de 2013.

Juan Carlos Nunez recoge, en la cronologia, los principales sucesos
del semestre y los agrupa de manera que presenta una breve sintesis de lo
acontecido en diversos Ambitos de julio a diciembre de 2013. Su lectura
permite recordar, llanamente, los hechos que marcaron esta coyuntura.

Francisco Nufiez de la Pefia sefiala algunos de los factores que han
provocado la aceleracién o la desaceleraciéon econémica en México.
Vincula los ciclos econémicos y los altibajos porcentuales en el
producto interno bruto (PIB) con la confianza del gobierno federal en
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una reactivacion econdémica a través del gasto y el vigor de la economia
estadunidense.

Juan Carlos Martinez Alvarado revisa la reforma financiera. Plan-
tea que el principal beneficiado es el usuario vy, tras anotar algunos
puntos positivos y sefialar algunos pendientes, concluye que “queda
realmente lejos de ser la solucién que se requiere para mejorar y
aumentar el uso de los servicios financieros” y para convertirse en
motor para el desarrollo del pais.

Mobnica Unda Gutiérrez sefiala que, en términos de recaudacion, el
impacto de la reforma tributaria sera minimo. Describe la propuesta
del Poder Ejecutivo y la contrasta con las reformas aprobadas por el
Legislativo. Afirma que esta no est4 a la altura del problema tributario
en México.

Sergio Negrete Cardenas aborda lo bueno, lo malo y lo feo de la re-
forma hacendaria y destaca el regreso del déficit fiscal con el abandono
de la ortodoxia presupuestal por parte del gobierno federal. Plantea lo
que considera oportunidades perdidas para incrementar los ingresos
en la recaudacion fiscal.

Luis Ignacio Roman Morales realiza una dura critica a lo que llama
“la madre de todas las reformas”: la reforma energética. Contrasta el
peso especifico del sector energético en el pais, las promesas plantea-
das en el discurso oficial y la mercantilizacion de lo que se ha conside-
rado como “el principal recurso estratégico para detonar un proceso
de desarrollo”.

En el mismo tenor, Alberto Montoya Martin del Campo anuncia que,
lejos de ser el detonante de una nueva etapa de crecimiento, la reforma
energética “agudizara la dependencia bancaria, comercial, industrial,
mediatica y alimentaria” de México. A la par, analiza los cambios reali-
zados a la Constitucion en materia de energia en el dictamen publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013.

Jorge Enrique Rocha Quintero analiza el primer afio de gobierno
de Enrique Pena Nieto. Realiza una breve descripcién de las reformas
hacendaria, politico-electoral y energética, recoge resultados poco fa-
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vorables en materia econémica y de seguridad y, finalmente, sefiala la
restauracion autoritaria en la forma de gobernar.

Jesus Vergara Aceves destaca la necesidad imperativa de liberar al
hombre de un sistema que lo esclaviza y lo lleva a ser un simple eje-
cutor, para recuperar su humanidad y plena libertad. Afirma que “a
mayores abusos del mundo exterior es necesaria una mayor justicia
al interior de México”. Apoya su anilisis en la opinién de reconocidas
voces.

Joel Uribe Reyes realiza un recorrido historico sobre el impacto en
el sector agropecuario de las politicas econdémicas implementadas en el
pais y hace un balance del mismo durante el sexenio de Felipe Calde-
ron. Concluye que el agropecuario es un sector olvidado por la vida
econ6mica del pais y plantea grandes retos en cuanto a justicia social.

Juan Carlos Silas clarifica los origenes, las disposiciones y las po-
sibles consecuencias de la “reforma educativa”. Recorre la relaciéon
entre el gobierno federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y describe los componentes principales de la Ley General
de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Miguel Bazdresch Parada asegura que la construccion de la sociedad
mexicana se ha realizado sin un proyecto nacional consistente en el
tiempo. Realiza una reflexion sobre el estado de derecho y muestra
con seis estampas lo que él llama “situaciones o ejemplos de oportu-
nidades perdidas, por gobierno y sociedad, para mostrar congruencia
y consistencia entre principios y decisiones”.

Jorge Valdivia Garcia aborda el impacto del temporal en nuestro
pais. Realiza un recuento de los ciclones registrados durante el semes-
tre, presenta un balance de los dafos y subraya una serie de fallas en
el sistema de gobierno para responder de manera efectiva y oportuna
ante la catastrofe que dejo el paso de los huracanes Ingrid y Manuel.
Ademas, en otro articulo, ofrece un panorama sobre la discusion ge-
nerada a partir de la idea de legalizar la mariguana en México. Sefiala
las posiciones de actores nacionales e internacionales y retoma la ex-
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periencia de Uruguay, primero en el mundo en regular todas las etapas
del consumo humano de esta planta.

Ruth Rangel Bernal asegura que “la cultura es un motor para el
movimiento y el cambio”. Aborda el tema vinculando las opiniones
de académicos, funcionarios publicos y gestores culturales de
Saltillo, Jalapa, Querétaro, Oaxaca, Distrito Federal. Aprovecha sus
palabras para mostrar el dinamismo de los agentes culturales en la
transformacion del pais.

Jorge Atilano Gonzalez Candia da cuenta del incremento de la
violenciay el delito vividos en América Latina y senala las estrategias
seguidas por algunos actores latinoamericanos frente al asunto.
Afirma que la simple generacidén de oportunidades no es suficiente
para disminuir el delito sino que es necesario fortalecer la dimensiéon
asociativa y comunitaria.

Jests Arturo Navarro Ramos pone en contexto la eleccién del papa
Francisco; busca dimensionar el alcance de sus decisiones y explicar
por qué sus acciones han generado tension al enfatizar “la adecuacién a
tiempos, lugares y circunstancias, poniendo como eje de la renovacioén
de la iglesia el retorno al Evangelio”.
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Principales sucesos nacionales
del segundo semestre de 2013

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. REFORMA ENERGETICA

La Camara de Diputados aprobd, el 11 de diciembre, la reforma ener-
gética que, con la modificacién de los articulos 25, 27 y 28 de la Cons-
titucion, permite a los capitales privados participar en la exploraciéon
y la extraccion de hidrocarburos. En medio de protestas y en una sede
alterna debido a que los diputados de los partidos de la Revoluciéon De-
mocratica (PRD), del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano tomaron el
salon de plenos y la tribuna del Palacio de San Lazaro, los legisladores
de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accién Nacional
(PAN), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza impulsaron
la propuesta del presidente Enrique Pefia Nieto para permitir la inver-
sion privada en tareas que, desde la expropiacion petrolera de 1938,
habian sido exclusivas de Petroleos Mexicanos (Pemex). La reforma,
avalada por el Senado un dia antes, se aprob6 tras una sesién de méas
de 13 horas entre gritos y empujones, con 354 votos a favor y 134 en
contra, y fue enviada de inmediato a los congresos de los estados para
su aprobacidn, pues por tratarse de reformas constitucionales debia
ser avalada al menos por 17 entidades. La cifra se logré facilmente. En
24 horas siete estados habian votado a favor. El Congreso de Querétaro

A

Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion del ITESO. Curso el
master en Periodismo de la Universidad Auténoma de Madrid y el diario El Pais. Ha trabajado en
diversos medios. Actualmente, es director de Integracién Comunitaria del ITESO.
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la aprobd en minutos, sin ninguna discusioén. De esta manera, las com-
pafias extranjeras podran establecer contratos de servicios, utilidad,
produccion compartida o licencia para explotar hidrocarburos, aunque
el articulo 27 establece que los que se encuentran en el subsuelo son
propiedad de la nacidén. Asimismo, se autoriza que las compafiias mi-
neras puedan explotar petréleo y gas. Pemex y la Comision Federal de
Electricidad (CFE) pasan de ser paraestatales a “empresas productivas
del Estado”. Ademas, los legisladores decidieron, a propuesta del PAN
y de las izquierdas, sacar al sindicato petrolero del consejo de admi-
nistracion de Pemex, que estara integrado ahora por cinco consejeros
del gobierno federal y cinco independientes. También se constituye el
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacidon y el Desarrollo,
que administrara la renta petrolera. El proceso legislativo se vio mar-
cado por la celeridad, la dispensa de tramites y la limitacion de las
discusiones promovidas por los partidos que apoyaban la propuesta
presidencial, asi como por las fuertes protestas opositoras. Policias
federales resguardaron la sede del Senado para evitar el “cerco” que
intentaron establecer los manifestantes de izquierda. Durante las sema-
nas previas a la aprobacion se realizaron decenas de manifestaciones
en todo el pais; las mayores fueron encabezadas por los excandidatos
presidenciales Andrés Manuel Lépez Obrador y Cuauhtémoc Carde-
nas, quienes subrayaron que la reforma implica la privatizaciéon del
petréleo. El primero la definié como “el atraco del siglo”. La izquierda
exigi6 la realizacion de una consulta popular, pero la Presidencia recha-
z6 la peticion. En agosto, el PRD presentd su propuesta de reforma que
no fue tomada en cuenta, y en septiembre un grupo de intelectuales y
religiosos llamaron a los mexicanos a “evitar el despojo”. El gobierno fe-
deral respondi6 con intensas campafas publicitarias en las que defendia
la reforma. El 12 de agosto, cuando present6 su propuesta energética, el
presidente Pena Nieto asegurd que gracias a ella se crearian empleos,
habria mas inversion, bajarian los precios de la energia eléctrica, el gas
y los fertilizantes, y subirian los salarios. Ademas, dijo: “Los mexicanos
seguiremos siendo los inicos duefios de la renta petrolera”. El 20 de
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diciembre el presidente promulgé la reforma en una ceremonia cele-
brada en Palacio Nacional, en la que expres6: “Los mexicanos hemos
decidido superar mitos y tabties para dar un gran paso hacia el futuro”.

2. REFORMA POLITICA

En diciembre se aprobd, entre protestas de organizaciones sociales y
legisladores perredistas, la reforma politica. El dia 3 el Senado dio su
visto bueno y el 5 lo hizo la Cadmara de Diputados. Con ello se creara
el Instituto Nacional Electoral (INE) que sustituira al Instituto Federal
Electoral (IFE). Los organismos electorales estatales permaneceran,
pero dependeran del INE, que designara a sus consejeros y podra atraer
la organizacion de elecciones en los estados si lo considera convenien-
te. Con la reforma, a partir de 2018 podran ser reelectos, por una vez,
los senadores. Los diputados podran reelegirse, a partir de 2015, por
un maximo de tres ocasiones. Tanto unos como otros sumaran, cuanto
mucho, 12 afios en el cargo. Respecto a los presidentes municipales y
diputados locales, los congresos de los estados deberan ajustar sus
leyes para permitir la reeleccidon. La reforma permite también los
gobiernos de coalicidon. Para mantener su registro, los partidos deberan
contar, al menos, con 3% de la votacién valida y no 29 como estaba
estipulado. En caso de que un partido supere en mas de 5% los topes
de campana, la eleccion sera nula. Con la reforma se creard, ademas,
la Fiscalia General Nacional que sustituira a la Procuraduria General
de la Republica (PGR). Serd auténoma y su responsable serd designado
por el Senado y no por el presidente. PRI, PAN, PVEM y Nueva Alianza
votaron a favor, el PT lo hizo en contra y los legisladores del PRD se
dividieron.

3. REFORMA PENAL

El Senado aprobd, el 5 de diciembre, el Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales que reglamenta el nuevo sistema de justicia penal
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basado en los juicios orales. Este ordenamiento sustituira a los cddigos
de los estados. En ¢l se restringe la prisiéon preventiva, con lo que las
personas que estén sujetas a un juicio penal no tendran, necesariamen-
te, que estar encarceladas como ocurre en la actualidad, y si lo estan,
dada la gravedad del delito, el juicio no debera prolongarse por méas
de un afio. En cambio, el juez podra embargar sus bienes, congelar
sus cuentas bancarias, ordenar la suspension de sus actividades pro-
fesionales, obligarlo a llevar una pulsera de localizacién o restringirle
el acceso a ciertos lugares y la salida del pais. El c6digo permite que
los acusados y las victimas lleguen a acuerdos antes de que se dicte
sentencia. La reforma fue aprobada por unanimidad.

4. REFORMA FISCAL

En la madrugada del 31 de octubre la Camara de Senadores aprobd
la miscelanea fiscal con lo que se concret6 esta otra reforma impul-
sada por el presidente Enrique Pefia Nieto. Las nuevas disposiciones
hacendarias incluyen un impuesto de un peso por litro a las bebidas
azucaradas, de 16% al alimento para mascotas y a los chicles, asi como
un incremento, de 5% a 8%, en los impuestos a la comida “chatarra”.
También se gravaron las ganancias en la Bolsa Mexicana de Valores y
de las companias mineras. E1 IVA pas6 de 119% a 16% en las zonas fronte-
rizas. El impuesto sobre la renta (ISR) se fij6 en 31% para quienes ganen
entre 500 mil y 750 mil pesos; de esa cantidad a un millén se cobrara
32%; de uno a tres millones serd de 34% y quienes ganen mas de tres
millones pagaran 35%. También se aprobd continuar con los aumentos
a los combustibles. Se eliminaron los impuestos Empresarial a Tasa
Unica y el de los Depositos en Efectivo. La reforma se aprobd con los
votos a favor del PRI, PVEM y algunos del PRD. En contra votaron el
PAN, el PT, Movimiento Ciudadano y el resto de los perredistas. Los
legisladores desecharon gravar con el IVA a las colegiaturas, rentas e
hipotecas, como proponia el presidente Pefia Nieto. El 8 de septiembre,
cuando planted su reforma, el mandatario dijo que con ella “pagaran
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mas quienes mas ganen”, y prometié seguro de desempleo y pension
universal. Con las reformas el gobierno federal espera obtener 184 mil
millones de pesos. Con su propuesta original obtendria 240 mil millones.

5. REFORMA FINANCIERA

El 26 de noviembre, el Senado aprob¢ la reforma financiera de Pefia
Nieto, quien sefialé que gracias a ella se moderniza el sector. El pre-
sidente prometié que los bancos prestaran “méas y mas barato”. Las
nuevas disposiciones facilitan a las instituciones financieras cobrar a
los deudores cuyos bienes podran ser retenidos por ellas sin que medie
juicio. Los banqueros también podran solicitar que el deudor no salga
de la localidad en donde se le juzga. La reforma crea una nueva Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, que permite el rescate de
los bancos y establece que sera el Banco de México (Banxico) el que
regule las comisiones que cobran los instituciones financieras y las
tasas de interés. Con las nuevas disposiciones, los usuarios podran
transferir sus deudas de un banco a otro. A favor de la reforma votaron
PRI, PVEM, PAN, Nueva Alianza y algunos legisladores del PRD. En con-
tra estuvieron el resto de los perredistas y los legisladores del PT y de
Movimiento Ciudadano, quienes afirmaron que la reforma fomenta la
extranjerizacion de la banca y desprotege a los usuarios.

6. PROTESTAS DE MAESTROS

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE) de-
terminé suspender labores en los estados de Oaxaca y Michoacén para
protestar contra la reforma educativa, pues consideran que, en realidad,
se trata de una reforma laboral que afecta los derechos de los docentes
y no beneficia a los estudiantes. El paro magisterial impidi6é en esas
entidades el arranque del ciclo escolar 2013-2014, que comenzaria el 19
de agosto, dejando sin clases a cerca de dos millones de alumnos. Ese
dia, entre protestas de profesores y legisladores de las “izquierdas”, la
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Comision de Educacion Pablica de la Camara de Diputados aprobd tres
leyes secundarias que concretan la reforma. Los miembros de la CNTE
cercaron el palacio legislativo, por lo que la Camara de Diputados fue
trasladada a una sede alterna. Mientras los legisladores discutian las
propuestas de ley, miles de maestros paralizaban las principales aveni-
das del Distrito Federal, con lo que desquiciaron el trafico y afectaron
la operacion de lineas del Metro y estaciones del Metrobus. Ademas,
bloquearon los accesos al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y provocaron la cancelacién de actividades deportivas. Tam-
bién se manifestaron frente a las instalaciones de Televisa y Television
Azteca para exigir su derecho de réplica. El 27y el 28 de agosto, dirigen-
tes de la CNTE se reunieron con legisladores, pero no llegaron a ningtin
acuerdo. El 1 de septiembre, la Camara de Diputados aprob¢ la Ley
General del Servicio Profesional Docente, que contempla la evaluacion
obligatoria para los profesores y establece que si no acreditan su capa-
cidad para impartir clases seran asignados a otras areas. Sin embargo,
sefala que aquel docente que no atienda los apoyos y programas para
fortalecer sus capacidades, “incumpla con la obligacion de evaluacion
o cuando al término del periodo se identifique su insuficiencia en el
nivel de desempenio de la funcidon docente, se daran por terminados los
efectos del nombramiento, sin responsabilidad alguna para la autoridad
educativa”. Votaron a favor PRI, PAN, PVEM, Nueva Alianza y una parte
del PRD. En contra sufragaron PT, Movimiento Ciudadano y algunos le-
gisladores perredistas. El 3 de septiembre, el Senado ratificé la ley. Las
protestas de la CNTE se avivaron. Hubo nuevas marchas, bloqueos de
vialidades, tomas de casetas de cobro en autopistas y de oficinas
de gobierno, en los que ocurrieron enfrentamientos con la policia. Los
paros magisteriales llegaron a 22 estados. Los maestros anunciaron que
mantendrian su plantén en el Zdcalo de la ciudad de México hasta que el
gobierno atendiera sus demandas. Sin embargo, el 13 de septiembre la
policia federal los desalojo de la plaza para permitir las celebraciones
con motivo de las fiestas patrias. Los profesores trasladaron el planton
al Monumento a la Revolucién. El 30 de septiembre, la CNTE determi-
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no6 continuar el paro de clases en Oaxaca. El 1 de octubre intentaron
bloquear de nuevo el aeropuerto capitalino. La policia lo impidié. Uno
de sus elementos quedd en estado de coma luego de recibir un golpe
con un tubo. El 6 de octubre, tras 49 dias de paro, la CNTE decidi6 re-
anudar clases, pero mantuvo contingentes en la ciudad de México. En
algunas escuelas se registraron enfrentamientos con profesores que
contrataron padres de familia. El 10 de noviembre, tras la presion del
gobierno capitalino, los maestros redujeron el tamano de su planton.

7. EL PRD ABANDONA EL PACTO

El Pacto por México, la instancia creada por el presidente Enrique Pefia
Nieto para la negociacién politica de sus reformas, se fractur6 el 29
noviembre cuando el PRD anuncio su retiro de la mesa por considerar
que no se tomaron en cuenta sus propuestas sobre politica y energia,
ademas de que el PAN “negoci6” con el PRI el apoyo a la reforma ener-
gética a cambio de que se avalara antes la politica. El 14 de julio, el PRD
y el PAN habian condicionado, en forma conjunta, su permanencia en
el Pacto a que se castigaran los delitos cometidos en los procesos elec-
torales del 7 de julio, principalmente en el uso de recursos publicos a
favor del PRI.

8. VICTORIA ELECTORAL DEL PRI

El7 de julio, se celebraron elecciones locales en 14 estados de la repu-
blica. Baja California fue la Gnica entidad que eligié gobernador. Ahi,
triunf6 Francisco Vega de la Madrid, candidato de la coalicién formada
por el PAN, el PRD y Nueva Alianza. En Veracruz, el PRI obtuvo la ma-
yoria en el Congreso y gand en 99 de los 212 municipios, entre ellos los
mas importantes, salvo Boca del Rio que fue para Acciéon Nacional. En
Puebla, la coalicién formada por PAN, PRD y Nueva Alianza se quedd
con la alcaldia de la ciudad capital y con 22 de los 26 distritos locales.
En Tamaulipas, el tricolor triunf6 en 37 de las 43 presidencias muni-
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cipales y en 22 distritos, mientras que el PAN gand seis. En Quintana
Roo, el tricolor se quedd con nueve de diez y en Durango, con 32 de 39,
incluyendo la capital y las ciudades mas importantes. En Sinaloa, en
coalicién con el PVEM y Nueva Alianza, los priistas triunfaron en 15 de
las 18 alcaldias en juego, y en 21 de los 24 distritos. Chihuahua también
fue para el Revolucionario Institucional que gan6 5o de 67 presidencias
municipales, entre ellas la de Ciudad Juarez, Chihuahua y Delicias.
Accién Nacional gand 14 ayuntamientos. En Hidalgo fue “carro com-
pleto” para el PRI, que se quedd con los 18 distritos locales. El PRD y el
PAN, aliados, ganaron la alcaldia de Aguascalientes y otros dos de los
nueve ayuntamientos, pero en el Congreso, con siete distritos, quedo
por debajo de la coalicién PRI-PVEM, que gandé diez.

9. REFORMAS EN EL PAN

En una sesién marcada por los insultos y los conatos de bronca, el PAN
modificé sus estatutos para que su presidente, su comité ejecutivo
y su consejo nacional sean elegidos mediante el voto directo de sus
militantes y no por el de los consejeros. También se aprob6 la consti-
tucidon de una comisién permanente que asumira la responsabilidad
de designar candidatos, establecer coaliciones electorales y definir la
agenda legislativa. Dicho 6rgano estara conformado por 60 militantes.
Los acuerdos se tomaron en la XvII Asamblea Nacional Extraordinaria
celebrada el 10 de agosto. Los panistas inconformes sefialaron que no
habia quérum para validar los acuerdos, mientras que Gustavo Made-
ro, presidente del blanquiazul, insistia en la validez de la reunién. La
disputa estuvo a punto de llegar a los golpes.

10. DEFENSAS COMUNITARIAS
Durante el semestre se fortalecieron los grupos de autodefensa de

Michoacan y Guerrero. En febrero aparecieron, publicamente, las guar-
dias comunitarias en la regién michoacana de Tierra Caliente, y a lo
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largo de los meses fueron incrementando su fuerza y su presencia. El 22
de julio resultaron heridos tres de ellas, un policia y un civil durante un
ataque en Los Reyes, Michoacan. Integrantes del Sistema de Seguridad
y Justicia Ciudadana (ssjc) de Guerrero bloquearon la carretera Mé-
xico-Acapulco y retuvieron a 12 soldados que intentaron quitarles las
armas. El 5 de agosto la organizacion impidio la salida de un centenar
de militares de la comunidad El Pericén porque les decomisé cinco
armas de fuego. Las policias comunitarias exigian también la salida del
ejército de su territorio por considerar que en lugar de defender a los
pobladores lo hacian con los narcotraficantes de la region. La deman-
da fue apoyada por cerca de 1,500 miembros de la Coordinadora Re-
gional de Autoridades Comunitarias-Policia Ciudadana que cerraron
caminos en el municipio de Ayutla; también tomaron el municipio de
Ixtla para exigir que 24 de sus miembros fueran puestos en libertad.
En Michoacén, los grupos de autodefensa se apoderaron de la alcaldia
de Tancitaro y se enfrentaron a policias y militares en su intento por
tomar Apatzingan para “liberarla” de los Caballeros Templarios. Pese
a que no lo lograron anunciaron que avanzarian hacia Uruapan, Los
Reyes y San Juan Nuevo. El 29 de diciembre las guardias comunitarias
tomaron la presidencia de Churumuco.

1. VIOLENCIA EN MICHOACAN

El 23 de julio fueron emboscados, en seis puntos de Michoacan, contin-
gentes de la policia federal. Dos agentes y 20 presuntos delincuentes
murieron en los enfrentamientos. Hubo 15 heridos. Tras los ataques,
el ejército y la policia federal comenzaron una operacién en la zona
de Tierra Caliente. Menos de una semana después fueron asesinados,
en un camino de ese estado, el vicealmirante Carlos Miguel Salazar,
comandante de la octava Zona Naval, y uno de sus escoltas. El marino
se dirigia con su esposa a Guadalajara. La PGR informé que los Caballe-
ros Templarios fueron los responsables del asesinato y presento a tres
jovenes a quienes atribuy6 el ataque. El1 de agosto el gobierno federal,

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2013 / 9



el de Michoacan, empresarios de esa entidad, legisladores, académicos
y el obispo de Morelia dieron a conocer un acuerdo para enfrentar
la violencia. El 27 de octubre cerca de medio millén de michoacanos
quedaron sin energia eléctrica luego de que fueran atacadas, con ex-
plosivos y bombas molotov, instalaciones de la CFE en 19 municipios de
ese estado. Ademads, incendiaron seis gasolineras, cuatro de ellas en la
ciudad de Morelia. Diez dias después un grupo de presuntos integran-
tes de los Caballeros Templarios se reunio en la ciudad de México con
senadores. Los legisladores dijeron que desconocian la identidad de sus
interlocutores, quienes se presentaron como ciudadanos de Apatzin-
gan. Servando Gomez, la “Tuta”, lider de los Templarios, sefial6 en
un video que Luisa Maria Calderén, hermana del expresidente Felipe
Calderon, tuvo tratos con ellos cuando fue candidata a la gubernatura
de Michoacan. Con el respaldo de su partido, ella rechaz6 la acusacion.
El secretario de Hacienda, Luis Videgaray, afirm¢ el 27 de noviembre:
“En Michoacan estd amenazado el Estado mexicano”. En la vispera de
Navidad fueron encontrados los cuerpos sin vida del director y el sub-
director de la policia de Tarimbaro, y el 28 de diciembre aparecieron
los cadaveres decapitados de cinco personas en la periferia de Morelia.

12. FOSAS CLANDESTINAS Y ENFRENTAMIENTOS

A finales de noviembre y principios de diciembre, las autoridades ex-
humaron un total de 67 cadaveres de un grupo de fosas clandesti-
nas localizadas en los limites de Jalisco con Michoacan. En esos dias
se encontraron, en otro paraje de Zapopan, Jalisco, aledano a la zona
metropolitana de Guadalajara, otros 18 cuerpos. El 4 de julio la poli-
cia encontro las cabezas de siete personas en Zacoalco, Jalisco y, en
agosto, los restos de 16 personas en el estado de Guerrero. Durante
el semestre siguieron apareciendo, en las mas diversas regiones del
pais, cuerpos de personas asesinadas y mantas con mensajes de los
narcotraficantes. A principios de agosto, grupos rivales del narcotra-
fico se enfrentaron durante tres noches seguidas en los municipios de
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Fresnillo, Valparaiso y Jerez, en Zacatecas. El saldo fue de 46 muertos.
En Tepatitlan, Jalisco, murieron tres policias y cuatro presuntos delin-
cuentes en un enfrentamiento que ocurrio el 9 de octubre. En Ciudad
Juarez fueron masacradas, en septiembre, diez personas por criminales
que las confundieron con integrantes de grupos rivales. En noviembre,
fueron acuchilladas en esa ciudad ocho integrantes de una familia.
De las victimas mortales tres eran nifios y tres, mujeres. El 6 de julio
desaparecieron seis adultos y seis ninos cuando viajaban en el estado
de Morelos. Otras seis personas desaparecieron cuando viajaban en
julio por carreteras de Jalisco. La violencia provoco el desplazamiento
de mas de mil habitantes de comunidades guerrerenses, incluyendo
cientos de nifios. En ese estado, fueron asesinados cuatro integrantes
de una familia, entre ellos un nifio. Las victimas vacacionaban en la
zonay viajaban en la carretera Zihuatanejo-Ciudad Altamirano cuando
quedaron atrapados en medio de un fuego cruzado entre dos grupos
de delincuentes. El 18 de diciembre, cinco jovenes que salian de una
posada fueron atropellados en Tamaulipas por una camioneta que era
perseguida por soldados. El 20 de diciembre, Pena Nieto reconoci6 que
los secuestros aumentaron en México.

13. CARO QUINTERO, LIBRE

El narcotraficante Rafael Caro Quintero, acusado del homicidio del
agente de la DEA (fuerza antidrogas estadunidense), Enrique Camarena
Salazar, fue liberado en la madrugada del 9 de agosto luego de que un
juez le otorgd un amparo por presuntos errores procesales. El que
fuera uno de los principales capos mexicanos paso 28 aflos en prision,
de los 40 a los que fue sentenciado en 1989. La Casa Blanca y la DEA
expresaron su preocupacion por la liberacion del “capo de capos”. La
PGR solicitd al Poder Judicial la reaprehension de Caro Quintero. El 14
de agosto un juez libr6 la orden, pero no fue localizado. En noviembre,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revocé el amparo concedido
al narcotraficante.
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14. DETENCIONES DE NARCOS

El 15 de julio fue detenido Miguel Angel Trevifio, el “Z-40”, identificado
por las autoridades como el lider de los Zetas. Elementos de la marina
aprehendieron al presunto narcotraficante en Reynosa, Tamaulipas,
durante una operacion en la que no hubo enfrentamientos. Ademaés de
delitos de narcotrafico, delincuencia organizada, tortura, lavado de di-
nero y portaciéon de armas prohibidas, a Trevifio se le responsabiliza del
secuestro y asesinato de 265 migrantes en San Fernando, Tamaulipas.
En ese mismo estado, fue detenido el 17 de agosto Mario Armando
Ramirez Trevifio, sefialado como el dirigente del cartel del Golfo. En
Miami, un juez federal de Estados Unidos sentenci6 en julio a la mexi-
cana Sandra Avila Beltran, la “Reina del Pacifico”, a ocho afios y cinco
meses de prision, pero considerd que la pena ya habia sido cumplida en
México por lo que seria deportada. El 20 de agosto la mujer fue deteni-
da al llegar a territorio mexicano y trasladada a una carcel de maxima
seguridad. El 18 de octubre fue asesinado, durante una fiesta infantil
celebrada en San José del Cabo, Baja California Sur, Francisco Rafael
Arellano Félix, hermano mayor de quienes encabezaron el cartel de Ti-
juana. El 1 de octubre, una corte nicaragiiense redujo la sentencia de
30 a18 afos a los lideres de los 18 mexicanos acusados de narcotrafico
que ingresaron a ese pais haciéndose pasar por periodistas de Televi-
sa; en diciembre, fueron repatriados a México. Serafin Zambada, hijo
de Ismael el “Mayo” Zambada, fue detenido por agentes de la DEA en
Arizona, el 21 de noviembre. El 2 de diciembre, el gobierno de Estados
Unidos acus6 al exgobernador de Tamaulipas, Tomas Yarrington y al
empresario Alejandro Cano, de haber cometido delitos de narcotrafico
y lavado de dinero. El 29 de diciembre se informé que militares detu-
vieron a Jorge Marin Gonzalez, el “Comandante”, senalado como uno
de los dirigentes del cartel del Golfo.
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15. LIBERAN A MILITARES

Los generales Roberto Dawe Gonzélez, Rubén Pérez Ramirez y Ricardo
Escorcia fueron liberados el 5 julio luego de que la PGR desistiera de las
acusaciones de narcotrafico y delincuencia organizada que les fueron
fincadas durante el sexenio del presidente Felipe Calderén. También
fueron exonerados el teniente Silvio Isidro de Jestis Hernandez y el
mayor Ivan Reyna Mufoz. Sin embargo, este Gltimo permanecié en
prisién pues enfrenta otro proceso por extorsion. Los militares estu-
vieron encarcelados durante mas de un afio acusados por testigos
protegidos de tener vinculos con el cartel de los Beltran Leyva. La
defensa de los militares pidié al gobierno de Pefia Nieto proceder
contra quienes “fabricaron” el expediente.

16. 188 RECOMENDACIONES A MEXICO

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) emiti6 188 recomendaciones en la materia al gobierno
mexicano. El organismo pide un mayor control sobre las autoridades
para disminuir los abusos contra la poblacién, investigar la desapa-
ricion forzada de personas, sancionar las violaciones a los derechos
humanos cometidas por militares, proteger a periodistas y defensores
de derechos humanos, atender la violencia contra las mujeres, reducir
los casos de tortura y eliminar la figura de arraigo que permite a las
autoridades retener en casas de seguridad a sospechosos de delito. Las
recomendaciones se dieron a conocer el 23 de octubre, luego de que
el Consejo escuchara a organismos defensores de derechos humanos.
Amnistia Internacional denunci6 que la situacién en México es grave
y puntualizd que, en los dltimos seis afos, se registraron en el pais 60
mil homicidios, ademas de que hay cerca de 16 mil cuerpos sin identi-
ficar en las morgues. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) advirtio, por su parte, del incremento en homicidios, torturas
y desapariciones forzadas, asi como de cateos y detenciones ilegales.
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Senal6 que se documentaron mas de siete mil casos de tortura y dos
mil de desapariciones en los que presuntamente participaron agentes
gubernamentales.

17. INDULTO A PATISHTAN

El presidente Enrique Pefia Nieto indulté al indigena chiapaneco Al-
berto Patishtan Gémez, quien habia sido condenado a 6o anos de car-
cel, acusado de participar en una emboscada en la que murieron siete
policias. El 29 de octubre, el mandatario anunci6 su decision luego
de que la Camara de Diputados y el Senado aprobaran las reformas al
Coédigo Penal Federal que prevé el indulto presidencial. Patishtan fue
detenido en 2000 y desde entonces estaba en prision. Apenas el 12 de
septiembre un tribunal de Chiapas le habia ratificado la sentencia de 6o
afios de carcel. Durante el proceso organismos defensores de derechos
humanos insistieron en que la acusacion era infundada.

18. DESPLAZADOS EN CHIAPAS

En agosto, el periddico La Jornada informo sobre la reactivacion de gru-
pos paramilitares en el municipio de Chenalh6. El diario dio a conocer
un comunicado del grupo Las Abejas en el que sefialaron que los parami-
litares “estan disparando sus armas y causando desplazamientos como
en 1997”. Asimismo, informé que 14 familias catélicas del ejido Puebla,
de ese municipio chiapaneco, huyeron de sus casas ante el peligro de
ser atacados. La mayor parte de los desplazados son mujeres y nifos.

19. ESPIONAJE DE ESTADOS UNIDOS
La Agencia de Seguridad Nacional (NsA) de Estados Unidos espi6 las

cuentas de correo de la Presidencia de México, informé el 20 de oc-
tubre la revista alemana Der Spiegel. La publicacién obtuvo los datos
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de documentos filtrados por el excontratista de la agencia Edward
Snowden. Los cables indican que la informacién obtenida con las
operaciones de acceso personalizado es “lucrativa” para el gobierno
de Estados Unidos. Las autoridades mexicanas calificaron los hechos de
“inaceptables” y enviaron una nota diplomatica para exigir una investi-
gacion al respecto. Antes, el 9 de julio, el diario brasilefio O Globo habia
publicado, basado en los documentos obtenidos por Snowden, que la
NSA espid a diversos paises latinoamericanos, entre ellos a México,
mediante la intervencién de las comunicaciones electrénicas. En esa
ocasion, el gobierno mexicano también conden6 “enérgicamente” los
hechos y pidi6 a Estados Unidos una investigacion.

20. CRECE EL NUMERO DE POBRES

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) present6 en julio los resultados de Medicién de la Pobreza
2012. En el informe se establece que 45.5% de los mexicanos, casi la
mitad de la poblacidn, es pobre y que 34.7% esta en una condicién de
vulnerabilidad que podria llevarlos hacia situaciones de pobreza. En
términos porcentuales, la cifra es menor a la de 2010, pues en ese ano
el registro era de 46.1%. Sin embargo, en ese periodo de dos afios el
numero de mexicanos pobres pas6 de 52.8 a 53.3 millones. En tan-
to, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) presento,
también en julio, los resultados de la Encuesta Ingreso y Gasto de los
Hogares. El estudio revela que el poder de compra de los mexicanos
ha disminuido, constantemente, en los dltimos afios.

21. “DESACELERACION” DE LA ECONOMIA
Durante el semestre diversos organismos financieros redujeron los
prondsticos de crecimiento de la economia mexicana. El 12 de julio,

Banxico sefial6 que las condiciones de fragilidad de la economia inter-
nacional repercutieron en la “desaceleraciéon” de la mexicana. Al mes
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siguiente, el Inegi confirmd que esta condicion se habia prolongado
durante 11 meses. En agosto, Banxico redujo sus previsiones de creci-
miento econémico; pas6é de un rango de entre 3% y 4% a uno de 2% a
3%. El Inegi informo, por su parte, que durante el primer semestre de
2013 la economia nacional crecié apenas 1.1%, la menor tasa desde 2009.
El Fondo Monetario Internacional (FMI) también ajusté sus previsiones
a la baja al pasar de 2.9% a 1.2%, y la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico bajé a 1.8% su prevision. De igual manera, Banorte
y Bancomer-BBVA redujeron sus expectativas. Por otra parte, Banxico
inform6 que las remesas que envian los trabajadores en el extranjero
a sus familias disminuyod en casi 8%, mientras que la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefiald que la
inflacién en México es dos veces superior al promedio de sus paises
miembros, y que esta solo por debajo de la que se registra en Turquia.
El FMI afirmd, en octubre, que la economia mexicana seria la peor de
América Latina, solamente por debajo de la de Venezuela. Luis Vide-
garay, secretario de Hacienda, admiti6 en agosto que el desempefio de
la economia nacional seria “claramente insatisfactorio”. En septiembre
dijo que el pais no esta en recesion sino que enfrenta “debilidad en el
crecimiento”.

22. CAMBIOS EN EDUCACION

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) del gobierno de Pefia Nieto
comenz6 a revertir decisiones que en este ambito habia tomado la ad-
ministracion de Felipe Calderén. En julio, Emilio Chayffet, secretario
de Educacidn, anuncid que 2013 seria el iltimo afio en que se aplicaria
la prueba ENLACE. Ademas, se volvio a la escala de calificaciones de 5 a
10 que habia sido sustituida por la evaluacién por letras, y se informd
que se reincorporara en los programas de estudio de primer grado de
secundaria el tema de las culturas prehispanicas, eliminado en 2006
de las clases de historia.
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23. LIBROS DEFECTUOSOS

La SEP repartid, en agosto, mas de 200 millones de libros de texto gra-
tuitos para alumnos de primaria con faltas de ortografia. La subsecre-
taria Alba Martinez Olivé dijo: “No estamos contentos, pero no habia
alternativa”, y anunci6 que serian los profesores y los alumnos quienes
corregirian los 117 errores ortograficos que se publicaron. También
se encontraron faltas de sintaxis y ortografia en placas de murales y
estatuas en el edificio de la SEP. La secretaria firm¢é un convenio con la
Academia Mexicana de la Lengua para corregir esos errores.

24. JUICIO CONTRA GRANIER

A principios de julio, dos jueces federales encontraron elementos su-
ficientes para procesar penalmente al exgobernador de Tabasco An-
drés Granier Melo. El exmandatario priista esta acusado de efectuar
operaciones con recursos de procedencia ilicita por 35 millones de
pesos y de defraudacion fiscal. Por tratarse de delitos graves tendra
que enfrentar sus procesos en la prisién, donde fue recluido el 25 de
junio. El 14 de julio fue secuestrado en el municipio de Cunduacén,
Tabasco, Heberto Taracena Ruiz, presidente del Colegio de Notarios
de Tabasco, quien dio fe del decomiso de 88.5 millones de pesos en
una propiedad de José Saiz Pineda, extesorero del gobierno de Granier.
El fedatario fue liberado dos semanas después, pero no se informoé si
su secuestro tuvo que ver con este hecho. El 9 de noviembre una juez
gird 6rdenes de aprehension contra Luis Felipe Graham Zapata y Al-
berto Vazquez Gémez, quienes fungieron como secretario de Salud y
director administrativo de esta dependencia durante la gubernatura de
Granier. También se emitieron nuevas 6rdenes contra el exgobernador
y Saiz, aunque ellos ya estaban en prision.
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25. ACUSACION CONTRA GORDILLO

La Procuraduria General de 1a Republica informé el 10 de octubre que
ejecut6 una nueva orden de aprehension contra Elba Esther Gordillo,
la “dirigente moral” del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion. El nuevo proceso es por una presunta defraudacion fiscal por
un monto de 2’199,000 pesos. El 12 de noviembre, un juez le declard
auto de formal prisién por esta acusacion.

26. INFARTO DE LOPEZ OBRADOR

El excandidato a la presidencia de México, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, sufri6é un infarto la madrugada del 3 de diciembre. El dirigente del
Movimiento de Regeneracién Nacional fue atendido con prontitud y
los procedimientos quirdrgicos que se le efectuaron resultaron exi-
tosos. Sin embargo, el tabasquefio se vio forzado a desaparecer de la
escena publica nacional por el resto del afo.

27. MODIFICACION AL ARTICULO 24

El19 de julio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 24 de la Constitucion. El nuevo texto dice: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia 'y de
religioén, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, en las ceremonias devociones o actos de
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”.
El nuevo articulo entro6 en vigor el 20 de julio.
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28. MUEREN MIGRANTES

El tren conocido como La Bestia descarrild la noche del 25 de agosto
en el municipio de Las Chopas, Veracruz. Cinco de los cerca de 250
migrantes centroamericanos que viajaban en el ferrocarril murieron al
ser aplastados por la chatarra de metal que transportaban los vagones,
y otros 12 resultaron heridos. El 26 de diciembre, 1a CNDH indic6 que la
PGRy la de Tamaulipas violaron las garantias de los 72 migrantes asesi-
nados en ese estado, en 2010, porque no procedieron adecuadamente en
las indagaciones y provocaron con ello la impunidad de los crimenes.

29. MAS DE 150 MUERTOS POR TORMENTAS

El huracan Ingrid, en el Golfo de México, y la tormenta tropical Ma-
nuel, en el Pacifico, azotaron el pais al mismo tiempo a mediados de
septiembre. Los fendmenos meteorologicos causaron la muerte de mas
de 150 personas en 26 estados, ademas de dejar 35 heridos y 53 desapa-
recidos. Cerca de 58 mil personas fueron desalojadas de sus hogares y
para finales de ese mes casi 53 mil permanecian refugiadas en distintos
albergues. Las pérdidas econdmicas fueron incalculables al resultar
afectadas miles de hectareas de cultivo, zonas urbanas y destinos tu-
risticos. Miles de escuelas fueron dafnadas. En la comunidad de La
Pintada, Guerrero, las lluvias provocaron el deslave de un cerro que
sepultd unas 20 casas. Al menos 15 personas murieron bajo el lodo y
otras 68 fueron declaradas como desaparecidas. Durante las labores
de rescate murieron, ademas, cinco elementos de la Policia Federal
Preventiva luego de que el helicoptero en que viajaban se estrellara
contra una montafia. Amplias zonas de Guerrero, entre ellas el puerto
de Acapulco, quedaron incomunicadas durante dias. La Secretaria de
Gobernacion declaré desastre nacional en 312 municipios de Guerrero,
Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nue-
vo Leodn, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.
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30. RESURGE EL COLERA

En octubre, la Secretaria de Salud confirm6 el resurgimiento del célera
en México. En ese mes se registraron al menos 176 casos de la enferme-
dad en los estados de México, Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosiy en
el Distrito Federal. La Organizacion Panamericana de la Salud incluy6
a México en sus alertas epidemiologicas.
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Desaceleraciony aceleracion étransilorias?

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA*

Durante 2012 y enero-abril de 2013, los economistas del sector privado
consultados por el Banco de México pronosticaron que el producto
interno bruto (PIB) del pais creceria mas de 3% en 2013. Luego comen-
zaron a revisar sus juicios, y en octubre y noviembre sus previsiones
para el crecimiento anual fueron de 1.24% y 1.28%, respectivamente.
Tales especialistas también modificaron sus expectativas acerca de la
economia de Estados Unidos, pero sus ajustes fueron menores. Quiza
cambiaron de parecer al percibir nuevos frenos internos o no pudie-
ron mantener sus supuestos acerca de los factores que influirian en la
actividad econémica de México.

Las respuestas de los especialistas del sector privado en relacién con
los “principales factores que podrian obstaculizar el crecimiento eco-
ndémico”, dan luz acerca de lo que tal vez hizo variar sus expectativas
y, probablemente también, las decisiones de los agentes econémicos
(consumidores, empresarios). Aunque sin duda el ciclo econémico de
Estados Unidos influye en el de México, al parecer ahora pesé méas en el
animo de la gente la noticia de una nueva reforma fiscal, que introdujo
un elemento de incertidumbre y que se estima disminuira el ingreso
disponible esperado de una parte de la poblacién.

En el primer semestre de 2013, el PIB creci6 a una tasa anual de 1%.
El consumo privado fue el componente mas dindmico (3.0%) de la de-
manda interna; la formacién bruta de capital fijo se contrajo 0.2% y el
consumo de gobierno casi no vari6 (0.3%). La exportacion de bienes y

4

Es asesor de la rectoria general del ITESO.
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GRAFICA 1.1 PRONOSTICOS PROMEDIO DEL CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIB DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN 2013 POR LOS ESPECIALISTAS DEL SECTOR

PRIVADO ENCUESTADOS EN 2013 POR EL BANCO DE MEXICO

@D México @ Estados Unidos
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Fuente: Banco de México.

CUADRO 1.1 PRINCIPALES FACTORES QUE PODRI'AN'OBSTACULIZAR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN MEXICO (DISTRIBUCION PORCENTUAL DE RESPUESTAS EN
OCHO ENCUESTAS LLEVADAS A CABO EN 2013)

Factores S Abr i May & Jun § Jdl Ago

Debilidad del mercado externo
y la economia mundial

Sep Oct Nov

29% @ 27% | 24% | 25% | 22% | 18% | 22% | 18%

Inestabilidad financiera

R 6% © N% L 2% i 17% § 15% | 12% | 9% | 8%
La P°';:\':;j;°jg:j:e s 5% 9% 7% 6% 12% | 17% - 7%
Deb'l'daﬁnte:r:cl)mema“ 5% © 8% 5% | 7% | 7% . 8% | 14% @ 12%

Ausencia de cambio estructural

¥ 9, 0,
en México 9% g 9% 10%

2% 0 16%  N%  12% © 10%

Problemas de inseguridad

i 0% | 6% | 10%
publica : :

5% | N% | 10% i 15% i 10%

|ncertic|uml)re sobre |a

2% P 14% 9%
situacion economica interna 3 3

3% 2% i 2% i %

|ncertidumbrepo|l’ticainterna 2% 6% 2% 2% 7% 1% 4% 5%

Otros 2% 3% 1% 13% | 12%

8% 5% | 1%

Fuente: Banco de México. Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado: noviembre de 2013.
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servicios tampoco subié mucho (0.9%). Segtn la informacién del tercer
trimestre de 2013, hubo una recuperacién incipiente (la trayectoria de
las exportaciones y las ventas al menudeo fueron buenas, pero no la
de la inversion).

Para 2014 y 2015 los augurios de los especialistas del sector privado
son optimistas; ademas, su proyeccion del crecimiento anual del PIB
en 2014-2023 es de 3.82%. En el Fondo Monetario Internacional (FMI1)*
también se piensa que el panorama futuro de México sera mas promi-
sorio. Asimismo, en la vision de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)? el PIB aumentaria anualmente al menos 3.5% entre 2014
y 2019 (la inversion fija bruta lo haria al menos 5.4% anual), y si hubiera
reformas estructurales, las perspectivas serian mejores.

Por otra parte, en el Informe sobre la inflacién julio-septiembre de
2013 del Banco de México, elaborado con informacion disponible hasta
el 4 de noviembre de 2013, se afirmo:

[...] es necesario hacer un ajuste a la baja en las proyecciones sobre
el crecimiento del pais en 2013 y 2014. En particular, el intervalo de
pronoéstico para la tasa de crecimiento del PIB de México en 2013 en
su conjunto se revisa de entre 2.0 y 3.0 por ciento [...] a entre 0.9 y
1.4 por ciento. Para 2014, el intervalo para dicho pronéstico se mo-
difica de entre 3.2 y 4.2 por ciento, a entre 3.0 y 4.0 por ciento. Estos
pronoésticos consideran el efecto sobre la actividad econdmica de la
politica fiscal expansionista implicita en el Paquete Econdmico apro-
bado para 2014, la cual aumentara los Requerimientos Financieros
del Sector Publico. Para 2015, considerando el efecto que gradual-

/ Fondo Monetario Internacional, FMI. World Economic Outlook. Transitions and tensions, Washing-
ton, FMI, octubre de 2013.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP. Criterios generales de politica econémica 2014,
México, SHCP, 2014.
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GRAFICA 1.2 VARIACION ANUAL DEL PIB (%) DE MEXICO*

1994 H 1999 H 2004 H 2009 H 2014

-8 .

* Las cifras de 2013-2018 son prondsticos del FMI.

DRO1.2 PRONOSTICOS DEL CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIB DE MEXICO
POR CUATRO GRUPOS DE ECONOMISTAS

Banco de México

(4 de noviembre de

LM
Afo (octubre

Economistas del sector privado
Reformas

% onsultados por el Banco de México
estructurales

| de2013) | 2013) (22-28 de noviembre de 2013)
i No St

2014 . 30 | 35 | 39 334

2015 | 35 | 38 | 47 394

2006 | 37 . 37 | 49

20 38 36 52

208 38 35 53

2009 35 54

2014-2023 : : 3.82

* Telecomunicaciones, financiera, energética y fiscal.
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VARIACION PORCENTUAL DEL PIB DE MEXICO Y DE ESTADOS UNIDOS
(1994-2012) Y PRONOSTICOS DEL FMI (2013-2018)

GRAFICA 1.3

) México @ Estados Unidosw

mente pudieran tener las reformas estructurales, se anticipa que la
tasa de variacion del PIB se ubique en el intervalo de entre 3.2y 4.2
por ciento.?

Los pronoésticos antes citados no muestran altibajos, lo cual no es rea-
lista, pues la evidencia indica que los ciclos econémicos existen.

¢Por qué, aun sin reformas estructurales, se percibe un futuro de
mas crecimiento econdmico? El pasado no lo podemos corregir, pero
el futuro puede sofiarse y construirse. Como 2013 no ha sido un buen
afio, al parecer la probabilidad de obtener resultados mas positivos
en los siguientes no es baja. ¢La reforma fiscal, a pesar de sus conse-
cuencias negativas de corto plazo, acrecentara el potencial econémico
de México en el mediano plazo? {La renovada fortaleza de la economia de
Estados Unidos impulsara a la mexicana?

/3. Banco de México, Banxico. Informe sobre la inflacién julio-septiembre de 2013, México, Banxico,
2013, p.2 [DE disponible en: http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/
informes-periodicos/trimestral-inflacion/%7B267954D6-CD39-39BE-AD88-3AD0ECCC47BC%7D.
pdfl.
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Para la Junta de Gobierno del Banco de México, en octubre de 2013
no existia una gran preocupacién respecto de la reforma fiscal. Por
ejemplo, en la minuta correspondiente a la reunién con motivo de la
decision de politica monetaria anunciada el 25 de octubre de 2013 se
registrd lo siguiente: “se anticipa que el impacto de la reforma fiscal
sobre la inflacién de 2014 sea moderado. Algunos agregaron que, al ser
un ajuste de una sola vez, su incidencia sobre los precios seria tran-
sitoria y no debiera dar lugar a efectos de segundo orden”.# Pero ahi
mismo se dijo: “la mayoria sefial6 la posibilidad de que la recuperaciéon
de la actividad econdémica en México resulte menor a la anticipada
por los analistas”.s La decision de reducir (25 puntos) el objetivo para
la tasa de interés interbancaria a un dia es un indicio de la debilidad
econ6émica de nuestro pais. En el comunicado de prensa respectivo se
reconocio: “se prevé que el crecimiento econdmico para 2013 y 2014
sea inferior a la proyeccion publicada por el Banco de México en su
ultimo Informe sobre la Inflacion. Ante ello, se espera que prevalezca
un amplio grado de holgura en la economia por un periodo prolonga-
do, aunque reduciéndose en el horizonte de tiempo en el que opera la
politica monetaria. Aun asi, se considera que los riesgos a la baja para
la actividad econdémica en México, aunque menores que en la ocasion
anterior, se mantienen elevados”.® éQué tan prolongado?

El gobierno federal confia en reactivar la economia de México me-
diante su gasto y suponiendo que la de Estados Unidos no pierde vigor.
En los Criterios generales de politica econémica 2014 se argumento:

/. Banxico. “Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la decision de

politica monetaria anunciada el 25 de octubre de 2013. Minuta ntimero 23, México, publicada
el 8 de noviembre de 2013, p.20 [DE disponible en: http://www.banxico.org.mx/informacion-
para-la-prensa/comunicados/politica-monetaria/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7B1EC22FAB-F766-2E9A-50AD-703E6B9617CD%7D.pdf].

5. Idem.

6. Banxico. “La Junta de Gobierno del Banco de México ha decidido disminuir en 25 puntos base
el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia a un nivel de 3.50 por ciento”, México,
comunicado de prensa emitido el 25 de octubre de 2013, p.2.
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[...] la marcada desaceleracidon experimentada durante 2013 se ha
traducido en un nivel del producto que continta por debajo del nivel
al que México debe y puede crecer. Si bien la economia sigui6 ex-
pandiéndose en la primera mitad de 2013, 1o hizo a un ritmo menor al
esperado y claramente insatisfactorio. Ante este panoramay dado el
caracter transitorio de la desaceleracidén econdémica, es fundamental
que el Gobierno de la Reptublica implemente una politica fiscal que
contribuya a contrarrestar los efectos adversos del menor nivel de
actividad econémica que enfrenta el pais.”

Por eso la SHCP propuso acrecentar el déficit publico en 2014 (sin inver-
sion de Pemex, el déficit equivaldria a 1.5% del PIB) para luego dismi-
nuirlo en 2015 y 2016 (a 1% y 0.5% del PIB) y, en consecuencia, el saldo
histérico de los requerimientos financieros del sector publico en 2014-
2019, como proporcion del PIB, seria mas grande que en 2000-2013.8

En 1993-2013, el crecimiento del PIB fue pequefio (2.5% anual, tasa
menor que la esperada en 2014-2023, aun sin reformas estructurales)
e inestable (en ocho afios hubo variaciones mayores que 4% y en tres
fueron negativas). En 2008-2013, la tasa promedio fue 1.8% anual: en
2009 hubo recesion (-4.5%), luego las variaciones anuales han sido
5.1%, 4.0%, 3.0% y en 2013 lo mas probable es que sea cercana a 1.2%.
Es decir, la desaceleracion actual empez6 en 2011. Ahora se espera que
las cosas avancen.

Si de veras el PIB de México aumenta alrededor de 4% durante varios
afios, seguramente habran sido superados diferentes obsticulos que
han percibido los economistas del sector privado. ¢{La economia mun-
dial sera pujante y el sistema financiero internacional habra resuelto
sus problemas? ¢éLos cambios estructurales faltantes en México ya se

/7. SHCP. Op. cit, p.77.

8. Ibid, p.79.
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CUADRO 1.3 DISTRIBUCION DE LAS VARIACIONES ANUALES DEL PIB DE MEXICO
EN 1994-2013

Variacién anual (%) Nimero de afios
Menos de O 3
0.1-1.0 1
1.1-2.0 3
21-3.0 1
3.1-4.0 4

Més de 4.0 8

habran hecho? ¢La inseguridad ptblica ya no sera un tema de preocupa-
cién? ¢Las instituciones —entre ellas las politicas— seran un elemento
cada vez mas favorable para el desarrollo de las actividades productivas
en México? No hay evidencias de que esto sucedera pronto.
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La reforma financiera, positiva,
peroinsuficiente

JUAN CARLOS MARTINEZ ALVARADO*

La reforma financiera propuesta por el presidente de la reptblica, En-
rique Pefa Nieto, y aprobada por el Congreso a finales de ano, tiene
buenas intenciones y en lo general quien resulta el principal favoreci-
do es el usuario, pues refuerza el control gubernamental en el sector
y da opciodn al cliente de conocer a las instituciones financieras y de
transferir su deuda a la que mejor servicio y condiciones le ofrezca;
esto propiciara eficiencia y un mejor trato, pero es insuficiente para
convertirse en el motor para el desarrollo econémico de personas y
empresas en México, como era la intencién de la iniciativa presidencial.

La denominada reforma financiera fue presentada el 8 de mayo de
2013 por el propio Enrique Pefia Nieto, que explico que la conformaban
“13 iniciativas que habran de modificar 34 leyes”, calificando al ajuste
como “esencial para que la economia mexicana crezca mas y genere
los empleos que demanda nuestra poblacion”.!

/ Es ingeniero y coordinador de la carrera de Ingenieria Financiera del ITESO.
1. La presentacion se hizo en una ceremonia especial realizada en el Castillo de Chapultepec, en la
ciudad de México. El discurso puede consultarse en el sitio web de la presidencia de la republica
[DE disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/presentacion-de-la-iniciativa-
de-reforma-financiera/].
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Lareforma, que atiende los compromisos 62 y 63 del Pacto por Mé-

xico,? se basa en cuatro ejes, segun se lee en el documento presentado
por el presidente.:

e Un nuevo mandato para que la banca de desarrollo propicie el
crecimiento del sector financiero.

e Fomentar la competencia en el sistema financiero para abaratar
las tasas.

» Generar incentivos adicionales para que la banca preste maés.

e Fortalecer al sistema bancario, para que el sector crezca de forma
sostenida.

Entre los puntos que se destacan dentro de los contemplados en el
conjunto de iniciativas estan: fortalecer la Comision Nacional para la
Defensa de los Usuarios de las Instituciones Financieras (Condusef);
facilitar a las personas cambiar de banco; simplificar los regimenes
para el otorgamiento y la ejecucion de garantias crediticias a fin de
“disminuir el riesgo en la actividad bancaria”,*y crear un Bur6 de Enti-
dades Financieras “para que los usuarios puedan conocer informacioén
relevante” de ellas.s

Esta es “una reforma que fomentara que los bancos, y éste es el pro-

poésito mas importante, presten mas y mas barato”, aseguré Enrique
Pefia Nieto.

s

42

El Pacto por México es un acuerdo politico para realizar acciones y reformas especificas a favor
del pais. El presidente Enrique Pefia Nieto y los representantes de los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), Accién Nacional (PAN) y de la Revolucién Democratica (PRD) lo firmaron el 2
de diciembre de 2012. Los compromisos 62 y 63 son: fortalecer la banca de desarrollo para ampliar
el crédito y cambiar el marco legal a fin de que la banca comercial y las instituciones de crédito
presten mas y mas barato, asi como reducir el costo de los servicios financieros [DE disponible en:
http://pactopormexico.org].

Los pormenores de los cuatro ejes de la reforma financiera se pueden consultar en la pagina web
del Pacto por México [DE disponible en: http://www.pactopormexico.org/reformafinanciera/].
Idem.

Idem.
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Pese a ser un tema sensible, la reforma salié adelante en apenas
cuatro meses en la Camara de Diputados, lo que puede atribuirse a
que la mayoria de las propuestas que se incluyen vienen a abonar, son
coherentes y necesarias para una modernizacién del sistema financiero
nacional.

El paquete de iniciativas fue aprobado por los diputados el 10 de
septiembre, con 365 votos a favor, 65 en contra y ocho abstenciones.
Pero se ator6 en la Camara de Senadores, donde se turné su andlisis
a las comisiones de Hacienda, de Justicia y de Estudios Legislativos;
algunos de sus integrantes mencionaron que se contemplaba hacer cier-
tos ajustes en materias como dar una mayor fortaleza a la banca de
fomento, establecer limites al rescate de las instituciones financieras
en caso de que caigan en la insolvencia, precisar la participacién de los
gobiernos extranjeros cuando rescaten bancos que tengan filiales en
México,®asi como en el régimen de ejecucidon de garantias crediticias.

Este ultimo punto gener6 mas polémica, pues la iniciativa presi-
dencial contemplaba, en el decreto para reformar la Ley de Concursos
Mercantiles, adicionar el articulo 47 en el cual se permite al juez del
caso ordenar el arraigo de la persona duefia de una empresa o de quien
0 quienes sean responsables de la administracion, si son personas mo-
rales, a fin de que “no puedan separarse del lugar de su Domicilio
sin dejar” un apoderado con plenos poderes para representarlos en
el juicio.”

K Romina Roman. “Frenan en Senado reforma financiera”, en El Universal.mx, México, 25 de octubre
de 2013 [DE disponible en http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/impreso/frenan-
en-senado-reforma-financiera-105850.html].

7. Alaletra, el articulo 47 de la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles”, indica: “La sentencia producira los efectos del
arraigo del Comerciante vy, tratindose de personas morales, de quien o quienes sean responsables
de la administracién, para el solo efecto de que no puedan separarse del lugar de su Domicilio sin
dejar, mediante mandato general o especial con facultades para actos de dominio, actos de adminis-
tracioén y para pleitos y cobranzas, apoderado suficientemente instruido y expensado, quien ejerce-
ra el mandato asi otorgado de manera individual o mancomunada con otro apoderado igualmente
facultado. Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber dado cumplimiento a lo anterior, el
juez levantara el arraigo”.
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El argumento esgrimido por la autoridad para introducir ajustes
como este fue que la legislacion vigente en materia de concursos mer-
cantiles (quiebra de empresas) generaba “una desprotecciéon a los
acreedores”® y no habia podido evitar que los juicios se prolongaran
“de manera indefinida, causando asi un importante deterioro al patri-
monio en concurso”.’

Fue casi a finales de afio, el 26 de noviembre, cuando el Senado avalo,
sin cambios, la reforma con 9o votos a favor, de los partidos Revolu-
cionario Institucional (PRI), Accidén Nacional (PAN) y Verde Ecologis-
ta de México (PVEM), 24 en contra, de legisladores del Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) y del Partido del Trabajo (PT), y una
abstencion.

1. LOS AVANCES

Tal y como se aprobd la reforma es de esperar que motivara la competi-
tividad entre las instituciones financieras establecidas en México, en un
marco en que se amplian las herramientas de control que la autoridad
debera tener sobre ellas, en el afain de dar mayores garantias de con-
fianza al usuario al utilizar los servicios que ofertan estas instituciones.
Para lograr esta confianza, un punto destacado es aumentar las facul-
tades que tiene la Condusef;*®con ello se pretende adecuar su objetivo
para que apoye a los usuarios en la busqueda de lograr una mayor
equidad en la relacién comercial con las entidades financieras.

4 Enrique Pefia Nieto. “Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Concursos Mercantiles”, México, 8 de mayo de 2013, p.1 [DE disponible en: http://
www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/reformafinanciera/doctos/o6_concursos_mer-
cantiles_08052013.pdf].

9. Idem.

10. Segun se establece en su misién y vision, la Condusef es el drgano gubernamental encargado
de “promover y difundir la educacién y la transparencia financiera para que los usuarios tomen
decisiones informadas sobre los beneficios, costos y riesgos de los productos y servicios ofertados
en el sistema financiero mexicano; asi como, proteger sus intereses mediante la supervision y
regulacion a las instituciones financieras y, proporcionarles servicios que los asesoren y apoyen en
la defensa de sus derechos”.
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Actualmente, el usuario puede recibir orientacion legal de la Con-
dusef frente a problemas que tenga con las instituciones financieras
con las que celebro algtn tipo de contrato, a las que la comisién pue-
de emitir recomendaciones para buscar acuerdos justos para ambas
partes. Pero la reforma financiera busca que esta instancia tenga una
accion de mayor impacto en los servicios financieros que se ofrecen a
la sociedad mexicana, pues establece que este organismo sea el respon-
sable de regular los contratos que vinculen a usuarios e instituciones
financieras, ademas de regular el uso que hagan estas dltimas de la
informacidn de sus clientes.

El hecho de que la Condusef tenga la facultad de revisar y autorizar
los contratos permitira detectar vicios ocultos y evitar abusos. A la par,
se autoriza a esta instancia para que vigile la promocion y las formas de
comercializacion que tienen las instituciones financieras; esto resulta
relevante para asegurar la sana competencia y oferta entre ellas.

Sin lugar a dudas, uno de los grandes beneficios de la reforma fi-
nanciera y que se puede catalogar como el mayor avance logrado con
ella, es la posibilidad que otorga al usuario de reestructurar la deuda
contraida con una institucion financiera, transfiriéndola a otra que le
ofrezca mayores beneficios y mejores condiciones, dejando a cargo
de la beneficiada el dar por finalizados los contratos respectivos para
permitir la movilidad de las operaciones objeto de la trasferencia.

Este ajuste se da en el marco de las instituciones financieras que
ponen especial énfasis en atraer clientes para que contraten sus servi-
cios, tras lo cual suele decaer el nivel de servicio ofrecido o, peor adn,
llegar a cobrarle al usuario comisiones o tasas de interés superiores
a lo contemplado, ante lo cual no se podia hacer nada sino esperar a
caer en cartera vencida y llegar luego a un “mal arreglo”. Pero ahora
los clientes podran migrar a opciones atractivas, acordes a su situacion
financiera en otras instituciones.

Otro avance importante que contempla la reforma es que las institu-
ciones financieras ya no podran condicionar al cliente la contratacion
de servicios u operaciones no deseados, como sucede actualmente en
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una practica que se conoce como ventas atadas. Incluso ya se precisa
la sancidn que correspondera aplicar a las que contravengan esta dis-
posicién.

Para las instituciones financieras, en tanto, la reforma significa un
avance importante en la agilizacién para requerir el cobro en aquellos
créditos que presenten atrasos en su pago. Antes, podian tardar meses
para negociar y cobrar a los clientes, pero ahora podran realizarlo en
tiempos mas cortos, lo que les permitira tener menor riesgo y mayor
confianza al otorgar créditos. El reto es que esta agilidad establecida en
laley se traduzca en procesos de cobranza mas rapidos, que reduzca la
cartera de créditos en mora del sector financiero, y asi este se coloque
en posicion de ofrecer a sus clientes créditos con tasas de interés mas
competitivas.

A los puntos positivos de la reforma se suma la decisiéon de fundar
un bur6 de entidades financieras que concentrara la informacion rela-
tiva a las practicas de cada una de ellas, las sanciones administrativas
recibidas, las reclamaciones presentadas y todo dato que sea relevante
para que los usuarios puedan conocer su desempeio en la prestacion
de servicios; esto les permitira evaluarlas mejor para seleccionar una
u otra, segin el comportamiento que tengan con sus clientes, e inclu-
so castigar a aquellas que no tengan un buen servicio ni condiciones
financieras apropiadas.

2. LOS PENDIENTES

Si bien se debe aplaudir los intentos de mejorar las condiciones en
que se ofrecen los servicios financieros a los usuarios finales, no se
debe olvidar que el Pacto por México fue promovido como un pro-
grama que pretende motivar el crecimiento econémico en los hogares
y empresas familiares, algo que no esta garantizado con la reforma
financiera.

Uno de sus objetivos es que la gente use los servicios financieros de
labanca, lo que se conoce como bancarizacion, que implica, entre otras
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cosas, usar mas el dinero electrénico y menos el fisico. Actualmente,
se considera que, cuando mucho, 20% de la poblaciéon en México esta
bancarizada.

Para lograr “bancarizar” las actividades financieras es necesario
generar condiciones en que los costos sean bajos y ofrecer servicios
adecuados a la realidad comercial y familiar de las diversas zonas de
México; es decir, para el desarrollo de modelos de crédito y programas
de ahorro es vital que estos sean ttiles y competitivos a los usuarios.
Por ejemplo, los servicios financieros ofertados en la zona sur de Oa-
xaca pueden ser poco atractivos o funcionales para los que radican en
poblaciones de la zona costera del Golfo de México, o pueden ser poco
atractivos los créditos ofertados a los negocios dedicados a la comer-
cializacion de bienes para las cooperativas que cultivan y comercializan
productos agricolas.

La sobrevivencia de las instituciones financieras se encuentra en
comprender lo anterior, por lo que deben invertir en entender las ne-
cesidades integrales de los diversos nichos de mercado que componen
nuestro pais, a fin de elaborar trajes a la medida de sus clientes, y no
al revés como sucede ahora: buscar que los usuarios se ajusten a los
trajes que ya estan hechos.

La atencion especializada y profesional que pretende motivar el
crecimiento de cada uno de los nichos de negocio existentes, buscan-
do hacer llegar servicios financieros acordes a las necesidades de los
usuarios finales, se llama “hacer microfinanzas”. Este es un tema muy
hablado y poco entendido, que implica un esfuerzo enorme que debe
promoverse desde el gobierno.

En el medio financiero mucho se habla de atender a las personas
menos favorecidas econémicamente. Con esta bandera se arman y
desarman programas de trabajo en la banca privada, pero sobre todo
en la de gobierno, bajo diversas figuras; entre ellas, una de las méas
nombradas es la banca de desarrollo, pero poco o nada se ha logrado
para crear microfinanzas.

LA REFORMA FINANCIERA, POSITIVA, PERO INSUFICIENTE 47



Y por lo consignado en la reforma financiera tocara al gobierno
seguir con la mayor carga en este rubro, pues no se esta obligando a
las instituciones a desarrollar instrumentos financieros acordes a las
necesidades de la gente que se dedica a la parte productiva, en especial
en nichos poco atractivos para la banca privada, como el campo o los
micronegocios.

Otro problema fundamental que no ha sido tomado en cuenta en
la reforma es lograr que las empresas financieras eliminen las excesi-
vas comisiones que cobran sobre sus servicios; esto hace que muchas
personas no puedan contratarlos y prefieran guardar su dinero “bajo
el colchén” o, en caso de necesitar, pedirselo prestado a sus amigos.
Este tema, vinculado a los altos costos internos de funcionamiento de
las instituciones que se cargan al usuario, fue ampliamente comentado
por el mismo Guillermo Ortiz Martinez cuando era gobernador del
Banco de México (1998-2010), pero a la fecha no se ha logrado eliminar.
Ahi esta el caso de los instrumentos para facilitar las transacciones
financieras —que son un elemento clave para la bancarizaciéon de un
pais— como las terminales de punto de venta, pues para contratar una
se exige al comercio un tope minimo de ventas, por lo general alto,
y se le descuenta una comisiéon de 6% por cada transaccion, lo que
desmotiva su uso.

En la reforma financiera tampoco se abord6 el tema del uso de la
informacion que se concentra en el Bur6 de Crédito por parte de las
empresas financieras y comerciales como base para evaluar la factibi-
lidad de contratos con usuarios, que se maneja dentro de un modelo
completamente discrecional y unilateral, que solo favorece a los ban-
cos, y ademas se emplea como un arma de intimidacion, con la posi-
bilidad de negar el acceso al recurso del crédito por afios en el caso
de no cumplir con el compromiso de pago de alguna de sus deudas.

El actual esquema del Bur6 de Crédito brinda escasa o nula posibi-
lidad al usuario para defenderse, lo que genera poca credibilidad en
el sistema financiero nacional y un alejamiento de los usuarios, que
ven coOmo su informacidon puede ser compartida entre las institucio-
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nes financieras y comerciales sin su consentimiento; ademas, aquellos
que caen en “cartera vencida” por diversas razones son hostigados de
multiples formas, como llamadas telefénicas en la madrugada y en
dias festivos, visitas donde son agredidos verbalmente, comunicados
humillantes e insultantes, etcétera.

Esta situacion podria incluso empeorar, pues a decir del senador
Luis Sanchez Jiménez, del PRD, ante la carencia de candados en el nue-
vo marco legal “los deudores de la banca se van a enfrentar a la presion,
a la amenaza, al chantaje” de los despachos de cobranza contratados
por las instituciones financieras para exigir el pago de sus deudas, asi
deban poco o mucho; en tanto, su compafera de bancada, Dolores Pa-
dierna, asegur6 que con los ajustes en materia de simplificacion de los
regimenes para el otorgamiento y la ejecucion de garantias crediticias,

[...] los bancos se verian favorecidos con la ejecucion rapida de las
garantias poniendo en total desventaja al deudor, se acude incluso
a la retencion de sus bienes y de arraigar a la persona sin mediar
un juicio, tan sélo con la orden de un banquero ya no de un juez. Se
sanciona severamente al deudor, pero no hay sanciones a accionistas
y directivos bancarios que causen crisis financieras.?

3. BALANCE

Es de esperar que, una vez implementada, la reforma financiera favo-
rezca que las instituciones presten mas y mas barato, como afirmd el
presidente Enrique Pefia Nieto, y propicie la competencia, la eficiencia,
asi como un mejor trato a los clientes, lo que antes no era prioridad
en el sector. Nadie quiere patear su negocio y ahora, ante la opciéon

A Omar Brito y Angélica Mercado. “Aprueba Senado sin modificaciones la reforma financiera”, en
Milenio, México, 26 de noviembre de 2013 [DE disponible en: http://www.milenio.com/politica/
Aprueba-Senado-modificaciones-reforma-financiera_o_197380873.html].

12. Notimex. “Senado discute reforma financiera”, en El Economista, México, 26 de noviembre de 2013
[DE disponible en: http://www.eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2013/11/26/senado-discute-
reforma-financieral.
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que tendran los usuarios de contar con informacién para evaluar a las
instituciones financieras y de transferir su deuda a donde le ofrezcan
mejores condiciones, estas pondran més cuidado en brindar un mejor
servicio y opciones de crédito.

Sin embargo, aunque esta reforma alienta una mejor practica finan-
ciera en México, realmente esté lejos de ser la solucién que se requiere
para mejorar y aumentar el uso de los servicios financieros de uno de
los 20 paises méas desarrollados del mundo, con huecos por subsanar,
en especial en lo que se refiere a la funcién de la banca de desarrollo,
las microfinanzas, la regulacion del uso de la informacién de los usua-
rios en manos del Bur6 de Crédito y de las practicas humillantes en
las actividades de cobranza, lo que hace prever que se requerira una
nueva reforma financiera en uno o dos afios.

50 / LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS



El ajuste tributario de 2013: una reforma
en miniisculas, valiosa por lo que no incluyo

MONICA UNDA GUTIERREZ*

1. INTRODUCCION

La reforma tributaria del gobierno de Enrique Pefia Nieto se suma a la
larga lista de reformas que han pasado, dejando al sistema tributario
sin cambio sustancial, que siguen reproduciendo una Hacienda pobre.

Una de las grandes constantes del estado mexicano ha sido tener
una Hacienda pobre. Los ingresos tributarios del gobierno federal en
2012 fueron equivalentes a 8.5% del producto interno bruto (P1B). Una
cifra muy por debajo de las necesidades de gasto para aumentar el
nivel de vida de la sociedad y de lo que otros paises recaudan. Por
ejemplo, los de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6émicos (OCDE) recaudaron, en promedio, 34.8% de su PIB, en
2008, y en paises del mismo nivel de ingresos que México, como Brasil,
Argentina, Sudafrica y Turquia, fue de 33.6%, 30.7%, 29.8% y 24.2% de
su PIB, respectivamente. El nivel de recaudaciéon mexicano, a lo largo
del siglo XX y XX, es y ha sido extremadamente bajo.

La reforma tributaria aprobada en octubre de 2013 esta lejos de re-
solver ese problema. El aumento que se estima para la recaudacion
de 2014 equivale a 1% del PIB, lo cual, en vista del amplio potencial de

/ Es profesora-investigadora del ITESO, especialista en economia politica de los impuestos en Méxi-
co. Imparte las clases de Teoria del Desarrollo y Finanzas Pablicas.
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recaudacion y de la urgencia historica por aumentar el nivel de extrac-
cién, es mas bien un incremento pirrico.

Sin embargo, la reforma tiene algunos aciertos, que estan dados
por lo que no fue incluido. Es decir, pudo haber caminado por una
ruta prescriptiva distinta, que le restara importancia, todavia mas, a la
funcion distributiva del sistema tributario. Que en aras de argumentos
de eficiencia por encima de los de equidad modificara la composicidon
tributaria haciéndola mas indirecta, dindole méas preponderancia a
la recaudacién por graviamenes indirectos, como el impuesto al va-
lor agregado (1vA), sobre los directos con tasas progresivas, como el
impuesto sobre la renta (ISR).! En sintesis, la reforma pudo haber sido
peor y ahi radica su mayor acierto: en descartar una amenaza que tiene
sustento en una corriente ideoldgica y que tiene también grupos de
interés que la apoyan.

Este articulo cuenta con dos secciones mas. La segunda describira
qué fue lo que se propuso por parte del Ejecutivo y qué fue lo que
finalmente aprob¢ el Legislativo. La tercera se encarga de contestar si
la reforma est4 a la altura del problema tributario que se padece histo-
ricamente. Al final se apuntan cuatro elementos que pudieron haber
hecho de esta una reforma estructural.

2.LO QUE SE PROPUSO Y QUEDO DE LA REFORMA:
EL ESTIRA Y AFLOJA ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO

La propuesta original presentada por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pablico (SCHP), el 8 de septiembre de 2013, incluy6 modificaciones
a los tres impuestos mas importantes del sistema tributario (ISR, IVA
e impuesto especial sobre productos y servicios —IEPS—), a través

% E1 ISR se divide en dos grandes categorias: empresarial y personal. Este dltimo, a su vez, se subdi-
vide en tres con base en las fuentes de ingresos de las personas fisicas: por actividad empresarial,
derivados de la actividad profesional, y surgidos de sueldos y salarios.
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de las cuales se pretendia recaudar 162,800 millones de pesos, lo que
significaba solo 10.1% mas de lo que se estima percibir en 2013.

Las modificaciones més significativas propuestas por el Ejecutivo
son las siguientes:

* ISR empresarial. La SHCP se concentré en reducir las disposicio-
nes legales que permiten disminuir, de una u otra manera, la base
tributaria sobre la que actda el impuesto. Propuso eliminar el ré-
gimen simplificado y los regimenes especiales con que contaban
algunos sectores.? Plante6 también disminuir algunas deducciones,
la consolidacién fiscal e imponer una tasa de 10% a la distribucion
de dividendos.

* ISR personal. El Ejecutivo propuso aumentar la tasa maxima a 32%
para ingresos anuales de 500 mil pesos y mas; un nuevo régimen para
incorporar a las personas fisicas con actividad empresarial que estan
en la informalidad, disminuir las deducciones personales permitidas
para las personas fisicas y una tasa de 10% para la ganancia por la
enajenacion de acciones en la bolsa de valores.

e IVA. La SHCP planted equiparar el impuesto que se cobra en la franja
fronteriza a la tasa que aplica en el resto del pais (16%) y eliminar
las exenciones a la compra, renta y pagos de hipoteca de casa habi-
tacidn, a los servicios de ensefianza y a los espectaculos. También
propuso eliminar la tasa cero de que gozaban productos como los
chicles, alimentos para mascotas y la joyeria.

e IEPS. La propuesta incluia crear un impuesto de un peso por litro
a bebidas saborizadas con aztcar, algunos impuestos ambientales?
y la disminuci6n del subsidio a la gasolina y el diésel.

2. Sectores como el minero, agricola, ganadero, los transportes de carga o pasajeros, sociedades coo-
perativas, sociedades inmobiliarias de bienes raices, desarrolladoras inmobiliarios e instituciones
de crédito, fianzas y seguros.

3. Impuestos a combustibles fosiles, que de acuerdo con su contenido de carbono se les carga un
gravamen en centavos por litro o pesos por tonelada de combustible. Y un impuesto a plaguicidas,
que va de 9% a 6% segun su toxicidad.
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Pero la iniciativa no pasé sin modificaciones por el Congreso —como
se da desde 1997, cuando el PRI pierde la mayoria absoluta en la Ca-
mara de Diputados—. Los legisladores rechazaron algunas de las
propuestas del Ejecutivo, pasaron algunas tal y como se proponian, y
otras fueron aprobadas con cambios. Resalto ahora los cambios més
importantes hechos por el Congreso.

No se acept6 imponer IVA a colegiaturas, a especticulos, a la joyeria,
ni ala compra, renta y pagos de hipoteca de casas habitacion, excepto a
la compra de casas con un valor mayor a 3’500,000 de pesos. El Legisla-
tivo aprob6 todo lo propuesto por el Ejecutivo en cuanto a IEPS, aunque
modificé la manera en que se iria reduciendo el subsidio a la gasolina
y el diésel, y también cred una tasa de 8% a los alimentos chatarra.*

Diputados y senadores pasaron la mayoria de las modificaciones al
ISR, pero con cambios. La tonica de los ajustes realizados por los le-
gisladores fue ser “mas suave” con el contribuyente de lo que habia
planteado la sHCP. En cuanto al 1SR cobrado a las personas fisicas,
los diputados aumentaron la tasa maxima a 35% y estratificaron mas los
niveles de altos ingresos, especificando como ingresos mas altos a
los que superen los tres millones de pesos anuales. Establecieron un
limite a las deducciones personales en lo que resulte menor: 10% del
salario anual de la persona fisica o cuatro salarios minimos anuales
(94,549 pesos). Ampliaron el periodo de regularizacidn de seis a diez
afios para los contribuyentes que entrarian al régimen de incorporaciéon
fiscal para personas fisicas con actividad empresarial.

En sintesis, la propuesta original sufrié cambios al pasar por el Legis-
lativo, pero ¢estos son realmente relevantes? No y si. No son relevantes
en términos del total de ingresos tributarios. Las modificaciones del
Legislativo disminuyen en 4.6% los ingresos via impuestos que pre-
tendia recaudar en su totalidad la propuesta del Ejecutivo, como se
aprecia en el cuadro 3.1.

K Estos son definidos como los productos que contienen mas de 275 calorias por cada 100 gramos.
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Propuesta Ejecutivo Aprobaclo por Legis|ativo

(8/09/13)* S (3.'/10/.'3)** S Dl{erem:la
Millones % del PIB Millones % del PIB de Millones Porcentaie
e pesos e2013 e pesos : e pesos
dep d dep 2013 dep !
Ingresos : : : : :
tributarios . 1,855,858.0 11.85 1 1,770,630 1n.3 © -856950 -4.62
2014 . . . : :

* Exposicién de motivos para reformar las leyes del ISR, IVA e IEPS.
** Ley de Ingresos de 2014.

Sin embargo, la intervencidn de los legisladores si es relevante en
cuanto al aumento de recursos que la SHCP pretendia recaudar con las
reformas que propuso al ISR, IVA e IEPS. Lo que los ingresos tributarios
disminuyeron debido a la accién del Legislativo equivale a 52.6% del
aumento que pretendia recaudar Hacienda para 2014. Es decir, la SHCP
planteé un aumento en la recaudaciéon de 162,800 millones de pesos
pero diputados y senadores recortaron, a través de los cambios que
hicieron, 85,695 millones de pesos; mas de la mitad del incremento
propuesto originalmente.

Este recorte, como se muestra en el cuadro 3.2, proviene de dismi-
nuir el ingreso total previsto por Hacienda en cada uno de los impues-
tos. Los recortes del Legislativo en el ISR son equivalentes a 44% de los
recursos “extra” que el Ejecutivo proponia recaudar por tal impuesto;
los recortes al IVA son equivalentes a 43% del aumento originalmente
planeado, y la disminucidn que significé la mano de los legisladores en
el IEPS equivale a 89% de lo que se queria aumentar la recaudacion de
este impuesto. Los ingresos por IEPS sufren el mayor recorte entre lo
que proponia Hacienda y lo que acabd aprobando el Congreso.
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CUADRO 3.2 DIFERENCIA ENTRE EL AUMENTO EN INGRESOS TRIBUTARIOS PROPUESTO
POR EL EJECUTIVO Y LA ELIMINACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR EL

LEGISLATIVO

* Recursos estimados por * Recursos eliminados de la
reforma del Ejecutivo propuesta del Ejecutivo por
"extra"* el Legislativo*
............... : e
Millones de pesos Millones de pesos Millones de pesos
............................... §erevneraeraieseraesasea e s st fere et si et en et arens
ISR ¢ 75,000 -32,648.7 42,351.3
............................... Bererreraenaeeiena e ea et fere e et ene sttt
IVA % 54,000 -22976.0 31,024.0
e Bttt e e ra et et ettt es et e §ererrereeriemmentreseueneesesiesanean S
IEPS % 33,800 -30,070.3 3,729.7

*Exposicién de motivos de reforma a las Leyes del ISR, IVA e IEPS.
** Ley de Ingresos 2014.

A partir del contraste entre lo que se propuso y lo que se aprobd en
las leyes tributarias, écomo valorar e interpretar el papel del Legislati-
vo? Aqui ofrezco cuatro valoraciones:

* Primero: lo positivo de la intervencién del Congreso es, princi-
palmente, no haber aceptado el cobro de IVA a las colegiaturas y
estratificado mas los niveles de ingresos altos, asi como aumentar
la tasa maxima a los ingresos de personas fisicas. Lo primero es un
acierto debido a que la educacion es un bien preferente, por lo cual
se quiere propiciar su consumo y no disminuirlo (como lo hubiera
sido al encarecerla con el 1vA). Lo segundo es un acierto desde el
punto de vista distributivo, ya que al menos, en términos de disefio
de la estructura de tasas del ISR, una mayor estratificacién y una tasa
maxima mas alta abren la puerta para una mayor progresividad.

» Segundo: el hecho de recortar el aumento en impuestos que plan-
teaba la SHCP, sin lugar a dudas, se interpreta como una intervencion
popular con el votante. La mayoria de los contribuyentes, aunque
reciba un aumento en el balance global de su bienestar pagando
impuestos, va a tratar de pagar siempre lo menos posible; tiende a
valorar muy oneroso el pago de impuestos y, por el contrario, me-
nosprecia los beneficios que se reciben de estos (mediante el gasto
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publico). O, dicho en otras palabras, el contribuyente quiere mayor
gasto publico pero no desea financiarlo con sus impuestos.

* Tercero: los legisladores se muestran como un contrapeso real de
la iniciativa del Ejecutivo. Lo que ellos aprobaron, desaprobaron o
modificaron signific6 poco mas de la mitad del incremento en ingre-
sos tributarios que estaba planteando la SHCP para 2014. El Congreso,
al menos en el tema tributario en 2013, parece tener voz ante el Poder
del Ejecutivo.

e Cuarto: los partidos politicos “ganan” con los cambios que le ha-
cen a la propuesta. El PRD se presenté como el partido que le anadio
progresividad a esta, el PAN se proyectd como el que impidié au-
mentos impositivos a la clase media y el PRI, desligdndose un tanto
de la propuesta del Ejecutivo, dejé que la SHCP cargara con el costo
politico de los cambios.

3. LA REFORMA APROBADA, ¢ESTA A LA ALTURA
DEL PROBLEMA TRIBUTARIO EN MEXICO?

Lareforma no esté a la altura del problema estructural del sistema tri-
butario mexicano. El defecto mas grave de este es lo poco que recauda
de impuestos, y el incremento que conlleva la reforma (1% del PIB) hace
muy poco para remediarlo. Este problema no es nuevo, al contrario,
la constante en la historia fiscal del pais ha sido tener una Hacienda
pobre, que apenas se duplica como proporcion del PIB de 1925 a 2010
(véase la grafica 3.1).

El bajo nivel de recaudacion es un reto que ha quedado siempre
pendiente, a pesar de los numerosos intentos de reforma tributaria
acaecidos en el siglo XX.5 En este sentido, esta es solo una reforma més
de las muchas que han pasado de largo el verdadero problema; es solo
otra oportunidad perdida.

4 Las reformas méas importantes al sistema tributario se dan en 1925, 1943, 1955, 1961, 1972 y 1980. Para
mayor referencia véase Ménica Unda. “The building of a poor tax State: the political economy of
the income tax in México, 1925-1964”, tesis doctoral, Londres, University of London, 2010.
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GRAFICA 3.1 RECAUDACION TRIBUTARIA EN MEXICO 1925-2010 (% DEL PIB)
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Sin embargo, como se adelant6 en la introduccién, la reforma tiene
un mérito que radica en lo que no se propuso, en lo que no se contempld
incluir en los cambios. No afecta la composicién del sistema tributario,
no lo hace mas indirecto.

La composicion tributaria expresa en qué proporcion se hace la re-
caudacién de impuestos directos o indirectos. Los directos son, en lo
general, progresivos y los indirectos, regresivos. Es decir, los primeros
tienen el potencial de actuar a la “Robin Hood” y los indirectos, por
el contrario, afectan mas a las personas de menores ingresos. De ahi
que, en la medida en que se valore que el sistema tributario tiene dos
funciones importantes, la de allegarle recursos al estado y también la
de distribuir el ingreso, se considerara deseable una composicién mas
directa. Dicho de otro modo, la composicion tributaria es un proxy, aun-
que burdo, de la capacidad de distribuir que tiene el sistema tributario.

La recaudacion tributaria en México a lo largo del siglo XX se fue
haciendo cada vez mas directa, en buena parte debido a la relevancia
que fue adquiriendo el ISR como el impuesto federal principal.® Sin em-

4 Del mismo modo, el proceso de centralizacion fiscal que se da a lo largo del siglo XX mediante las
convenciones fiscales también explica, de alguna manera, la preponderancia del ISR. El gobierno
federal debia tener un impuesto moderno y recaudador con el cual también participar recursos a
los estados, a cambio de que mermaran sus potestades tributarias. Véase mas sobre el proceso de
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bargo, estas son buenas noticias a medias, ya que el impacto que puede
tener una composicion directa de tan baja recaudacion es menor. La
composicién tributaria que resulta de la reforma y que se plantea en la
Ley de Ingresos de 2014 significa una recaudacion directa en 57% del
espectro, como se muestra en la grafica 3.2; esto es, una composicion
ligeramente méas directa de lo que se tenia el afio anterior.

El analisis de reformas (sobre todo si se estd adoptando un enfoque
de economia politica) también debe considerar todo aquello que estaba
en la mesa de discusion y que quedo fuera. Esto significa que se requiere
observar el periodo en que se esta definiendo la agenda de reforma, con
el fin de determinar qué actores son los que tienen peso en la deci-
siéon (poder) y por qué. En este sentido, el hecho de que no se haya
considerado la propuesta de eliminar la exencion del 1vA a alimentos
y medicinas se valora como un resultado politico muy importante. Tal
propuesta hubiera hecho mas indirecta la composicion de la recauda-
cién e impactado, regresivamente, la distribucion del ingreso.’

Para dimensionar un tanto el que se haya descartado esta propuesta,
conviene recordar que, desde el sexenio del presidente Ernesto Zedi-
llo (1994-2000), se aumento la tasa del IVA y se propuso eliminar la
exencion a alimentos y medicinas. A partir de ahi, en cada sexenio, se
ha intentado lo mismo sin éxito.

Dicha propuesta es coherente con una postura ideolégica que prio-
riza los criterios de eficiencia en los sistemas tributarios y que busca
que los impuestos generen la menor distorsiéon posible en las deci-
siones de los actores econdémicos. En contraparte, esta postura le res-
ta importancia a la funcidon distributiva de los sistemas tributarios vy,
esencialmente, considera que el principal obstdculo para aumentar la
recaudacion son los problemas propios de la capacidad administrativa
de las Haciendas.?

/ centralizacion en Luis Aboites. Excepciones y privilegios. Modernizacién tributaria y centralizacién
en México, 1922-1972, México, El Colegio de México, 2003.
7. Luis Huesca y Abdelkrim Araar. “Progressivity of taxes and transfers in Mexico 2012”7, mimeo, 2012.
8. Desde estalogica es que se crean los sistemas de administracion tributaria en distintos paises
latinoamericanos a finales de la década de los afios ochenta y durante la de los noventa del siglo XX.
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|ngresos tributarios 2014 segun la Ley de |ngresos

Impuesto al comercio exterior 1.51

ISAN 0.38 —‘—

Rendimientos petroleros 0.08

Pendientes pago
-2.01

Accesorios 1.16

De ahi que se opte por los impuestos al consumo, pues son adminis-
trativamente mas faciles de recaudar que los impuestos al ingreso. Si
bien la capacidad administrativa es importante, pues determina en gran
medida el nivel de evasion, elusion y costo de recaudacion del sistema
tributario, explica solo parte del nivel de recaudacion. Los impuestos
son un problema politico, no administrativo. El nivel de recaudacion,
en ultima instancia, nos habla de la legitimidad del estado.

También es pertinente considerar qué tanto la propuesta, como la
postura ideoldgica que la respalda, contaba con simpatizantes. Algunos
de los grupos empresariales representados por organismos cupulares o
algunos actores al interior del PAN o del PRI, han apoyado en uno u
otro momento cobrar el IVA a alimentos y medicinas para aumentar la
recaudacion. Sin embargo, esto no prosperé y es, al final de cuentas,
un acierto en términos distributivos.

En sintesis, la reforma aprobada no aborda los problemas de raiz del
sistema tributario, pero descart6 la amenaza de aumentar la importan-
cia de los impuestos indirectos en la recaudacion. La reforma tributaria
de 2013 es otra oportunidad perdida, una reforma en mintsculas que
sigue dejando al estado mexicano con una Hacienda pobre.
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Las oportunidades perdidas
de la reforma hacendaria

SERGIO NEGRETE CARDENAS*

1. DE LA INGOBERNABILIDAD AL PACTO

La administracion de Enrique Pefia Nieto es la mas “transformacional”
desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, que concluyd en 1994.
Ha sido un largo compas de espera, en parte causado (lo que representa
una impresionante paradoja) por la llegada de una imperfecta democra-
cia. El transito de la dictadura perfecta vargasllosiana a la democracia
imperfecta, a la que podrian aderezarse muchos mas adjetivos, tuvo
lugar en la década de los noventa del siglo XX, y uno de sus muchos re-
sultados ha sido el tener un Poder Legislativo fragmentado (esto es, que
ningun partido politico tiene por si mismo una mayoria simple) desde
1997 hasta la fecha. El hecho de que los votos se respetaran y se con-
taran trajo como resultado legitimidad, pero mayor ingobernabilidad.

En el contexto de un Congreso fuerte a la par de un presidente aco-
tado, siguiendo el modelo estadunidense, y eliminados los poderes
metaconstitucionales que gozaron los titulares del Ejecutivo del priato,
desde Lazaro Cardenas (1934-1940) hasta el propio Salinas, el resultado
fue la paralisis politica. En su Tercer Informe de Gobierno, precisamen-

/.

Es profesor investigador del Departamento de Economia, Administracién y Mercadologia del
ITESO. Doctor en Economia y maestro en Economia Internacional (Essex, Reino Unido), tiene un
diplomado en el Proceso de la Politica Exterior de Estados Unidos (Maryland, College Park, EU).
Investigador asociado del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY). Fue funcionario en el
Fondo Monetario Internacional y profesor en la Universitat Pompeu Fabra (Barcelona), la UNAM y
la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia.
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te ante un Congreso ya controlado por la oposicioén, Ernesto Zedillo
(1994-2000) hizo un llamado a tener una “politica econémica de Esta-
do”. Nunca se sabra si el sentido del humor implicito en la propuesta
fue involuntario. Los sucesores de Zedillo no tuvieron mejor suerte.
Vicente Fox (2000-2000) al parecer esperaba que los legisladores com-
partieran sus ocurrencias y frivolidad; Felipe Calder6n (2006-2012)
enfrent6 todo su sexenio a un Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) que cuestionaba su legitimidad y a un Partido Revolucionario
Institucional (PRI) que crecientemente veia en el horizonte la posibi-
lidad de retomar Los Pinos.

Por ello, el surgimiento del Pacto por México, apenas en el segun-
do dia del gobierno actual (2012-2018), representd una grata y ma-
yuscula sorpresa. Después de 15 afios de la cantaleta de las “reformas
estructurales”, que ya nadie se creia, se tenia un programa ambicioso,
de amplia envergadura y largo plazo. Gobierno, PRI, PRD y el Partido
Accidén Nacional (PAN) fueron los firmantes. No hacia falta mas, pues
afortunadamente la composicion del Congreso hacia innecesarios los
votos (y consecuentes chantajes) de los partidos pequefos, més bien
franquicias electorales a la caza del postor mas interesante. El Pacto
contenia los lineamientos y sus adherentes contaban con los votos
necesarios, incluso, para aprobar reformas constitucionales.

Las reformas educativas y de telecomunicaciones representaron
agradables sorpresas proviniendo de un gobierno que, se esperaba,
iba a rendir cierta cuota a los poderes ficticos encarnados en institu-
ciones como el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) o Televisa. Mucho dependeri de si esos cambios constitucio-
nales pueden aplicarse plenamente (esto es, de lo que estipulen leyes
secundarias y su cumplimiento real), pero las reformas iniciales son
dignas de aplauso. La energética, de entrada, fue atinada en buscar
modificar la carta magna. El intento de coqueteo con el cardenismo
(pasado y presente) fracasé, pero fue una estrategia entendible para
buscar apoyo de la izquierda y la derecha en el espectro politico. Con
todo, no dej6 de ser paraddjico que resucitd, no a Lazaro, pero si a
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Cuauhtémoc como “lider moral” (esa figura etérea que transpira aires
caciquiles) del PRD.

2. GASTANDO EL PETROLEO

¢Qué se esperaba después? Una igualmente ambiciosa y clara reforma
hacendaria, con una radical reforma fiscal como columna central. Por
una parte, la recaudaciéon de impuestos en México ha sido tradicio-
nalmente muy baja, de hecho la mas pequena entre los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Si consideramos la totalidad de los ingresos publicos, el cuadro no es
tan negativo, pero con todo es claro que pueden ser significativamente
mas elevados; no al nivel de los paises escandinavos, pero acercandose
a los niveles registrados por Argentina o Brasil, como es claro en la
grafica 4.1

Mas grave todavia, en la década reciente el gobierno mexicano, como
un todo, se convirti6é en un adicto al petréleo. Los fuertes aumentos
en los precios internacionales del crudo trajeron consigo también
elevados aumentos en los ingresos publicos. Un Poder Ejecutivo dé-
bil, conjuntado con un Congreso fragmentado, llev) a que se gastara
todo con singular alegria. Las finanzas publicas estaban “sanas” en el
sentido de que los ingresos eran ligeramente superiores o inferiores
a los egresos (esto es, se tenia un déficit o superavit pequefio), pero
lo cierto es que en esos afios se gastd un ingreso extraordinario que
debi6 ahorrarse. Fueron tiempos fiscalmente buenos en que se debid
tener superavit significativo. Esto era crucial puesto que, a partir de
2004, empezod a caer la produccidn, y la exportacion, de crudo. Dicha
caida era mas que compensada con los aumentos en los precios, pero
representé otro foco amarillo que debid atenderse. Entre 2002 y 2008
los ingresos del sector publico aumentaron 58.7% en términos reales
(esto es, considerando la inflacién), mientras que el gasto aument6 en
51.4% (la diferencia permiti6 tener un déficit fiscal mas pequefio, pero
sin llegar a superavit).
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Pero la historia cambi6 a partir de 2009, cuando los precios del cru-
do abandonaron el camino de la constante subida para caer de manera
precipitada, recuperarse y estabilizarse. Desde entonces hay una cons-
tante en las finanzas publicas: un déficit significativo, perfectamente
financiable por medio del endeudamiento, pero ya no podia hablarse
de finanzas publicas en equilibrio. La brecha que se abrié entre gasto
e ingreso es evidente en la grafica 4.2.

Pero desde 2006 habia una legislacion, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que establecia que las finanzas
publicas debian estar en equilibrio, con los déficit como algo excepcio-
nal. Apretar el gasto en plena recesion (y la de 2009 era la mas profunda
desde 1995) habria sido una locura. Entonces, se hizo un gigantesco
truco contable. El gobierno modific6 la LFPRH y se establecid que el
gasto en inversion de Pemex y sus organismos subsidiarios no se iba
a contabilizar para efectos de dicho equilibrio. Asi, se mantenia una
ficcion de finanzas publicas equilibradas, aunque con un déficit real no
despreciable (alrededor de 29 del producto interno bruto).
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GRAFICA 4.2 INGRESO Y GASTO* DEL SECTOR PUBLICO, 1990-2012
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Es importante aclarar que el gobierno siempre ha informado, desde
entonces, ambos balances (esto es, con y sin Pemex). Y asi, con déficit,
se continu6 durante el resto del sexenio de Felipe Calder6n, puesto que
el precio del petréleo se mantuvo mas o menos estable, y la producciéon
de crudo estancada. El detalle es que el gasto de inversiéon de Pemex
tiene una tendencia explosiva, que finalmente representara un déficit
maés abultado. Y el problema es que esas inversiones masivas lo inico
que han logrado es mantener la produccién en un suave declive, en
lugar de incrementarla (como ilustra la grafica 4.3).

3. INGRESOS; DOS FUENTES DESPERDICIADAS

La dependencia petrolera, la existencia de un déficit significativo (si
bien no alarmante) y la baja recaudacion, asi como un nuevo gobierno
con planes y programas que requerian recursos adicionales, destacan
entre las razones del gobierno de Enrique Pefia Nieto para explicar el
imperativo de realizar una reforma fiscal.
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Habia dos elementos que podian permitir aumentar rapida y signifi-
cativamente el ingreso publico. El primero era la extension a alimentos
y medicinas del impuesto al valor agregado (1vA). Esta era considerada
como algo obligado dada la eficacia de ese impuesto para recaudar. Sin
duda, habria golpeado a los menos privilegiados, pero en ese caso la
compensacion tenia que llegar por medio de un gasto publico forta-
lecido gracias al ingreso adicional. Ya la Secretaria de Hacienda tenia
lista una estimacion de lo que habria significado la extension del 1IVA:
163 mil millones de pesos.

Pero la reforma educativa y el encarcelamiento de Elba Esther Gor-
dillo, lideresa del SNTE, habian traido como consecuencia un considera-
ble aumento en la fuerza de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE). La paradoja fue mayuscula, pues cortando la
cabeza de la medusa que representaba el SNTE el gobierno federal cau-
sO el surgimiento de una hidra multicefalica, y que mudo sus protestas
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multitudinarias de las calles de Oaxaca o Morelia a la ciudad de México
—y con enorme éxito—. ¢Puede explicarse que se abandonara la exten-
sion del 1vA por el desquiciamiento en las calles capitalinas? Nunca se
sabra, pero es probable. Es preciso apuntar, por otra parte, que si habra
una tasa de IVA para alimentos... aquellos consumidos por perros, gatos
y otras mascotas domésticas. Por el momento es imposible conocer el
impacto recaudatorio de la medida. Es improbable, aunque no puede
descartarse, que dicho ajuste sea una muestra de sentido del humor
por parte del gobierno.

Existia otra posibilidad de recaudacién disponible que, al igual que
el 1vA, habria traido una cantidad significativa de recursos de forma efi-
ciente y rapida: convertir cada una de las bombas de gasolina de Pemex
en maquinas recaudadoras de impuesto, en lugar de fuente de dinero
para aquellos que las utilizaban para llenar el respectivo tanque. Esto es,
eliminar el subsidio a la gasolina y de nuevo convertir el impuesto espe-
cial sobre produccién y servicios (IEPS) al combustible en un impuesto
de verdad, es decir, una fuente de recursos para el erario.

El 1vA a alimentos y medicinas habria sido ciertamente controver-
tido, y sin duda impactado a los que menos tienen, puesto que dificil-
mente gastan en otras cosas. Podia, pues, defenderse que no se aplicara
la medida. Lo que no es defendible es el subsidio a la gasolina: es impre-
sionantemente regresivo, puesto que beneficia, de manera desmedida,
mas a aquellos con automoévil propio que a los sufridos usuarios del
transporte publico. De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de
Hacienda, 43% del subsidio a las gasolinas beneficia al decil mas rico
de la poblacién, mientras que 10% mas pobre recibe 0.6% del subsidio.
Y, por si ello fuera poco, es contaminante.

{Cudl fue el origen de dicho subsidio? Puramente politico: Vicente
Fox congel6 el precio de las gasolinas para que no siguieran los precios
internacionales (al alza) y asi quitar una bandera a Andrés Manuel
Lopez Obrador. En el afio electoral de 2006 fue cuando el impuesto
se transformo en subsidio. Como Felipe Calderdn prosigui6é con una
politica que mezcld congelamiento de precios o en extremo alzas mo-
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deradas (de a centavos por mes, que son popularmente conocidas como
“gasolinazos”) el subsidio alcanz6 niveles de escandalo (lo peculiar es
que Calder6n presumia de ser ecologista). El regalo de dinero via las
bombas de gasolina fue gigantesco en 2008 (223,700 millones de pesos)
y en 2012 (222,800 millones de pesos). En todo el sexenio calderonista,
ascendi6 a 740,800 millones de pesos, esto es, equivalente a mas de 5%
del PIB de 2012. En el primer afio de Pefia Nieto el subsidio se mantiene
jugoso, si bien reducido por la estabilidad internacional de los precios
del crudo y los aumentos centaveros que se han hecho. Con todo, es
probable que en 2013 ascienda a alrededor de cien mil millones de
pesos, como muestra la grafica 4.4.

{Cudl es el potencial recaudatorio del 1IEPS a la gasolina como im-
puesto? Entre 1993 y 2004 dicha recaudacion ascendio6 a 1.1% del PIB
en promedio. Esto seria equivalente, en 2013, a unos 170 mil millones
de pesos. Esto es, si el gobierno dejara de regalar 100 mil millones en
subsidio, y ademas aumentara el IEPS al nivel recaudatorio de 1993-2004,
entonces se tendria una recaudacion equivalente a 270 mil millones
de pesos.

La iniciativa original del gobierno en materia fiscal presentada al
Congreso a principio de septiembre de 2013, con sus numerosisimas
modificaciones, preveia ingresos adicionales por 240 millones de pesos
en 2014. En otras palabras, solo por medio de la gasolina se pudo recau-
dar significativamente mas. La extension del 1vA, por si mismo, habria
traido 163 mil millones. Estas dos son, quiza, las grandes oportunidades
perdidas en materia fiscal.

4. LA REFORMA REAL: LO BUENO, LO MALO Y LO FEO

El paquete fiscal que se presentd, en cambio, fue complejo y estuvo
plagado de medidas controvertidas. Hubo de todo y se tocaba una
multiplicidad de intereses, logrando el peculiar resultado de dejar des-
contentos a todos a pesar de anular diversas propuestas (como fue la
carga fiscal que se pretendia para los servicios de educacién privada).
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GRAFICA 4.4 IEPS A LAS GASOLINAS Y PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA DE CRUDO

DE EXPORTACION, 2002-2013*

Fuente: Pemex y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Entre lo bueno de la reforma fiscal destacan medidas de simpli-
ficacion: desaparece el detestado impuesto empresarial a tasa tinica
(IETU) y también el impuesto a los depoésitos en efectivo (IDE). Una
simplificacién bienvenida, pues ademas es poco onerosa para el era-
rio; el primero recaudaba relativamente poco y el segundo también se
habia transformado en un subsidio (al igual que el IEPS a la gasolina,
mostrando una recaudaciéon negativa). La simplificaciéon del impuesto
sobre la renta (ISR) y sus modificaciones compensaran lo que traian
ambos impuestos. También por el lado de lo positivo destaca un lla-
mado “impuesto verde” que gravara combustibles fosiles con una tasa
que puede llegar hasta 3% sobre el precio de venta.

Igualmente digno de bienvenida es la homologacion del VA al nivel
nacional, esto es, dicho impuesto en estados fronterizos pasa de 11% a
16%. Es probable que el aumento de precios que ello traera sea menos
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de lo que podria esperarse, y cualquier supuesta pérdida de competiti-
vidad es relativamente menor. Por otra parte, el potencial recaudatorio
es significativo.

Sin embargo, dado que no se extendi6 el IVA y se mantiene la ga-
solina barata, lo malo es que no habia mas remedio que apretar a los
contribuyentes ya cautivos. Esto es, aumentar las tasas marginales del
ISR. Y asi se hizo, con la maxima llegando a 35%. Por otra parte, son
aumentos que no golpean a las clases medias, a menos que se quiera
suscribir el mito de que una persona que percibe alrededor de 40 mil
pesos mensuales es digno miembro de la clase media. La tasa de 35%
sera para los extremadamente afortunados que perciben al menos un
cuarto de millén de pesos cada mes. Desde la perspectiva del ISR, es
una reforma progresiva (aunque, evidentemente, no obtuvo el aplauso
de los afectados). Las empresas se veran afectadas tanto por aumentos
en el ISR como por un nuevo gravamen a los dividendos y a las ganan-
cias en capital obtenidos en la bolsa de valores.

5. EL REGRESO DEL DEFICIT: GASTE AHORA (YO)
Y PAGUE DESPUES (OTRO)

Aparte de la oportunidad desperdiciada en materia de IVA y gasolinas,
un aspecto profundamente negativo de la reforma hacendaria lo re-
presenta el relajamiento de la ortodoxia fiscal debido a una fuerte alza
en el gasto deficitario.

Uno de los elementos mas distintivos del discurso de Pena Nieto
al tomar posesion fue el anuncio de varias “decisiones”, lo que dio un
aire de clara vision, ademas de ejecutivo, al nuevo gobierno. La décimo
segunda decision fue contundente: “cero” déficit presupuestal para
2013. Parecia marcar una clara continuacion de la ortodoxia en finan-
zas publicas, si bien menos rigida desde el relajamiento de la LFPRH.
Y, dada esa relajacion, el déficit “cero” era, en realidad, de 2% del PIB
(con inversiones de Pemex).
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Pero para 2013 se esperaba un crecimiento de alrededor de 3.5%, cifra
que resultaria excesivamente optimista. A lo largo del afio el PIB fue
perdiendo dinamismo, y es probable que el crecimiento cierre poco
arriba de 1%. No es una recesion, pero sin duda es una fuerte desace-
leracion.

El problema es que el gobierno entré en panico. La respuesta ha sido
contundente: a gastar, aunque sea sin ingresar. Ni siquiera se esperé a
que se aprobara la reforma hacendaria, sino que se proyect6 para 2013
cerrar con un déficit de 0.4% del PIB (esto es, de 2.4% con Pemex). Y
como el dinero recaudado por la reforma fiscal no es suficiente para
todo lo que el gobierno quiere gastar, para 2014 se proyecta un des-
equilibrio presupuestal de 1.5% (esto es, en realidad de 3.5%, que seria
el mas elevado desde 1990; véase la grafica 4.5).

En ese sentido, Pefa Nieto recuerda a otro presidente: Luis Echeve-
rria (1970-19706), quien aument6 en forma desmedida el gasto después
de que, en su primer afio de gobierno, la economia experimentd una
fuerte desaceleracion (que no recesion). Echeverria expandio el gasto
mucho méas de lo que propone hacerlo Pefia, pero es evidente que la
ortodoxia fiscal que prevalecié durante un cuarto de siglo no goza ya
de tanto favor en Los Pinos o en la Secretaria de Hacienda.

Pero ocurre que la LFPRH representaba un obstaculo para el des-
equilibrio fiscal que buscaba el gobierno. Asi, como parte de la reforma
hacendaria, simplemente, el Ejecutivo propuso una nueva ley, que fue
aprobada como parte del paquete. éQué propone? Que haya equilibrio
presupuestal, si, pero a lo largo del ciclo econdmico, esto es, en ocasio-
nes déficit y en ocasiones superavit que se cancelen mutuamente, los
primeros cuando la economia est4 en bajo crecimiento y los segundos
en periodos de auge. La idea no es mala, de hecho es muy sensata (pe-
dir de manera constante un equilibrio fiscal en épocas buenas y malas
no es lo ideal) pero sucede que el gobierno proyecta que se regrese al
déficit “cero” (sin Pemex) hasta 2017 0 2018. En pocas palabras, esta ad-
ministracion se ha autoincrementado el limite de la tarjeta de crédito,
y la cuenta la pagara el que sigue.
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* Porcentaje del PiB.
** 2013 y 2014 son proyecciones de la SHCP.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico e Inegi.

6. CONCLUSION

Para un observador externo, la reforma hacendaria representa un con-
junto de oportunidades perdidas: un ejercicio improvisado que evitd
lo que hubiera sido ideal ante protestas que, por otros motivos, tenfan
tomadas las calles de la ciudad de México. No fue una continuaciéon
de una serie de reformas (educativa, telecomunicaciones, energética)
cuidadosamente elaboradas, sino un champurrado fiscal mezclado con
el abandono de la ortodoxia presupuestal. Es evidente que tiene aspec-
tos muy positivos (es progresiva, destacadamente), pero dista mucho
de lo que debia y pudo ser.
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La reforma energélica:
algo mds que una reforma

LUIS IGNACIO ROMAN MORALES*

En febrero de 1848, ya habiendo renunciado Antonio Lépez de Santa
Anna a la presidencia de un México social, econdmica y politicamente
destruido, la administracién entrante a cargo de Manuel de la Pefa y
Pena, mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo, entregé a Estados
Unidos 2’400,000 km?, equivalentes a 54.5% del territorio nacional. A
cambio, México recibi6 15 millones de pesos como indemnizacion.!
Desde entonces, no habia habido otra venta tan sonada, aunque des-
de la década de los ochenta del siglo XX hemos tratado de acercarnos: la
reprivatizacion de la tierra, la de los bancos y la consecuente crisis del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), la de las carrete-
rasy su crisis posterior, la de los sistemas satelitales, la de los ingenios
azucareros, la de las aerolineas, la de los Ferrocarriles Nacionales, la
de empresas agroindustriales, la de la siderurgia, la de la telefo-
nia, la de Televisidon Azteca, asi como los multiples tratados de libre
comercio, aunque 80% de las exportaciones se dirija a Estados Unidos.
Siempre, detras de cada privatizacion, se ha justificado la medida
con los mismos argumentos: “Seremos mas eficientes”, “Se generara

* Eseconomista por la UNAM, maestro y doctor en Economia por la Universidad de Paris. Es miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel II, y profesor titular en el ITESO.

1. Emma Paula Ruiz Ham. De la guerra a la paz: una ojeada al Tratado de Guadalupe Hidalgo, México,
INEHRM-SEP, 2013 [DE disponible en: http://www.inehrm.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=exp-
tratado-guadalupe-hidalgo-articulo, consultada el 21 de diciembre de 2013].

LA REFORMA ENERGETICA: ALGO MAS QUE UNA REFORMA / 73



mas empleo”, “Tendremos mejores productos y mas baratos”, “Es en
beneficio de la mayoria de los mexicanos”. Todo acompanado de una
vasta campana mercadoldgica para convencernos de que por fin se
estan tomando las decisiones correctas.

A partir de noviembre de 2012, las reformas se han profundizado en
la misma direccidn, sea la laboral, la educativa, la de telecomunicacio-
nes, la financiera y la hacendaria. Sin embargo, el caso mas extremo y de
mayor envergadura es la energética. En 1848 fue la venta del suelo del
pais, en 2013 se legaliza la del subsuelo o lo que queda de él. éCon qué
argumentos?, con los mismos de las liberalizaciones previas.

Abordemos, pues, “la madre de todas las reformas”, en tanto se pri-
vatiza el aire para las empresas eélicas, el sol para las trasnacionales
de la energia solar y las piramides para las cadenas hoteleras.

1. EL PESO ACTUAL DEL SECTOR ENERGETICO

Si en la década de los treinta del siglo XX el petroéleo, el gas y la elec-
tricidad eran fundamentales, la vida humana actual es inconcebible
sin ellos. Sin embargo, de los 213 paises a los que el Banco Mundial da
seguimiento sobre su situaciéon econdémica, solo unos cuantos dispo-
nen de riqueza petrolera. Ademas de los 12 miembros de la Orga-
nizacién de Paises Exportadores de Petréleo, solo se puede incluir
como grandes productores de energia a China, Estados Unidos, Rusia,
Canad4, Indonesia, Australia, Brasil y México, aunque en algunos la
energia proviene de fuentes alternativas al petroleo.

Segun datos del Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones
Unidas, en 2012 México ocupaba el décimo segundo lugar como pro-
ductor mundial de energia (1.7%), sitio similar al de su peso en pobla-
ciéon mundial (1.7%), en territorio global (1.5%) o en producto interno
bruto (PIB) (1.6%). Esto, en términos per cipita o por km?, lo ubica en
el promedio mundial. No obstante, el sector energético le es clave por
su peso en el PIB, los recursos publicos y las exportaciones.
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Todavia en 1996 la extraccion de petrdleo y gas equivalia a 10.4%
del PIB. Para 2013 cay0 a 6.1%. La fabricacion de derivados del carbon
y petrdleo apenas representaba 0.83% y 0.61%, respectivamente. Ello
marca un gran peso de la actividad extractiva en la economia mexicana,
pero es raquitico en la industrializaciéon de los productos extraidos.
Ademis, tanto la extracciéon como el procesamiento tienen una im-
portancia cada vez menor.

La electricidad mantuvo un papel creciente hasta 2011, con tenden-
cia al estancamiento. Segtin el Banco de Informaciéon Econdémica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) hasta el tercer
trimestre de 2013 represent6 1.88% del PIB.

Desde 2008, las exportaciones petroleras han tendido a estancarse,
lo que afecta financieramente al estado, aunque los 30 mil millones de
dolares exportados representan la principal fuente de divisas paralos
mexicanos. Si no existieran, toda la denominada estabilidad macro-
econdmica seria una quimera: el tipo de cambio del peso seria menor,
la deuda seria mas alta, las reservas internacionales no podrian ali-
mentarse, la capacidad de importacién seria reducida, con una mayor
inflacion.

La dependencia petrolera de México no es por las exportaciones
sino por los ingresos publicos. Para 2013 los derechos a los hidrocar-
buros mas los de servicios de energia eléctrica, aunados a los ingresos
de Petr6leos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y alos impuestos a rendimientos petroleros, representaron 40%
de los recursos del sector publico mexicano, 33% provenientes del
petrdleo y 7% del sector eléctrico (véase el cuadro 5.1).

Asi, una de cada tres escuelas, hospitales, maestros, médicos, enfer-
meras, asi como de la inversién publica, se financia con los ingresos
petroleros; 63% de ellos es transferido al estado, en especifico por la
via del pago de los derechos sobre los hidrocarburos.

La industria extractiva y la eléctrica ocupan a 412 mil personas, lo
que representaba hasta el tercer trimestre de 2013 a 8.3% de la poblaciéon
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|ngresos de la Federacisn 2013 |ngresos* 2013 Petré|ecf .......................... Pesopetro|ero .....
Total Federacion 3956,362 sg2013 . 400%
|ngresos del goloierno federal 2498647
|mpuestos 1605,647 1.4%

« Gasolinas, diésel para combustién

automotriz

i) Articulo 20.-A, fraccién |

ii) Articulo 20.-A, fraccion Il

. |mpuesto a los rendimientos petro|eros : 1501
Derechos 809,589
- Servicios Secretaria de Energn’a 84
« Derechos a los hidrocarburos ; i 787561
|ngresos de organismos y empresas 1102426
+ Petréleos Mexicanos 4784325
« Comisién Federal de Electricidad 338,828.5

* Cifras en millones de pesos.
Fuente: SHCP. “Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién, 2013", en Diario Oficial de la Federacién, México,
17 de diciembre de 2012, primera seccién.

ocupada del pais, segtin la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
del Inegi. Su producto por trabajador es el mas alto del pais: mientras
que la media nacional es de 268,588 pesos, en el sector energético es
de 3’000,977 pesos (11.2 veces mas). El sector petrolero es rentable,
aun con su anquilosamiento y corrupcién, tanto sindical como de los
directivos de la empresa, lo que ha sido histérica y recurrentemente
documentado.

Pese a ello, hay un enorme rezago energético: las reservas probadas
son de 10 afos. Solo se refina 1’200,000 barriles diarios de petrdleo,
cuando la produccién es de mas del doble; se ha desmantelado la ca-
pacidad de investigacion y desarrollo sectorial, en particular por el
abandono a los institutos Mexicano del Petréleo (IMP) y de Investi-
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gaciones Eléctricas; el corporativismo sindical y el papel politico de
su dirigencia han sido cuestionados por los contratos que reciben
de Pemex para ejercer actividades monopolicas fuera del interés pu-
blico, por la falta de representacion de sus lideres, su corrupcion y
el uso politico de los recursos. Igualmente, diversas directivas han
sido cuestionadas; la dependencia financiera del estado hacia Pemex,
aunada a los manejos internos de la empresa, la han descapitalizado
para invertir en refinerias, crear tecnologias y mejorar las empresas
energéticas, mientras que los robos de gasolina muestran la ausencia
de una adecuada vigilancia del sistema de ductos y mayores asun-
tos de corrupcion. En suma, México se ha convertido en un enclave
petrolero primario-exportador, que envia el crudo al extranjero, para
luego importar gasolina.

El reconocimiento de estos rezagos —con el ocultamiento de otros—
ha sido utilizado por el estado como argumento para propiciar la libe-
ralizacion del sector, bajo una estrategia que parece ser la de: “Muerto
el perro, se acab¢ la rabia”.

2. LA REFORMA DE 2013: EL DISCURSO OFICIAL

En el portal gubernamental sobre la reforma energética se parte de
una consigna: no a la privatizacion, si a la reforma energética, y esto
ha coincidido con lo manifestado en la propaganda gubernamental.
El principio parece loable.

Como punto inicial, cabria preguntarse si la decisién que ha tomado
el gobierno, a través de sus poderes Ejecutivo y Legislativo (federal
y estatales), es 0 no una privatizacién. Varias definiciones parecerian
coincidir con lo que México ha hecho: privatizar significa transferir
actividad publica al sector privado, pasar a manos privadas un derecho

K Gobierno de la Reptblica. Reforma energética, México, Gobierno de la Reptblica, s / f [DE disponi-
ble en: http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf].
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estatal, transferencia de servicios al sector privado, contratacion guber-
namental a la provision privada de las actividades, esto es, lo opuesto
a una nacionalizacion. Ello implica un asunto delicado: la practica de
ocultamiento gubernamental sobre lo que en realidad est4 haciendo.
Se privatiza el sector mas importante de México al tiempo que se niega
que lo estén haciendo.

Si la privatizacion fuese respaldada por una decisién soberana de
México (de acuerdo con el articulo 39 constitucional), entonces ¢por
qué los poderes de la Unidn, que son el medio mediante el cual el
pueblo ejerce su soberania (de acuerdo con el articulo 40 constitu-
cional), le mienten a sus representados al afirmar que no hacen lo
que si estan haciendo?, équé credibilidad queda del resto del discurso
gubernamental en cuanto a lo que se propone con sus reformas, sobre
todo con la energética, si las decisiones tomadas pueden ir en un sentido
diametralmente opuesto al que dicen perseguir?

En el discurso gubernamental, estos son objetivos fundamentales
de la reforma:

* Mantener la propiedad de la nacién sobre los hidrocarburos del
subsuelo.

* Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y la CFE como
empresas productivas del estado 100% mexicanas.

e Permitir que México ejerza en exclusiva la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, en beneficio de un sistema competi-
tivo que permita reducir los precios de la luz.

 Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

e Garantizar estindares internacionales de eficiencia, trasparencia
y rendicidn de cuentas.

e Combatir de manera efectiva la corrupcion en el sector energético.
* Fortalecer el ahorro de largo plazo a través de la creacion del Fon-
do Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

e Impulsar el desarrollo con responsabilidad social, protegiendo al
medio ambiente.
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* Atraer inversion al sector energético mexicano para impulsar el
desarrollo.

* Reducir los riesgos financieros, geologicos y ambientales en las
actividades de exploracién y extraccidén de petroleo y gas.3

Los tres primeros resultan contradictorios con las definiciones de lo
que se hace. En cuanto al abasto energético, se trata de recursos natu-
rales no renovables, por lo que una mayor produccién de corto plazo
puede implicar una escasez posterior. A la produccion de hidrocarbu-
ros se le da un trato de bien renovable, sin asumirse la responsabilidad
de su agotamiento. Las referencias a eficiencia, transparencia, rendi-
cidén de cuentas y combate a la corrupcion se establecen sin la menor
modificacion legal a las practicas sindicales de Pemex, y sin que quede
claro el papel de los fondos de la empresa en campafias politicas o
enriquecimientos personales. Por su parte, el ahorro que se plantea
a través del Fondo Mexicano del Petroleo dependera de los precios
internacionales, la produccién y la disponibilidad del energético, no
solo de la reforma.

En cuanto a la sustentabilidad y protecciéon al medio ambiente,
asi como la reduccién de los riesgos geoldgicos y ambientales, baste
recordar que las cinco empresas mas contaminantes del planeta son
trasnacionales petroleras.

¢La inversion extranjera en el petrdleo acelerara el desarrollo del
pais? Si no ha sido asi en el pasado, équé condiciones y garantias se
estableceran para que ahora sea diferente?

El documento sefiala tres grandes beneficios derivados de los obje-
tivos: bajar las tarifas eléctricas, el precio del gas y el de los alimentos;
lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas su-
periores a 100%, y aumentar la produccion de petréleo de 2’500,000
barriles diarios actuales a tres millones en 2018 y 3°500,000 en 2025, y

K Ibidem, p.3.
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la de gas natural de los 5,700 millones de pies ctibicos diarios actuales
a ocho mil millones en 2018 y a 10,400 millones en 2025.4

Dada la relevancia de la reforma, cabria preguntarse sobre la res-
ponsabilidad de las autoridades en términos de lo afirmado. Si estos
beneficios no se cumplen, ¢cudl seria la consecuencia que deberian
asumir quienes promueven, aprueban y aplican la reforma?

¢Cuanto va a bajar el precio del gas y en qué periodo? ¢Qué alimentos
van a bajar de precio, cuanto y durante cuanto tiempo? {Cémo puede
anunciarse una restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas
a mas de 100%, cuando se trata de un recurso natural no renovable?
Esto solo puede implicar dos probabilidades: se trata de una afirma-
cidn retérica irresponsable o se dispone de informacién confidencial
sobre reservas de gran escala, que ha sido ocultada a la naciéon y que
sera aprovechada por corporativos que extraeran enormes ganancias.
Y si no se dispone de ella, écomo puede anunciarse un aumento de
la produccién de petréleo de 20% a 2018 y de otro 17% a 20252, écOmo
puede afirmarse que aumentara la produccion de gas en 40% a 2018 y
en otro 30% a 2025?

En cuanto al petréleo, al nivel de reservas probadas para 10 afios, el
incremento en la produccién significaria dilapidar el principal recurso
estratégico del pais y no emplearlo en el propio proceso de desarro-
llo, una politica industrial o en investigaciéon y desarrollo. Significaria
simular un auge fugaz a costa de un horizonte inmediato posterior de
carencias superiores a las de la actualidad.

En el caso del gas, un crecimiento asi iria asociado a la obtencion del
hidrocarburo mediante actividades como el fracking (obtencién de gas
de lutitas), muy cuestionado por su impacto ambiental.

/, Idem.
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3. EL DIAGNOSTICO Y LA PROPUESTA

En la explicacion de la propuesta gubernamental se expresa: “la refor-
ma mantiene la prohibicion de otorgar concesiones para la explotacion
de los hidrocarburos [...] [pero] se establece la posibilidad de que la
Nacidén otorgue asignaciones o contratos a Pemex, e incorpora también
la posibilidad de otorgar contratos a empresas privadas”.s

¢Qué significa que se prohibe otorgar concesiones, pero se podra
hacer contratos?, ¢acaso ha existido algin momento en que Pemex
no haya hecho contratos con empresas privadas para adquirir tecnolo-
gia, servicios o hasta publicidad? En materia de exploracién, Pemex ha
celebrado acuerdos de colaboracién con Shell, British Petroleum (BP),
Petrobras, Intec, Heerema y Pegasus. Ha establecido los denominados
“contratos de servicios integrales” en campos maduros y Chicontepec,
mismos que muestran una enorme participacion privada en la actividad
petrolera,® aunque con resultados lamentables y de grandes pérdidas
para el pais. La novedad no parece estar en el hecho de que haya contra-
tos con empresas privadas sino en el tipo y alcance de estos, asi como
en la capacidad factica de control sobre los productos energéticos por
parte de tales empresas.

Asimismo, se espera que con la reforma “por cada barril de petréleo
y cada molécula de gas que se produzca se tendra uno nuevo listo para
producir”.” El “se espera que” no implica compromiso alguno, dada
la perennidad de los recursos no renovables. {¢Hasta cuando se lo-
grara la restitucion al 100%? Podria ser, por ejemplo, hasta que acabe el
sexenio. Al igual que durante el de Carlos Salinas de Gortari, entre 1990y
1994 se generd un déficit acumulado en la cuenta corriente de la balanza

K Ibid, p.6.

6. Petrdleos Mexicanos, Pemex. “Presentacion a inversionistas”, México, Pemex, agosto de 2015, p.15
[DE disponible en: http://www.ri.pemex.com/files/content/Pemex_Outlook_e_130801.pdf].
7. Gobierno de la Reptblica. Op. cit, p.6.
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de pagos por 100 mil millones de délares (habiendo creado un espejis-
mo de auge en ese periodo), en este caso puede generarse un nuevo
espejismo fugaz, cuyo costo sea muy superior al de entonces. Estariamos
hablando de un salinismo ultrarrecargado.

Siguiendo con el analisis del diagndstico gubernamental, pareceria
que Pemex y la CFE son empresas poco eficientes y productivas, lo que
se debe al marco legal existente y a la falta de inversion privada. Tal
ineficiencia impide contar con capital para modernizarse y extraer
petréleo de aguas profundas y campos maduros, asi como del gas de
lutitas. Por consiguiente, se elevan los precios de los productos, lo que
se resuelve con la flexibilizacion del sector.

Esta interpretacion resulta extrafia, dado que en agosto de 2013 Pe-
mex presentd un informe a los inversionistas donde se senala que, en
términos de ingresos, es la empresa nimero 34 en el mundo. Sus ingre-
sos (143,044 millones de ddlares en 2012) son mayores al conjunto de
las cinco empresas con mds ingresos listadas en la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV) (de 139,122 millones de dolares en ese mismo afo,
sumando América Mévil, Walmart México, FEMSA, Alfa y Cemex).?
El informe sefiala que la paraestatal invierte mas que juntas todas las
empresas enlistadas en el indice de precios y cotizaciones de la BMV
(23,900 millones de dolares frente a 19,162 millones). Es el quinto pro-
ductor mundial de crudo, el décimo tercero en reservas mundiales y
el décimo quinto en ventas.

Resulta paradojico que siendo el lugar décimo tercero en reservas
sea el quinto productor. Ello no indica mas que una sobreexplotacion
de los yacimientos con respecto a las reservas para exportar el petroleo
crudo y lograr solo el lugar décimo quinto en ingresos. Esto es, dado
el nivel de reservas, plantear un incremento de 20% en cinco afios en
la produccion de petrdleo, parece ser una medida temeraria, por no
llamarla irresponsable.

4 Petrdleos Mexicanos. Op. cit, pp. 4-5.
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En 2012, el costo de produccién de un barril de petréleo en México
fue de 6.84 dodlares, menos que el de Statoil, en 9.4%; Exxon, en 31%;
Shell, en 45.1%; BP, en 45.3%, y Chevron, en 55.8%. Pemex aparece de
lejos més eficiente que las trasnacionales del ramo. Ese mismo afio, su
rendimiento bruto fue de 62,200 millones de ddlares, lo que equivale a
un PIB superior al de Uruguay o Bulgaria y similar al de Cuba o Libia.
Las utilidades brutas superan al PIB de la mayoria de los paises del
mundo: 146 de los 213 reportados por el Banco Mundial.®

Asi, los resultados de Pemex no refieren la ineficiencia sefalada en
el diagnostico, aunque si el enorme negocio que significaria para la
trasnacionales petroleras percibir gran parte de las ganancias en lugar
de que las reciba México.

De regreso al diagnostico, las mayores ventajas para las trasnacio-
nales provendran de los procesos industriales asociados al gas y al
petréleo, dejando formalmente para el pais el recurso natural. En el
diagnoéstico se afirma que se reduciran los precios de la energia eléc-
trica y aumentara el empleo.” Es factible que los precios se reduzcan,
al menos temporalmente, tanto como una medida politica de justifi-
cacion a la privatizacion como por la introduccion subita de nuevas
tecnologias. Sin embargo, no hay referencia alguna sobre cuando y
cuanto van a bajar los precios, durante cuanto tiempo, si las empresas
recibiran subsidios para hacerlo (y por lo tanto costos ala sociedad) y
qué va dar el pais a cambio.

En cuanto al empleo, la promesa de que con las reformas estructu-
rales aumentara el empleo recuerda al Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, el fin de la reforma agraria, la reforma laboral y el
conjunto de las tendientes a la liberalizacion de los mercados. De he-
cho, el empleo mantiene su tendencia a la precarizacidn y no esté claro

9. Banco Mundial. “GDP (current US$), Washington, Banco Mundial, 2013 [DE disponible en: http://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD].
10. Gobierno de la Reptublica. Op. cit, p.18.
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el mecanismo a través del cual haya una mejora en el empleo derivado
de estareforma, a menos de que se parta de una serie de suposiciones
no comprobables.

En relacion con la precaucion de establecer contenidos nacionales
en la produccion energética, los porcentajes de contenido nacional se
haran conforme a los acuerdos internacionales firmados por México,
en los que se indica como “contenido nacional” el generado por los
paises signatarios. Esto es, el contenido nacional seria, en esencia,
estadunidense.

4. CREACION DE INSTITUCIONES

Mediante la reforma energética se crean cinco instancias esenciales: la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH); la Comision Reguladora
de Energia (CRE); el Sistema Nacional de Gasoductos (SNG); el Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacidon y el Desarrollo, y 1a Agen-
cia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente
del Hidrocarburo.

La primera sera el “6rgano regulador coordinado, con personalidad
juridica propia, autonomia técnica y de gestion, asi como autosuficien-
cia presupuestaria”." Se integrara por siete comisionados propuestos
por el presidente de la republica y ratificados al menos por dos terce-
ras partes del Senado. Sera responsable de llevar a cabo y asignar las
licitaciones, suscribir contratos para las actividades de exploracioén y
extraccion de gas y petroleo, y administrar de manera técnica las asig-
naciones y los contratos. Ser4, entonces, el interlocutor mexicano con
los corporativos trasnacionales y otorgara las licitaciones. Los comisio-
nados manejaran contratos multimillonarios y les daran seguimiento.
Resulta previsible que se convierta en un espacio de juego de intereses
econdémicos y politicos de la mayor envergadura.

4 Ibid, p.9.
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Por su parte, la CRE sera un 6rgano regulador. Se encargara de otor-
gar a los particulares las asignaciones para que participen en transpor-
te, almacenamiento y distribucion del petroleo, gas natural, productos
petroliferos y petroquimicos. En estas tareas ha jugado un papel central
la contratacién a empresas derivadas del sindicato de Pemex, lo que
ha permitido el enriquecimiento faradnico de sus lideres. De mante-
nerse su influencia en el CRE, daria lugar a la perpetuacién de poder a
cambio de no intervenir en el resto de las actividades de la paraestatal.
Las relaciones obrero-patronales quedan subordinadas a los juegos de
poder contractuales de este espacio.

En el SNG, se creara el Centro Nacional de Control del Gas Natu-
ral, un organismo publico descentralizado, encargado de administrar,
coordinar y gestionar la red de ductos y el almacenamiento del gas
natural. La principal labor del centro sera la de facilitar el acceso y
la reserva de capacidad en las redes de transporte a productores, co-
mercializadores y consumidores finales. Pemex proporcionara los
recursos materiales y humanos que necesite este centro. También
operara con las empresas que se ocupen de la transportacion misma.
Cabe hacer notar que la desaparicion de la empresa paraestatal Tubos
de Acero de México (TAMSA) ha propiciado, al menos en parte, la pro-
blematica del transporte del gas, al no disponerse de una estructura
solida al respecto. En vez de generar la capacidad tecnolégica mediante
una empresa publica, la iniciativa plantea crear nuevos negocios para
grandes empresas.

El Fondo Mexicano del Petréleo es el agente financiero de la refor-
ma. Por el lado de sus ingresos, percibira el equivalente a lo que en 2013
fueron los 788 mil millones de pesos resultantes del pago de derechos
sobre hidrocarburos, mismos que representan 20% del conjunto de
los ingresos de la Federacion. Por el lado del gasto, repartira la renta
petrolera. El hecho de que el Fondo quede asignado al Banco de Méxi-
co (Banxico), le otorga a este un enorme poder ajeno a sus funciones
legales previas y a su objetivo de control de inflaciéon. Ademas, la au-
tonomia de Banxico y su constitucién basada en expertise financiera
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—y no productiva o social— podran inducir al uso de los recursos con
fines de concentracién de poder financiero.

El propio Banxico expresa: “Los fondos soberanos de riqueza han
sido creados por los gobiernos con el fin de ahorrar recursos publicos
para la consecucion de objetivos de largo plazo”.2 Los objetivos de es-
tos fondos se clasifican como: de estabilizacion, integradores de ahorro
y pensiones, y de inversion de reservas. Segtn lo indica, estos fondos se
han constituido en una fuente de recursos para recapitalizar a algunos
de los bancos que sufrieron pérdidas durante la crisis subprime y han
aportado al menos la tercera parte de los 244 mil millones de délares
invertidos con esa finalidad.

Asi, quedara latente la eventualidad del uso del fondo del petréleo
para un nuevo rescate financiero, tipo Fobaproa, si se argumentaran
circunstancias excepcionales. Por otra parte, una autoridad no elegida
mediante un proceso electoral, que tiene un amplio margen de accién
auténomo y dirige una institucién caracterizada por su ortodoxia eco-
ndémica, como lo es el gobernador de Banxico, contara con el manejo
de un recurso financiero equivalente a una quinta parte de todos los
ingresos publicos, ademas de los recursos actuales que maneja.

El Fondo Mexicano del Petrdleo se constituye como un fideicomiso
publico a cargo de Banxico como fiduciario. Administrara alrededor
de 800 mil millones de pesos anuales que Pemex paga por concepto de
derechos: “se encargara de captar los ingresos (después de descontar
los impuestos) que reciba el Estado, por todos los proyectos de ex-
ploracién y explotacion de hidrocarburos desarrollados por empresas
estatales productivas o privadas, tanto a través de asignaciones como
de contratos”.3

4 Banco de México, Banxico. “Fondos soberanos de riqueza”, México, Banxico, s/f [DE disponible
en: http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/material-educativo/basico/fichas/actividad-
financiera/%7B79B6GE8CC-6803-B207-1615-F6620E9A882A%7D.pdf].

13. Gobierno de la Reptblica. Op. cit, p.14.
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Por el lado del gasto, conforme a la nueva estructura legal, en el
diagnostico gubernamental se establece un orden jerarquico: el pri-
mero, el pago de contratos, asignaciones y transferencias; el segundo,
las transferencias hacia los Fondos de Estabilizacién de los Ingresos
Petroleros y de Estabilizacioén de los Ingresos de las Entidades Fede-
rativas; el tercero, al Fondo de Extracciéon de Hidrocarburos; el cuarto,
al Fondo de Investigacion en Materia de Hidrocarburos, posiblemente
destinado a financiar al IMP, y el quinto, a la fiscalizacion petrolera.

En seguida, se hace referencia a “los recursos restantes” sin saber si
los habra, los cuales iran al Presupuesto de Egresos de la Federacion
(financiamiento del gasto publico), por un monto equivalente a 4.7%
del PIB, lo que practicamente cancela un excedente adicional. Aun asi,
de presentarse un remanente, se destinaria a un fondo de ahorro de
largo plazo. Y, si alguna vez se llega a disponer de él, que significa la
ultima prioridad en el reparto de los ingresos petroleros, se destinaria
30% “del incremento observado el afio anterior en el saldo del ahorro
de largo plazo” (es decir, no del ahorro existente sino de los benefi-
cios de la cuenta del afio anterior cuando esta haya acumulado més
de 3% del PIB) para inversion especializada en proyectos petroleros e
inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional y 10% a cada
uno de los tres siguientes rubros: pension universal para adultos ma-
yores; proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, y en
energias renovables, y becas en universidades y posgrados, proyectos
de mejora a la conectividad y desarrollo regional de la industria, sin
explicar el destino del restante 40%.

Si los rendimientos de la cuenta de ahorro llegan a equivaler a 10%
del PIB del aflo anterior, estos seran transferidos a la Tesoreria de la
Federacion, salvo en el caso de las becas, y los recursos no podran
emplearse para gasto corriente.

¢Coémo y por qué se establecio6 ese orden? Aunque el objetivo parez-
cala generacion de un fondo para la pension para adultos mayores, las
becas a estudiantes o la investigacion y el desarrollo, esto esta relegado
al final de las prioridades. Lo esencial es garantizar el pago a los corpo-
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rativos multinacionales, seguido del reparto a los gobiernos (nacional,
estatales y municipales), luego el financiamiento de Pemex, del IMP y
del aparato de fiscalizacion, y solo al final el del gasto publico federal en
condiciones inciertas, para que se alcancen y en proporciones escasas
al fondo de ahorro. De este ultimo se explica una distribucion social de
60% del incremento de los beneficios de largo plazo y se establece un
criterio desdenoso del gasto corriente. Los intereses publicos quedan
subordinados.

Por si la estructura del gasto del Fondo Mexicano del Petréleo no
fuese suficiente para garantizar el privilegio a los intereses privados,
el ente que lo conducira estara plenamente comprometido con ellos.
Tendra un comité técnico integrado por siete miembros, tres de ellos
representantes del estado: el secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que sera a la vez su presidente; el secretario de Energia, y el
gobernador de Banxico, asi como cuatro miembros independientes,
nombrados por el presidente de la republica y aprobados por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado.

Este comité técnico tendra las facultades para decidir como se in-
vertiran el ahorro, los montos y los proyectos prioritarios de infraes-
tructura, investigacion y desarrollo regional y social que se apoyen, que
deberan ser aprobados por la Camara de Diputados. Estos proyectos y
programas tendran que ser incluidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

De acuerdo con el diagnoéstico: “Con la creacion del Fondo, los in-
gresos petroleros obtenidos por el Estado seran utilizados de manera
eficiente, productiva y transparente. Se privilegiara la estabilidad de las
finanzas publicas y el ahorro de largo plazo. Los recursos petroleros se
destinaran a disminuir pasivos, garantizar y expandir la seguridad so-
cial, la educacion y el desarrollo regional”.# Sin embargo, si se requiere

4 Ibid, p.is.
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la creacidn del Fondo para que los recursos del petréleo sean utilizados
de manera eficiente, productiva y transparente, el gobierno supone que
no han sido empleados asi. Cabe preguntarse por qué y qué acciones
tomaria el propio estado para castigar a los responsables y resarcir el
dafio ocasionado por los manejos ineficientes, improductivos y opacos.

Por ultimo, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Pro-
teccién al Medio Ambiente del sector hidrocarburo sera el 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, encargada de regular y establecer los estindares de seguri-
dad industrial y operativa por la actividad petrolera.

5. LA INFONAVITIZACION DE PEMEX Y LA CFE

Desde lalogica ya existente de gobierno corporativo, para las dos prin-
cipales paraestatales, Pemex y la CFE, los controles publicos se redu-
ciran al minimo: contaran con autonomia presupuestal y solo estaran
sujetas al balance financiero y a un limite de servicios personales segin
lo apruebe el Congreso. Contaran con consejos de administracion pre-
sididos por el secretario de Energia, e integrados por cinco consejeros
del gobierno de la reptiblica y cinco independientes. Su director podra
ser nombrado y removido libremente por el Ejecutivo federal o remo-
vido por el propio consejo.

El esquema propuesto implica ubicar un par de organismos orien-
tados por un plan de negocios, no de desarrollo nacional. Al igual que
el resto de las instituciones creadas, salvo en el del Fondo Mexicano
del Petréleo, la participacion social en la orientaciéon de sus activi-
dades sera nula. Se plantean logicas de consejos de administraciéon
cerrados y nombrados por el presidente, en algunos casos con el aval
de una u otra camara, pero sin una propuesta democréatica sobre la
gestion de los hidrocarburos. No se toca a la ctipula sindical ni con el
pétalo de un requerimiento de transparencia o de rendicion de cuentas.
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6. LOS CAMBIOS SECTORIALES
6.1 Petrdleo

El estado reconoce que la utilidad por la produccion de petréleo es de
8o doblares por barril; considerando un precio promedio en 2013 de 96
dolares, equivale a una utilidad neta de 83.3%.

Se plantea que Pemex tendra un nuevo régimen fiscal, en el que las
condiciones seran distintas segtin los contratos establecidos para cada
campo petrolero. En tal circunstancia, podra asociarse con terceros
a través de contratos y con ello aumentar su capacidad de inversion,
reducir su exposicion al riesgo y asimilar nuevas tecnologias.

Los contratos que establecerd Pemex estaran tipificados como: de
servicios; de utilidad compartida; de produccién compartida, retribui-
do por porcentaje de la produccién obtenida; de licencia, con “trasmi-
sion onerosa de los hidrocarburos, una vez que haya sido extraidos”
(pago por especie), y de cualquier combinacion de las anteriores.

Se sefala que con la reforma el riesgo se distribuira entre Pemex y
los privados, quienes seran los que realicen las inversiones, y la renta
petrolera seguira siendo 100% para el pais.” Si se establecen pagos por
servicios multiples, por utilidad y producciéon compartida, asi como
por licencias, la utilidad que obtengan las empresas tendra que proce-
der de la renta petrolera, ¢como puede plantear el estado que seguira
siendo 100% para la nacion?

El gobierno considera que los nuevos contratos permitiran multi-
plicar la capacidad de inversidn en el sector, aumentar la produccion
de petrdleo y gas natural, y con ello los ingresos fiscales del estado, lo
que se traducird en mas recursos para educacion, seguridad social e
infraestructura.’

A Ibid, p27.

16. Idem.
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Pemex se ha encontrado asfixiado en su capacidad financiera y ma-
terial para integrar cadenas de valor hacia la produccién de bienes
industrializados, asi como con la necesidad de mejorar los recursos
fiscales del estado. Sin embargo, si el aumento en la inversion en el
sector se traduce, preponderantemente, en beneficios privados, ello
comprometera atin mas el futuro, con la posibilidad de que se acelere
el proceso de agotamiento de las reservas y la concentracion de los
beneficios. También, nada garantiza que se incremente la capacidad
de inversién en educacién, seguridad social ni infraestructura, y la
mejora de los recursos fiscales estd asociada tanto a una insuficiencia
de ingresos como de un mal ejercicio del gasto. Lo primero, derivado de
los privilegios de que gozan los grandes poderes econémicos de Mé-
xico y de las trasnacionales que participan en el pais, de los créditos y
condonaciones fiscales, de la corrupcion y del pobre crecimiento eco-
ndémico, y lo segundo, por la falta de transparencia sobre el patrimonio
de los tomadores de decisiones, la concentracidon de remuneraciones
en favor de altos funcionarios, la falta de claridad en los criterios de
ejercicio del gasto y en particular en los procesos de las licitaciones,
la opacidad sobre el patrimonio de sindicatos y lideres sindicales, y la
asignacion de recursos con criterios partidistas en los presupuestos de
la Federacion, los estados y los municipios. La necesidad de mejorar los
recursos publicos no tenia que pasar por la privatizacion de Pemex, ni
dicha privatizacidon asegura que ahora los ingresos publicos (y menos
los gastos) seran los correctos.

El diagnostico gubernamental desdice la critica de que reportar los
beneficios esperados signifique que los contratistas sean propietarios
de las reservas. El gobierno sefiala que “no sera posible que el operador,
publico o privado, registre como suya la propiedad de los hidrocarbu-
ros que estan en el subsuelo mexicano”.”

4 Ibid, p.8.

LA REFORMA ENERGETICA: ALGO MAS QUE UNA REFORMA / 91



Cabe preguntarse sobre la posibilidad efectiva del estado de fis-
calizacioén de lo que realicen las empresas privadas, cuando no la ha
tenido con respecto a su propia empresa. Si las trasnacionales realizan
exploracion, explotacion, procesamiento, almacenamiento, transporte
y distribucion de los recursos energéticos, ¢quién podra auditar con la
libertad, trasparencia, honestidad, capacidad, informacién y valentia
necesarias los ocultamientos que puedan hacerse en términos de los
recursos materiales (comenzando por las mismas reservas y la produc-
cidnreal)?, équién y con qué respaldo vigilara y protegera los derechos
laborales y la no discriminacién a los trabajadores en las empresas
petroleras que se instalen en México?, équién podra llevar a profundi-
dad el seguimiento financiero de las empresas para impedir el robo a
la nacién por la via de la evasion y la elusion fiscales?

La reforma energética también puede atentar contra las comuni-
dades agrarias, pues indica que en caso de que “actividades agricolas
convivan con trabajos relacionados con hidrocarburos, se podra optar
entre una contraprestacion o indemnizacion”.® El despojo disfrazado
también podria ser una opcion.

Asimismo, el estado reconoce su preferencia por el proceso de tras-
nacionalizacién con criterios estrictos de lucro. Tal vez por ello la
refineria de Tula parece que se quedara en maqueta de oficina. Igual-
mente grave es el reconocimiento para que Pemex se centre en ser una
empresa rentista y no un factor de industrializacién, de integracién
productiva y eje de politica industrial.*

Con la nueva logica no desarrollara la petroquimica, a menos de que
sea en una logica maquiladora. La reforma indica que Pemex podra
asociarse en esta industria, para allegarse de recursos para modernizar
su infraestructura y elevar la produccién de combustibles en el pafs,
atraer nuevos capitales y crear nuevas zonas de transformacién de

/18. Idem.

19. Ibid, pp. 9-10.
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hidrocarburos.® Esto se confirma con la modificacién al articulo 28
constitucional que la consideraba una economia de enclave y con ello
niega la posibilidad de desarrollarse industrialmente a partir de sus
propios recursos.

6.2 Gas

La utilidad en la produccidén en gas es reconocida como baja (50 centa-
vos de doélar por millén de unidades térmicas britanicas). Conforme al
documento explicativo de la reforma, Pemex no produce gas sino que
lo importa, por lo que se desperdicia el recurso natural. Si bien esto es
cierto, cabria preguntarse por qué nunca se le dio la atencién adecuada
a la produccion de gas, siendo uno de los productos esenciales en la
canasta de consumo de la mayoria de la poblacién.

Si hasta la década de los ochenta del siglo XX México disponia de las
instituciones, tecnologia y capacidad para producir gas natural, insumo
basico en la elaboracion de fertilizantes nitrogenados, el problema esta
en el abandono del estado a estas actividades. Igualmente, convendria
ubicar los juegos de intereses publico-privados en el aprovechamiento
de estas ausencias para hacer negocios, como puede ser el caso de altos
funcionarios o exfuncionarios en el area agricola o energética, que uti-
lizan esta “ventana de oportunidad” para lucrar con productos que
antes se producian con criterios sociales y ahora solo como negocio.

6.3 Electricidad
El principal atractivo de la reforma energética para justificarla es la re-
ducciodn en el precio de los energéticos, sobre todo del gas y la electrici-

dad. La explicacion se basa en las fuentes empleadas para la produccion
eléctrica, pues segun el diagnéstico gubernamental mas de 20% de la

% Ibid, p.10.
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energia generada para el servicio publico se basa en combustéleo y en
diésel, con un costo significativamente mayor a las energias limpias y
al gas natural.® Este argumento resulta l6gico y convincente. Lo que
queda en duda es por qué se atribuye la responsabilidad a la exclusi-
vidad de la CFE para la generacion de electricidad. ¢No hubiese sido
posible una reforma en la que la CFE interviniese en la generacién de
electricidad a partir de fuentes alternativas?

Al igual que con Pemex, el diagnostico achaca la necesidad de re-
forma al débil crecimiento de la empresa. Sin embargo, esto no es
un fendmeno estructural; responde a la desaceleracioén actual y a una
desatencion gubernamental. Segin datos del Banco de Informacioén
Econdmica del Inegi, el PIB eléctrico hasta 1994 crecid a una tasa de
8.1%; de 1994 a 2000 a 5.4%; de 2000 a 2006 a 6.3%; de 2006 a 2012 a
4.2%, pero en 2013 se redujo a 0.2%. Tales datos refieren crecimientos
superiores a los del promedio de la economia mexicana hasta 2013, en
que se paralizo. Resulta paradéjico que el gobierno actual argumente
la baja capacidad del sector eléctrico cuando no fue sino hasta esta
administracion (y visto como desaceleracion desde la pasada, en que
se liquid6 la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro) que se detuvo tal
industria.

En la l6gica financiera, el diagndstico gubernamental refiere la car-
ga que representa el consumo no pagado de electricidad, pues la CFE
registra pérdidas en el proceso de facturaciéon y cobro, y no cobra méas
de 21% de la energia producida.>

La primera cuestion seria ubicar por qué las empresas privadas si
pueden cobrar la electricidad y el sector paraestatal no puede. Y las
causas de las pérdidas de energia podrian ser: écorrupcion entre pro-
veedores del servicio y consumidores?, ¢las tomas clandestinas llama-
das “diablitos”, utilizadas por hogares marginados y micronegocios?,
éineficiencia y fugas de energia por mal estado de la propia red de

A Ibid, p.12.

22. Idem.
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trasmision? En suma, ése trata de problemas relativos al hecho de que
sea una empresa paraestatal la que presta el servicio? Algunos de ellos
pueden estar ligados a la desatencion a la red eléctrica, dados los pro-
cesos de conflictos entre los trabajadores de las empresas y el estado,
y otros a la pobreza en que vive y trabaja la mitad de los mexicanos.
Sin embargo, incluso con una baja en el precio de la energia eléctrica,
una proporcion significativa de la poblacidon no tendria los recursos
para pagarla, lo que acarrearia la misma ineficiencia. Resulta parado6-
jico que al tiempo que se diga que 21% de la electricidad no se paga, el
Inegi tenga una campafa en medios refiriendo que 98% de los hogares
cuenta con electricidad.

En cuanto al papel del estado, la reforma en este rubro es menos
extrema que en el petréleo, aunque se pasa a depender de las empre-
sas privadas en la mayor parte de las areas, incluyendo la transmisién
y distribucién de la energia, y se descentraliza el Centro Nacional de
Control de Energia, que controlara el sistema eléctrico en lugar de la
CFE.»

Por ultimo, el planteamiento oficial asocia los cambios en el sector
eléctrico al del gas, para anticipar la reduccion de precios, pues habra
operadores para extraer el gas natural para la produccién de electrici-
dad més barata y limpia.*

Los ramos del sector energético estaran cada vez mas articulados,
pero las preguntas sobre la capacidad de control del sector publico
sobre el privado seguiran presentes. Alin en la generacion de “energias
limpias”, cabe cuestionar su limpieza en cuanto al impacto ambiental
de la extraccion de gas de lutitas o el impacto social —y ambiental— de
la entrada masiva de plantas edlicas que afectan actividades agricolas
y pesqueras. Al respecto, cabe sugerir el documental Somos el viento.»

A Ibid, p.13.

24. Idem.
25. Véase http://wwwyoutube.com/watch?annotation_id=annotation_7638s1&feature=iv&src_
vid=JaVs6DYy1NU&v=9R3FFxIALUL
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7. CONCLUSION

La expropiacion de 1938 se efectud considerando al petréleo no solo
como una mercancia valiosa sino como el principal recurso estraté-
gico para detonar un proceso de desarrollo. Mas alla de su valor en
el mercado, lo fundamental era la posibilidad de garantizar el abasto
energético nacional, utilizar el recurso para incentivar a la industria,
la produccién de fertilizantes, el transporte, la urbanizacién y la rec-
toria del estado. En suma, se planteaba al petréleo como un recurso de
construccion de pafs.

Hoy en dia pareciera que lo fundamental es convertir al pais en
una mercancia o bien vendible en el mercado internacional, donde
habré pocos compradores, pero con mucho poder tanto econémico
como politico. La cuestion es donde queda la poblacién y en su conjun-
to la sociedad en todo este proceso. A gran parte de los mexicanos nos
educaron con la idea de que perteneciamos a un pais y no que seriamos
peones de un gran negocio para beneficio de pocos.
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El primer aiio de Enrique Pena Nielo:
conlinuidad econémica
y restauracion aultorilaria

JORGE ENRIQUE ROCHA QUINTERO*

1. PREAMBULO

La toma de posesion de Enrique Pefa Nieto nos recordé los tiempos
del viejo régimen, cuando se realizaban discursos grandilocuentes y
anuncios rimbombantes sobre las acciones de gobierno, en el marco
del naciente Pacto por México, y con un discurso en el que las palabras
democracia'y cambio se convirtieron en el hilo conductor del mensaje
que exponia el presidente de la republica a todos los mexicanos. Por
paraddjico que resulte, luego de 12 afios de gobiernos federales panis-
tas, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) regresaba al poder,
enarbolando las banderas de la transformacion del pais en un régimen
democratico.

Lo primero que tenemos que sefalar es que Pefia Nieto arriba a la
presidencia en medio de un proceso electoral cuestionado, con fuertes
sefalamientos al respecto de su gestion como gobernador del Estado
de México (solo por citar algunos, esta el caso de Atenco o que la po-
breza en la entidad se increment6 durante su gobierno) y que ademas
venia arrastrando las movilizaciones sociales organizadas por el mo-
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vimiento social #YoSoyi32, que puso en entredicho la legitimidad de
todo el sistema politico mexicano. Los saldos de estos hechos es que el
candidato del PRI tom¢ la titularidad del Ejecutivo federal sin la sufi-
ciente legitimidad politica y que, por lo tanto, un objetivo central para
el inicio de su gobierno era recobrar un poco de esta, pero teniendo
claro que el proposito fundamental de su gestion es la aprobacién y la
implementacion de las llamadas “reformas estructurales”; podemos
definirlas, de manera sencilla, como las politicas de corte neoliberal
que piden los grandes capitales en funcion de desregular los derechos
laborales y permitir la inversion privada en sectores estratégicos de
la vida nacional.

2. REFORMAS ESTRUCTURALES

La implementacién de las grandes politicas, que algunos llamaron de
ajuste estructural, otros como neoliberales y algunos mas como capi-
talismo financiero global, viene gestiandose en el pais desde principios
de la década de los ochenta del siglo XX. Sucesivamente los gobiernos de
Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-20006), Felipe Calde-
ron (2006-2012) y ahora Enrique Pefia Nieto (2012-2018) han hecho
modificaciones legales y de politicas publicas que han desmantelado el
estado, fruto de la revoluciéon mexicana, y han construido el andamiaje
institucional y legal para transformar a México en un pais de corte emi-
nentemente neoliberal. A diferencia de otras naciones como Brasil y
Argentina, los gobiernos mexicanos han seguido a pie juntillas los dic-
tados y planteamientos de los organismos econémicos mundiales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que exhortan a cambiar las
funciones del estado para convertirlo en una institucién que genere
certeza juridica a la inversidn capitalista, y a liberalizar y mercantilizar
la economia lo mas posible.
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Para Pena Nieto y su equipo de gobierno es prioritario concluir con
las reformas neoliberales en temas sustantivos como el trabajo, la ener-
gia y las telecomunicaciones, ademés de construir el soporte politico
para mantenerse en el poder el mayor tiempo posible.

En 2013 las reformas impulsadas por el Ejecutivo federal fueron: edu-
cativa, en telecomunicaciones, financiera, hacendaria, politico electoral
y energética; a estas se puede agregar la reforma laboral, que se aprobd
en la dltima semana del gobierno de Felipe Calder6n, pero que fue
promovida por Enrique Pefa Nieto y aprobada en la actual legislatura.

En este articulo no abundaré en las tres primeras reformas, que ya
han sido objeto de reflexién amplia, mas bien me concentraré en las
realizadas en la segunda parte de 2013.

En lo referente a la reforma hacendaria, muchos anticipamos que
Enrique Pefia Nieto se plegaria a las recomendaciones de la OCDE
que planteaban que México deberia incrementar el impuesto al valor
agregado (IVA) de 16% a 19%, y que como también lo propuso la Confe-
deracion Patronal Mexicana (Coparmex), se aplicara el IVA a alimentos
y medicinas de 5%. No fue asi. El presidente mantuvo el IVA en 16% y
la exenci6n a alimentos y medicinas.

Ahora bien, hubiera resultado muy conflictivo para el actual gobier-
no hacer una reforma hacendaria desde una perspectiva claramente
neoliberal, ya que esta se aprob6 cuando las movilizaciones magisteria-
les en contra de la reforma educativa estaban en su climax. Recordemos
que la mal llamada reforma educativa, en realidad, fue una modifica-
cién a la relacion laboral de los docentes con el estado, situacion que
vulneré los derechos de los profesores del pais y que, por lo tanto,
provoc6 multiples movilizaciones sociales. En este contexto, proponer
el aumento al IVA hubiera resultado un suicidio politico; por ello, Pefia
Nieto y su equipo optaron por proponer una reforma hacendaria con
otro rumbo.

Ahora bien, es cierto que México recauda muy poco (13% del pro-
ducto interno bruto), que entre 32% y 40% del presupuesto del esta-
do es financiado por los impuestos que se cobran a Pemex, y que los
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grandes consorcios no contribuyen al erario; por ejemplo, a Televisa
le condonaron 3,334 millones de pesos de impuestos en 2013. En este
escenario tampoco era una opcion dejar las cosas como estaban y, por
lo menos en la propuesta, Pena Nieto optd por recaudar impuestos a los
que mas ingresos tienen; esta decision hizo que el Ejecutivo obtuviera
el respaldo del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y la critica
de Accidn Nacional (PAN).
Los puntos mas importantes de la reforma hacendaria son:

e Mantener el IVA en 16% y la exencidn en alimentos y medicinas.
* Crear la pensién universal y el seguro de desempleo por seis me-
ses.

 Eliminar, parcialmente, los regimenes especiales de sectores no
estratégicos, es decir, los llamados esquemas de consolidacion fiscal.
e Aumentar, de manera progresiva, el impuesto sobre la renta (ISR)
para aquellas personas que ganan mas de 750 mil pesos al ano (32%).
e Tgualar el IVA a 16% en zonas fronterizas (donde el IVA era de 11%).
e Poner impuestos a productos que no representan un alimento
como los refrescos o las gomas de mascar.

e Cobrar impuestos (10%) a las ganancias obtenidas en la especu-
lacién en la bolsa de valores (la llamada tasa Tobin) que permite
gravar los ingresos bursatiles.

e Cobrar un impuesto de 7.5% a las ganancias por la extracciéon mi-
nera.

La mayor parte de las medidas mencionadas habian sido recomendadas
por académicos y especialistas que demandan una mayor regulaciéon
de los capitales y, por lo tanto, la posibilidad de generar medidas mas
redistributivas.

Ademis, la presion social logro que no se aprobara la propuesta de
quitar la exencién de impuestos al pago de colegiaturas, a la renta
de viviendas y a las transacciones de casas con un costo menor a un
millén y medio de pesos.
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Los més criticos de esta reforma plantean tres riesgos: que termine
castigando solo a las exiguas clases medias del pais, que los nimeros no
“cuadren” y que las promesas de gasto social no puedan ser cubiertas
por los nuevos ingresos, y que no se haya presentado una propuesta
clara y precisa de trasparencia en el ejercicio fiscal y compromisos
para evitar el despilfarro y la corrupcion.

La reforma politico electoral también fue aprobada casi al final de
2013, de forma fast track, ya que es posible que Pefia Nieto y sus alia-
dos, ante los magros resultados de su primer afio de gestion y frente a
la posibilidad de que cambie la correlacion de fuerzas en el Congreso
de la Unién para 2015, decidieron aprovechar al ambiente decembrino
para realizar estas modificaciones a la ley.

Esta reforma tuvo dos problemas de origen. El primero es que para
resolver las fallas y las graves deficiencias del sistema politico mexi-
cano era necesario hacer una reforma del estado. Este tema fue mane-
jado en el proceso de alternancia politica que llevé a Vicente Fox a la
presidencia; sin embargo, la iniciativa fracasé y quedé como uno de
los grandes saldos del panismo. En 2012, nuevamente, hubo alternancia
en el poder politico y, como en 2000, el mensaje central de la campana
del ahora presidente era el cambio. Tampoco esta vez sucedi6 y la
necesaria reforma del estado se qued6 en una insuficiente reforma
politico electoral.

El segundo problema de origen es que la aprobacién de la reforma
politica se encadend a la aprobacion de la reforma energética; es decir,
no se le dio su propio espacio, su propio tiempo y el necesario proceso
de discusion y deliberacion social que requeria. Recordemos que una
modificacion de reglas en el sistema politico requiere el consenso y
la aceptacion de todos los actores sociales y politicos; derivado del
anterior, la poca discusioén en la opinién publica sobre la reforma se
centroé en la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), dejando de
lado el resto de los componentes de la reforma que también resultaban
muy importantes. Dicho de otra forma, las modificaciones legales al
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sistema politico son estructuralmente insuficientes y no cuentan con
el soporte de legitimidad y consenso que requieren.

En este marco de interpretacién mas amplio vale la pena analizar
por separado cada una de los cambios mas importantes planteados por
el Poder Legislativo. La reeleccion de diputados federales, diputados
locales, senadores y presidentes municipales, en principio, parece una
buena medida, ya que se convertird en un incentivo para fomentar las
carreras parlamentarias o para que los gobiernos municipales pue-
dan proyectar gestiones a mediano plazo. Esto, posiblemente, impacte
en el descenso del “chapulineo” de funcionarios y provoque que los
legisladores y los alcaldes realicen una mejor labor frente a la ciuda-
dania, de la cual buscaran el voto. Sin entrar en la posibilidad de que
las leyes secundarias perviertan las bondades de estas modificaciones
(en México y con la clase politica existente siempre es posible), una
ausencia grave de la reforma es la revocacién del mandato, que seria
la figura que ayudaria a generar los contrapesos institucionales mas
importantes frente a la reeleccion. Esta ausencia pone en entredicho
las bondades de estas modificaciones y si no se acompana la reelecciéon
con figuras de participacién ciudadana, controles y candados, el riesgo
de profundizar la partidocracia es muy alto.

Tres aspectos que parecen lo mas positivos en esta reforma poli-
tico electoral son: la determinacién de que 50% de las candidaturas
a diputados federales y senadores seran para mujeres; que se puede
anular una elecciéon cuando se rebase en 5% los topes de campana y
la diferencia entre el primero y el segundo lugar sea menor a 5% de la
votacioén, asi como que se incrementa desde 2% a 3% el umbral para que
un partido politico mantenga el registro. Como siempre, existe la posibi-
lidad de pervertir estas mejoras, y una es que la nulidad por el rebase de
topes de campafa, condicionada a un porcentaje de diferencia entre el
primero y el segundo lugar, puede provocar que los partidos busquen a
toda costa los “carros completos” en las elecciones, es decir, que basen
sus estrategias en generar una diferencia mayor a 5% y luego pagar las
multas correspondientes.
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Finalmente, el asunto mas controversial de la reforma politica es
la creacion del INE, que suple al Instituto Federal Electoral (IFE). Las
componendas politicas y las presiones propiciaron que la nueva figura
no convenza a nadie, que deje buena parte de los asuntos mas trascen-
dentes en la incertidumbre y que no se construya una instituciéon que
resuelva, efectivamente, los fuertes problemas que aquejan al IFE. Una
de las deficiencias del debate en este tema es que los criticos a la refor-
ma no asumieron que el IFE esta pasando por una crisis de legitimidad
y que si se necesitaban cambios.

Inmediatamente después de la aprobacioén de la reforma politico
electoral, tanto la caAmara baja como la alta aprobaron, en menos de
una semana, la reforma energética. PRI, PAN, Partido Verde y Nueva
Alianza conformaron un bloque para lograr los cambios de los articulos
27y 28 de la Constitucion. Primero hay que sefialar que esta reforma
no plantea una politica energética de estado, no retoma de manera seria
el impulso a las energias alternativas (solar y e6lica) y el tema de la sus-
tentabilidad esta ausente. La reforma aprobada se centra en permitir
la inversion privada en todos los sectores de Pemex y de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE). Podemos sefialar, sin temor a equivo-
carnos, que es el mayor proceso de privatizaciéon en México después
de las reformas al articulo 27 en el mundo rural, durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari.

Uno de los asuntos mas preocupantes de esta reforma es que hasta
el dia de su primera aprobacién solo se hablaba de los contratos de
utilidad compartida, es decir, de alianzas comerciales entre empre-
sas y el gobierno que se repartian las ganancias obtenidas luego de
la extraccion de petréleo. En el ultimo momento aparecié la figura
de produccién compartida y las licencias, donde no solo se compar-
ten ganancias sino que las empresas se pueden aduefar del petro-
leo extraido; es decir, se les puede pagar en especie. Junto con estos
cambios, ahora podremos ver, en el mercado energético nacional, a
empresas privadas compitiendo por servicios contra Pemex y la CFE.
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El argumento mediatico que utiliz6 el gobierno es que los usuarios
tendran mejores servicios y precios, pero el problema es que en la
experiencia mexicana de privatizacion, que se remonta a més de 30
afios, esto nunca ha sucedido.

3. SITUACION DE LA ECONOMIA Y LA SEGURIDAD
EN EL PRIMER ANO DE ENRIQUE PENA NIETO

La economia en el primer afio de Enrique Pefia Nieto tuvo malos re-
sultados y hay por lo menos cuatro indicadores que lo muestran. El
primero es que la estimacion de crecimiento econémico se ajusto a la
baja, ya que se habia planteado un crecimiento de 3.5% del producto
interno bruto. Este dato se fue ajustando a lo largo del afio y para finales
de 2013 la prevision era de un poco mas de 1%.

Otro de los problemas de la nueva administracion federal es que
se presentd un fuerte subejercicio presupuestal, el mas grande en un
inicio de sexenio. Tanto Felipe Calder6n como Vicente Fox tuvieron
una inversion publica mayor al 10% en su primer ano de gobierno. En
el caso de Pefia Nieto, hasta el primer semestre de 2013, habia un sube-
jercicio de menos 7%, algo que sin duda afecta el desarrollo econémico.

El tercer aspecto es que la pobreza sigui6é incrementandose en el
pais. De acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), de 2010 a 2012 los pobres
pasaron de 52.8 a 53.3 millones de personas, y la pobreza alimentaria
aumento de 21.5 a 23.1 millones de mexicanos. Los estados que repor-
taron més pobreza son: Chiapas (74%), Guerrero (69%), Puebla (64%)
y Oaxaca (61%). Aunado a lo anterior, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) dio a conocer un informe, a finales
de 2013, donde refiere que de 11 paises analizados en 2012, México fue
la Gnica nacién donde crecid la pobreza y que Venezuela, Ecuador y
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Brasil fueron los paises que experimentaron los mayores descensos en
el namero de pobres.!

Enrique Pefna Nieto anuncié que uno de sus programas “estrella” era
la Cruzada Nacional contra el Hambre, pero hasta ahora no se cuenta con
informacidn clara y precisa sobre los alcances de esta politica publica,
y de acuerdo con los datos més recientes, dicha cruzada no ha logrado
contener el incremento de la pobreza.

Finalmente, otro hecho que no se habia presentado en varias déca-
das afect6 a la economia de varios estados, sobre todo de Guerrero. En
septiembre, coincidié el arribo simultaneo, tanto en el Pacifico como en
el Golfo de México, del huracan Ingrid y la tormenta tropical Manuel
(que luego se convirtié también en huracan), que trajo lluvias torren-
ciales a todo el pais. Esta situacion perjudicé a muchas zonas rurales
empobrecidas del pais y, particularmente, a la Montana de Guerrero,
donde muchas poblaciones quedaron incomunicadas y con los caminos
destruidos. Este hecho también dafi¢ a varias economias locales, sobre
todo en el sureste de México.

Ahora bien, en cuanto al problema de la inseguridad en el pais, los
indices delictivos no bajan, se mantienen las tendencias en las cifras
de personas muertas, desapariciones y desplazamientos, e incluso hay
zonas de México que muestran un franco vacio de la presencia del es-
tado; por ejemplo, algunos territorios del estado de Michoacin donde
el control por parte de bandas delictivas es casi total. Esto ha propi-
ciado la multiplicacién de las llamadas autodefensas (distintas de las
policias comunitarias), que ante las situaciones de conflicto social e
ingobernabilidad optan por la via armada para defenderse. Mas alla del
origen de estos grupos y de los problemas legales y éticos que puede
implicar, lo cierto es que surgen porque hay problemas que el estado no
resuelve; dicho de otra forma, en algunas regiones de México pasamos
del estado fallido al estado vacio.

/ Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Cepal. Panorama Social de América Latina
2013, Santiago de Chile, Cepal, 2013.
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De acuerdo con las cifras oficiales, los homicidios dolosos en el pais
descendieron en 10%; sin embargo, los secuestros se dispararon por
arriba de 30% y las extorsiones también registraron un aumento con-
siderable. Frente a estos problemas, hay declaraciones de parte de los
responsables de la seguridad del pais y algunas modificaciones, como
la creacién del mando tnico policial en los estados, pero hasta ahora
no se vislumbran virajes que muestren un verdadero cambio de ruta en
la estrategia para enfrentar el problema de la delincuencia organizada.

4. EL PACTO POR MEXICO
Y LA RELACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

En la parte final de 2013, a propdsito de la aprobacién de las reformas
politica y energética, el PRD abandon¢ los trabajos del Pacto por Mé-
xico y lo que ahora persiste es una alianza entre el PRI y el PAN que
sirvid para la aprobacion de dichas reformas.

Podemos anticipar que el Pacto llegd a su fin, ya que la confecciéon
de las leyes secundarias de las reformas aprobadas no necesitan los
votos de los partidos de izquierda y, por lo tanto, este acuerdo politico,
como tal, deja de tener sentido.

En lo que respecta a la relacién del gobierno de Enrique Pefia
Nieto con la sociedad civil organizada y con los movimientos socia-
les, encontramos nula o poca articulaciéon, ademas de que el vinculo
entre el gobierno federal y estas agrupaciones se caracteriz6 por el
conflicto y la ausencia de didlogo. En este sentido, podemos afirmar
que la administracion del jefe del Ejecutivo federal reprodujo las an-
tiguas formas de relacion entre sociedad y gobierno, caracteristicas
de la forma de gobernar priista. No son pocos los analistas politicos
que coinciden con que estamos ante una regresion autoritaria que se
verifica por los continuos actos de represion ante las protestas sociales,
por la vulneracién de los derechos humanos de periodistas y activistas
sociales, y por la incapacidad del gobierno actual de generar cauces y
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canales de didlogo con los grupos organizados del pais. No deja de lla-
mar la atencidn que durante este ano de gobierno el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) reaparecid publicamente, reafirm¢ sus
planteamientos y mostrd que ya hubo relevo generacional en sus filas.

5. BREVES CONCLUSIONES

Las dos palabras que resumen el primer ano de gobierno de Enrique
Pefia Nieto es continuidad en la politica econémica a través de la im-
plementacién y aprobacién de las llamadas reformas estructurales, y
la restauracién autoritaria en la forma de gobernar y en la relaciéon
con la sociedad civil organizada y los movimientos sociales. El colofon a
este breve analisis es que no existe un “nuevo” o “viejo” PRI; el PRI es
el PRI de siempre.
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Dos pruebas de fuego

JESUS VERGARA ACEVES*

La prueba de fuego que debe pasar nuestro pais, si quiere continuar el
proceso de la historia, es seguir siendo el México de siempre, anclado
en los siglos pasados, o ser el México puesto en el Ginico tiempo real,
el de hoy.

1. HOMBRE ACTUAL

Hay tres caracteristicas deficitarias muy propias del hombre actual.
Primera: la globalizacion lo ha reducido a ser un simple ejecutor de
lo mandado, como si fuera practicamente un autémata, sin autocon-
ciencia plena ni libertad. Segunda: solo se le ha dejado y estimulado el
deseo de la ganancia como motor de su trabajo, sin tomarlo en cuenta
en su conjunto y sin libertad completa. Tercera: la libertad queda redu-
cida a buscar més el ahorro en sus gastos y el mejor sueldo que pueda
adquirir en el sistema. El ejecutor se mueve solo en esta dinamica,
ganar mas, vivir mejor, gastar mas.

Como se puede suponer, ante esta reduccion, se deja al hombre en
un polvorin: esa situacion, tan violenta, lo va a incitar a ejercer mayor
violencia. Est4, pues, practicamente esclavizado a hacer lo que manda
el sistema. Hay una necesidad imperativa de liberar al hombre de esa
triple esclavitud, para recuperar su humanidad y plena libertad.

/ Sacerdote jesuita. Es licenciado en Filosofia por el Instituto Libre de Filosofia en México; licenciado y
doctor en Teologia por la Universidad de Innsbruck, Austria, y doctor en Filosofia por la UNAM. Tiene
estudios posdoctorales en Filosofia y Sociologia en la Universidad de Toronto y la de Chicago.
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Laliberacién del hombre, a partir de estas deficiencias, llama a tres
actividades positivas que lo rescaten y lo reintegren a un humanismo
maés pleno: salir de la esclavitud de la oferta y la demanda y ampliar
su libertad; para con ella poder escoger ampliamente entre valores y
antivalores, para que desde ahi pueda volver hasta recuperar y tomar
conciencia con plena libertad de su creatividad intelectual y sapiencial.

2. PEMEX

Las clases dirigentes de Petroleos Mexicanos (Pemex) han abusado de
tal manera que reducen a la clase trabajadora a la simple condicién
de ser ejecutora de lo que le mandan, a obedecer a los poderosos para
aumentarles sus ganancias y vivir mejor, sin poder crecer en la con-
ciencia de la autonomia y libertad.

En este sentido, Pemex no es sino una de tantas empresas guber-
namentales donde se sigue abusando, radicalmente, de la dignidad de
la clase trabajadora. Son empresas inamovibles, bien establecidas e
incapaces de cambio.

Cuauhtémoc Cardenas es el gran defensor del Pemex tal como lo
dejo su padre, Lazaro Cardenas,! pero €l no se abre al presente; México
no sigue en la época de la preguerra mundial, sino que esta inserto en
la plena globalizacion. Tiene que cambiar y ello, consecuentemente,
obliga a Pemex a estar en el presente. En este sentido, es reprobable la ac-
titud de Cuauhtémoc, pues Petroleos Mexicanos (Pemex) debe entrar
aun nuevo contexto de globalizacién que exige apertura y negociacion.

Entonces, la prueba de fuego para Pemex consistira también en ser
el de siempre o convertirse en el que piden las nuevas circunstancias
globalizadas del mundo actual: mejorar la condicion de los trabajadores

/ Presidente de México de 1934 a 1940.
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en forma mas humana y tener mas conciencia de una justicia social
dentro de la globalizacién, y poder negociar para mayor justicia de
todos.

A mayores abusos del mundo exterior es necesaria una mayor justi-

cia al interior de México; es el inico camino de la liberacion.

Cito a continuacién un amplio trabajo de Lorenzo Meyer, que en

mi opinién integra, en su perspectiva, lo mejor que se ha dicho en los
medios de comunicacion, por eso me permito citarlo:

Interés nacional y mercado no son lo mismo

[...] privatizar en favor de las empresas extranjeras ain mas la activi-
dad petrolera mexicana no es necesariamente la mejor de las alter-
nativas [...]. En el caso de la actividad petrolera en general, se aplica
la misma légica que con El Chamizal pero con una gran diferencia:
en este caso las consideraciones econdmicas si son importantisimas
pero no son menos las simbdlicas y las politicas, pues se trata de
salvar —y aumentar— el capital de autoestima, de confianza en la
capacidad nacional de sacar adelante en México y por mexicanos a
esta gran empresa [...]. E1 38 del siglo pasado fue uno de esos raros
momentos de nuestra historia donde un proceso politico culmin6
en una creacion neta de confianza de los mexicanos en ellos mismos
[...]. El problema de Pemex es el del pais: la pésima calidad de su
administracidn, su corrupcion [...]. Conclusion: Lo que renovaria
la confianza del ciudadano mexicano en su destino comtn no seria
ver mas Halliburtons o Exxons en México, sino el resurgimiento de
una gran empresa petrolera nacional, administrada con honestidad y
sentido de gran proyecto nacional. Esa es la reforma que se requiere.?

Lorenzo Meyer. “Interés nacional y mercado no son lo mismo”, en Reforma, México, 8 de agosto de
2013 [DE disponible en: http://www.lorenzomeyer.com.mx/www/lo_mas_reciente.php?id=1737].
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México y su petrdleo

[...] Clare Ribando [...] especialista en asuntos latinoamericanos
publicé un documento titulado: “La administracién de Pefia Nieto
en México: prioridades y temas clave en la relacion USA-México”
[...] [en el que encontramos] una aceptable sintesis de la agenda
México-Estados Unidos en el arranque del gobierno de Enrique
Pefia Nieto [...] [en la que destaca que este] quiere abrir el campo
[energético] a la empresa privada pero las fuerzas nacionalistas ain
pueden descarrilar su proyecto.3

El diagnostico y la solucidon desde la perspectiva norteamericana:

A

Ocho son las recomendaciones a las que llegaron los convocados
por el ITAM —centro formador del nicleo duro de la tecnocracia
mexicana— y el WwC [Woodrow Wilson Center de Washington].
La primera es la “urgencia” de reformar la industria de los hidro-
carburos en México, la segunda es la necesidad de claridad en los
conceptos, pues debe alcanzarse un “verdadero consenso politico
y social” sobre el tema, pues lo que se busca —tercer punto— es la
seguridad energética [...] y la cuarta, quinta y sexta se refieran
a la necesidad de que el gobierno llevara a cabo un cambio ambi-
cioso en la letra de la Constitucion para dar la maxima flexibilidad
a la suscripcion de contratos de riesgo, reparto de la producciéon y
el otorgamiento de concesiones al capital privado. De no lograrse lo
anterior, México no podra hacer frente al enorme problema fiscal y
energético que se le viene encima. [...]. Conclusion: Ildo Luis Sauer,
ex director de Petrobras [...] la empresa publica brasilefia que el gru-
po ITAM-WWC pone como ejemplo a seguir, acaba de advertir que el

Lorenzo Meyer. “México y su petroleo (¢Su de él o su de ellos?)”, en Reforma, México, 19 de
septiembre de 2013 [DE disponible en: http://www.lorenzomeyer.com.mx/www/lo_mas_reciente.
phprid=1884].
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gobierno brasilefio ya se arrepintié del resultado de su partnership
[asociacion] con los grandes del petréleo, y que perdi6 alrededor de
75 mil millones de do6lares al poner el 30% de Petrobras en la bolsa
de Nueva York [...]. Su recomendacidn, basada en la experiencia, es
modernizar Pemex pero sin abrirlo a las empresas externas.*

La opinidn mundial sobre Pemex queda bien plasmada en la sintesis
de un articulo de Wall Street Journal que cito a continuacion:

4.
5.

La reforma energética [...] contempla conceder contratos de licen-
cia disefiados para acceder a depositos de gas y de crudo en aguas
profundas. Este modelo daria a las empresas interesadas una parte
del petrdleo o gas que se lograra extraer y no solo repartiria las
ganancias en monetario entre las partes [...]. Los contratos de ga-
nancias compartidas, en los que toda la produccién va al Estado, se
plantearian s6lo para campos petroleros de bajo riesgo. Los otros
dos en negociaciones se utilizarian para proyectos de mayor riesgo
y alcance. Expertos explicaron que para las companias seria méas
atractivo tener en su propiedad barriles de petréleo, y por lo tan-
to se podrian atraer mejores inversiones. La razon es que al tener
la libertad de comercializar los barriles por ellas mismas, podrian
dirigirlos a los mercados que mejores cotizaciones les ofrecieran y
no Pemex, porque se cuestiona mucho su administracion [...]. Las
fuentes consultadas dijeron que, en los contratos de licencias espe-
ciales de produccién para depoésitos de gas y en aguas profundas,
una empresa controlaria el petrdleo tras pagar regalias e impuestos.
En la otra opinién compartida con el PAN, el operador tendra un
porcentaje por la venta del petréleo y un porcentaje de la produc-
cidn en especie, utilidad neta, recuperacion de inversiones y costos.

Idem.
Reforma. “Negocian Pefia y AN ampliar la energética”, en Reforma, México, 6 de noviembre de 2013.
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Al interior de México la mejor opinidn la resume y publica Leo Zuc-
kerman:

“Enrique Pefia nieto esta negociando una reforma mas ambiciosa
que la propuesta inicial del trimestre pasado” [...]. De esta forma,
el gobierno, por un lado, demuestra que, como en la reforma fiscal,
esta dispuesto a una postura pragmatica para sacar adelante la re-
forma mas importante y, por el otro, que ya entendi6 que, haga lo
que haga, la izquierda se movilizara para echar abajo cualquier tipo
de apertura energética [...] las “concesiones” o “licencias” son una
mejor manera para que el sector privado participe en la exploracion
y explotacion de hidrocarburos [...]. La produccién compartida [...]
podria usarse para campos mas riesgosos [...] un tercer tipo de con-
trato de licencia para los campos en aguas ultraprofundas y gas de
esquisto, en los que la empresa controlaria el petrdleo tras pagar
regalias e impuestos.®

M¢éxico entraria a la globalizacion compartida.
3. EDUCACION

La prueba de fuego de la educacién sera dar el paso trascendental y
necesario de dejar de ser un sistema educativo simplemente programa-
do y abusivo, a convertirse en uno que busque una educacion segtn el
perfil del hombre que queremos hoy. Esto, que es lo esencial, todavia
no se ha hecho en México.

Por ello, a continuacién transcribo el texto que me facilitaron Fer-
nando Mejia Botero, Francisco Urrutia de la Torre y Adriana Olvera

4 Leo Zuckermann. “Que viene una reforma energética audaz, profunda y prometedora”, en Excélsior,
México, 7 de noviembre de 2013 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/opinion/leo-
zuckermann,/2013/11/07/927403].

'|'|6/ LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS



Lopez, del Centro de Estudios Educativos (CEE),” que en el contexto de
la reforma a los articulos 3 y 73 constitucionales, ofrecen sugerencias
sobre los ajustes necesarios al concurso para la asignacion de plazas y
el establecimiento de un sistema descentralizado de evaluacién y certi-
ficacion, valido y confiable, para el magisterio, que me parece oportuno
a fin de comprobar la necesidad del paso que debe dar la educacion del
México de siempre al México de hoy.

Insisto, lo que ha cambiado son los programas de la educacién, pero

no se ha hablado nunca del perfil del hombre que queremos educar.

Argumentos y propuestas programaticas sobre el ingreso, la pro-
mocioén, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profe-
sional docente en el contexto de la reforma a los articulos 30. y 73
constitucionales

De frente al Decreto de reforma a los articulos 30. y 73 constitucio-
nales, que alude a la regulacion del ingreso, promocion, reconoci-
miento y permanencia de los docentes en el servicio profesional, los
autores argumentan sobre aspectos de esta en los que se plantean
modificaciones relevantes para la relacion entre el Estado mexicano
y los profesionales de la educacidn, y establecen algunas suge-
rencias para su concrecidn con ajustes al actual concurso para la
asignacién de plazas, un sistema descentralizado de evaluaciéon y
certificacién como reconocimiento y promocion vertical, asi como
un sistema valido y confiable para valorar al magisterio en clave de
permanencia, mejora continua y desarrollo profesional.

Fernando Mejia Botero, Francisco Urrutia de la Torre y Adriana Olvera Lopez. “Argumentos y
propuestas programaticas sobre el ingreso, 1a promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional docente en el contexto de la reforma a los articulos 30. y 73 cons-
titucionales”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. XLIII, nim. 1, México,
Centro de Estudios Educativos, 2013, pp. 9-20 [DE disponible en: https://docs.google.com/file/
d/oB8hystqsAOK4TWZHclkxNGIObTA /edit?pli=1].
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Conocer con profundidad el quehacer de las y los maestros mexica-
nos resulta clave en los tiempos que corren para quienes pretende-
mos contribuir, de manera auténtica, a la mejora de la calidad y la
equidad de la educacién que los mexicanos nos damos.

La profesiéon de maestra o maestro es una funcidn social central y
uno de los pocos roles imprescindibles en cualquier sistema educati-
vo. Tiene como rasgos los que, segtn J. B. Toro [...]® definen cualquier
profesion moderna: a) la atencién de un problema que la sociedad
considera relevante solucionar y prevenir de manera continua; b)
un espacio o lugar social donde se espera que se solucione o se pre-
venga el problema; ¢) un conjunto de métodos e instrumentos que
se espera que ese profesional debe conocer y manejar con destreza
y competencia ética; d) simbolos, rituales y lenguajes propios de
la practica profesional; e) reconocimientos econdémicos, sociales y
atribuciones de poder que incentivan o facilitan el ejercicio de la
profesion, y f) una ética y comportamiento publicos que la sociedad
exige y demanda de esta.

En particular, la docencia es un oficio con énfasis intelectual, re-
glas y mecanismos para el ingreso a la profesiéon y su ejercicio, un
cuerpo de conocimientos propios y un gremio profesional que se
ocupa de actualizarlo y nutrirlo [...].> Una de sus caracteristicas es
que un alto porcentaje de quienes la ejercen, terminan su carrera
en el mismo puesto de trabajo en el que la iniciaron. El Decreto
por el que se reforma el articulo 30. en sus fracciones III, VII y VIII,
y el 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d)
al parrafo segundo de la fraccién 11 y una fraccion Ix al articulo 30.

José Bernardo Toro. “Perfil del educador de la escuela catélica”, en IV Congreso Nacional de Educa-
cion Catoélica, Bogotd, CONACED, 25-28 de septiembre de 2003, p.2.

Angel Diaz Barriga y Catalina Inclan. El docente en las reformas educativas. Sujeto o ejecutor de
proyectos ajenos, México, Clacso, 2001.
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12.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...]*
versa explicitamente sobre la profesion docente: a) En la fraccion
11 del articulo 30., donde declara que el ingreso al servicio docente
y la promocioén a los cargos de direccioén o supervision en la edu-
cacion basica y media superior se realizaran “mediante concursos
de oposicidon que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan”, que “la ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para
el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constituciona-
les de los trabajadores de la educacion”, y que “seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley”
(idem). b) En la reforma a la fracciéon XXV del articulo 73 constitu-
cional, donde se otorga al Congreso de la Unidn la facultad para
establecer el Servicio Profesional docente. ¢) En el articulo tran-
sitorio quinto, que responsabiliza al Congreso y a “las autoridades
competentes” de prever, al menos: “...El uso de la evaluacion del
desempefio docente para dar mayor pertinencia y capacidades
al sistema nacional de formacidn, actualizacidn, capacitacion y
superacion profesional para maestros, en el marco de la creacién
de un servicio profesional docente” (idem).

Con base en la informacién disponible [...]" y estudiada en el CEE
respecto a los asuntos que aborda la reforma [...]"* argumentamos
y proponemos: Sobre el ingreso al servicio profesional docente: El
Ejecutivo federal viene realizando, desde 2008, un concurso nacio-
nal de asignacién de plazas docentes solo en educacion basica. A

Poder Ejecutivo Federal / Presidencia de la Republica. “Decreto por el que se reforman los articulos
30. en sus fracciones I, VII y VIIL; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un pérrafo tercero, un inciso d)
al parrafo segundo de la fraccién 11 y una fraccién IX al articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial de la Federacién, México, 26 de febrero de 2013.

Alba Martinez Olive. “Evaluacién de maestros. <Y si, para variar, aprendemos de nuestro propio
pasado?”, en Revista AZ, nim.6o, México, agosto de 2012.

Idem.

Dos PRUEBAS DE FUEGO / TI9



la fecha de la publicacién de este articulo, el Organo de Evaluacién
Independiente con Caracter Federalista (OEIF), que opera segun lo
pactado en la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE) entre la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), ha iniciado las labores nece-
sarias para la sexta edicion de este concurso, que intenta seleccio-
nar a los maestros con el mayor nivel de competencia para la labor
docente. En un principio tenfa también el propoésito de describir
los aspectos sujetos de actualizacion, pero més tarde se elimind por
limitaciones de la prueba para atender este tema. El concurso se
realiza, fundamentalmente, mediante la aplicacion de los exdmenes
nacionales de conocimientos y habilidades docentes, que son prue-
bas de opcidén multiple sobre tres dimensiones del saber necesario
para el ejercicio de la docencia:

e Competencias docentes.

* Conocimiento de la educacion bésica.

* Habilidades intelectuales.

Contrario a lo que declaran los encabezados de los diarios, y las
editoriales de no pocos “expertos en educaciéon” respecto a que la
mayoria de los maestros “reprueba” los examenes, la variable de-
terminante para la asignacion de plazas a los aspirantes es la oferta
disponible en cada entidad federativa, y no la cantidad de aciertos
obtenidos por ellos en las pruebas. En todo caso, el nimero y la
dificultad de los aciertos no son inocuos.

La probabilidad de obtener una plaza es muy diversa, segin la oferta
dispuesta en cada entidad. Por ejemplo:

e En Nuevo Ledn, nueve de cada diez, y en el Distrito Federal, ocho
de cada diez aspirantes obtuvieron plazas en dos ediciones distin-
tas del concurso;

* En Aguascalientes y Veracruz, en cambio, menos de dos por cada
diez docentes que presentaron la prueba obtuvieron una plaza en
tres y dos ediciones del concurso, respectivamente;
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* Chiapas y Nuevo Ledn presentaron una disminucién abrupta en
la proporcion de las plazas otorgadas respecto a los aspirantes que
dieron el examen en el ciclo escolar 2011-2012;

 Sonora, por su parte, reportd un aumento significativo del ciclo
2009-2010 al 2010-2011.

No se dispone de informacion respecto a la cantidad requerida de
plazas en cada entidad federativa; en cambio, si se sabe el nimero
de plazas que se someten a concurso o la proporcién de ellas que
es otorgada. También que hay entidades federativas que incluyen
“otras evaluaciones” en el concurso, ademas de los exdmenes na-
cionales de conocimientos y habilidades docentes. La informacion
disponible respecto a los exdmenes y concursos reporta una rela-
cién inversa entre la probabilidad de obtener una plaza y el nimero
de aciertos logrados por los aspirantes, lo que significa que cuanto
méas probabilidad haya de obtener una plaza, es menor el nimero
de aciertos necesarios para hacerlo. Lo anterior indica que los re-
sultados del concurso estan influidos por factores externos a las
pruebas. A partir de esta situacion, se propone que el concurso de
asignacion de plazas docentes se organice de manera que atienda las
necesidades de contratacion de cada entidad federativa mediante:
* La explicitacion de un “perfil de competencias docentes”, con base
en el cual se disefien los instrumentos para el concurso.

e Tres etapas de evaluacion: 1) Un examen de conocimientos y ha-
bilidades docentes, que tanto los maestros de nuevo ingreso como
los que estan en servicio puedan presentar en diferentes momentos
alo largo de un afio lectivo. 2) Una evaluacion del desempeno me-
diante la valoracién de una videograbacién de la practica docente
en el aula, y la presentacién de un plan de mejora. 3) Un portafolio
de evidencias del quehacer educativo de cada aspirante.

e La contratacion exclusiva de las y los maestros que cumplan con
los requisitos académicos y el nivel de competencia estipulado en
un perfil.
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* El establecimiento de una politica de asignaciéon de maestros con
base en las necesidades de las escuelas. En la revision hecha no se
observa un criterio claro de este tipo para las asignaciones publi-
cadas.

Sobre la promocién y el reconocimiento en el servicio docente

Se tratan aqui dos asuntos que, nos parece, pueden ser gestionados
de manera integrada, haciendo la distincion pertinente entre ellos.
Uno es una promocion vertical y el otro una horizontal. La promo-
cién de docentes a los cargos de supervisor y director escolar tiene
la caracteristica de ser “vertical”. Se realiza, segin el Reglamento
de Escalafon de Trabajadores al Servicio de la SEP [...]® a partir de
tres criterios: sus conocimientos sobre el sistema educativo, sus
aptitudes, su antigiiedad y su disciplina (incluye su puntualidad).
El Sistema Educativo Nacional (SEN) no dispone, en rigor, para este
procedimiento, de un sistema de evaluacion de los conocimientos
y aptitudes de los maestros. A partir de lo anterior, proponemos
establecer un sistema descentralizado de evaluacion y certificaciéon
para la promocién de docentes al cargo de supervisor, director o
asesor técnico pedagogico (ATP) —el tltimo, por formalizarse como
tal ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)—, en el
que las necesidades de contratacién sean atendidas en el plano local.
Es relevante y pertinente que solo se contrate a docentes que cum-
plan con los requisitos académicos y el nivel de competencia que se
requiera para estos cargos directivos. Para lo anterior, es necesario
construir un nuevo perfil de las competencias del supervisor, el di-
rector y el ATP y revisar el Reglamento donde se establecen sus fun-
ciones y mecanismos de evaluacion, a partir de sus condiciones de
trabajo en la actualidad. En cuanto al reconocimiento, el Programa

Poder Ejecutivo Federal / Presidencia de la Republica. “Reglamento de escalafén de los trabajado-
res al servicio de la Secretaria de Educacion Publica”, en Diario Oficial de la Federacién, México, 14
de diciembre de 1973.
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de Carrera Magisterial, en sus tres vertientes (docentes, directores y
supervisores) cuenta, desde 1993, con un sistema de evaluacion para
informar la “promocién horizontal” y la formacién continua asocia-
da a ella. Su ultima reforma concentra esta evaluacion, de manera
reduccionista, en la “evaluacion universal” y en los resultados de la
prueba ENLACE que reportan los alumnos asignados al docente. A
propdsito, se plantea como una necesidad del SEN:

* Revisar el sistema de evaluacion vigente, en el que es grave la so-
breponderacién al factor “aprovechamiento escolar” (que en este
caso usa los resultados de la prueba ENLACE), cuando es bien sabido
que las diferencias en el logro de los alumnos de un docente, medi-
do en un momento dado en el tiempo —sin distinguirlo del logro de
los alumnos al inicio de la actividad del docente en cuestion, ni de los
factores contextuales que inciden en el aprendizaje— no pueden
atribuirse al desempefio individual del maestro y, en cambio, se aso-
cian principalmente a factores externos a la escuela, como el con-
texto socioecondémico de las familias o la escolaridad de la madre.
Asimismo, en estudios recientes se ha documentado que factores
que implican pero trascienden la responsabilidad de cada docente,
como la gestion escolar [...]* pueden influir de modo relevante en
el logro académico.

 Incorporar en Carrera Magisterial el desempefno docente en el
salon de clases como criterio de valoracioén, mediante los Estindares
de desempeiio docente en el aula [...].5

* Disenar y desarrollar reconocimientos en el nivel del colectivo
docente escolar puede estar unido al sistema de evaluacion, ya sea
como factor de ponderacion, o valorando los procesos y los resul-
tados colectivos y no los individuales.

Heuristica Educativa. Estdndares de gestién escolar para la educacién bdsica, México, SEP / SNTE /
EXEB/ UPN / CEE / SIEME / HE, 2010.

. Secretaria de Educacion Publica, SEP. Documento base. Estandares de desemperio docente en el aula

para la educacién bdsica en México, México, SEP / SNTE / EXEB / UPN / CEE / SIEME / HE, 2010.
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17.

* Transformar el Programa de Carrera Magisterial en un modelo de
mejora continua y desarrollo profesional, con base en el sistema di-
seflado, desarrollado y piloteado en México con la colaboracién del
CEE, Heuristica Educativa, Servicios de Informacion y Medicion
Educativa y la Universidad Pedago6gica Nacional [...].*

Sobre la permanencia en el servicio profesional docente

El efecto de la evaluacion obligatoria a los docentes en su permanen-
cia en su puesto de trabajo y profesion es el tema mas controvertido
de la reforma en proceso, aun cuando el texto de su decreto sefiala
que habra “pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion”. Con la legislacion reglamentaria pen-
diente, no se descarta que el impacto de la evaluacion en la (no)
permanencia de las y los maestros en sus cargos pueda involucrar
solo a los de nuevo ingreso al servicio profesional. Compartimos
la postura de que tanto los docentes como otros profesionales del
sistema educativo nacional, lo mismo que todo aquel que no cumpla
con las funciones propias de su oficio conforme a lo que la sociedad
requiere y ha convenido con €1, han de ser removidos de sus cargos.
Para contribuir con la realizacion de esta premisa en el caso de los
profesionales de la docencia, y toda vez que no existe, en el presente,
un sistema de evaluacioén cuyas consecuencias incidan en la perma-
nencia de los docentes en su profesioén, proponemos:

e Disefiar y desarrollar un sistema de evaluacién con una solidez
técnica tal que permita la valoracion integral, valida y confiable del
desempeiio de las y los maestros —es decir, que se haga cargo de la
innegable complejidad de la profesion docente [...].7

Centro de Estudios Educativos, CEE et al. “Documento base. Estindares para la educacién basica en
México. La articulacién de estandares de desempeiio de alumnos, docentes y escuelas como base

de un proceso de mejora académica de las escuelas de educacion basica”, México, SEB / OEL / CEE /
SIEME / HE / UPN, 2011 [DE disponible en: http://cee.edu.mx/referentes/index.html (Ment principal/
Sistema de Estandares/Documento base), consultada el 21 de marzo de 2013].

Cfr. SEP. Op. cit. y CEE et al. “Fundamentos conceptuales y metodoldgicos de los referentes para la
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En sintesis

Proponemos concretar el contenido de la reforma a los articulos 30.
y 73 constitucionales, sobre:

1. El ingreso al servicio profesional docente, mediante un concurso
de asignacion de plazas que atienda las necesidades de contrata-
cién en cada entidad federativa con base en: a) la explicitacion de
un perfil de competencias docentes, b) tres etapas de evaluaciéon
(examen de conocimientos y habilidades, evaluaciéon del desempe-
fio por medio de una videograbacién en el aula, y un portafolio de
evidencias), c) contratacion restringida a los docentes que cumplan
los requisitos académicos y de competencia del perfil, d) asignar a los
docentes con base en las necesidades de las escuelas.

2. La promocién en el servicio y el reconocimiento al trabajo de
las y los maestros, con un sistema descentralizado de evaluaciéon
y certificacion basado en requisitos académicos y de competencia
profesional para los cargos de supervisor, director o ATP.

Lo anterior requiere renovar el perfil de competencias para estos
cargos directivos. En cuanto al reconocimiento, que este sea a través
de la mejora del sistema de evaluacion vigente, de modo que no so-
brepondere los resultados del factor “aprovechamiento escolar” (sin
importar qué prueba se use), incorpore la evaluacion del desempefio
docente en el aula e incluya reconocimientos a los colectivos esco-
lares. Conviene a ambos que se transforme el Programa de Carrera
Magisterial en un modelo de mejora continua y desarrollo profesio-
nal apoyado por los Estandares para la educacion basica en México.
3. La permanencia en la profesion, con apoyo en un sistema de eva-
luacién valido, confiable e integrador, que permita apreciar la ca-
lidad del desempeno docente en su complejidad y contribuya a su
mejora continua, e informar la provision de medios efectivos para

el desarrollo profesional del magisterio.
mejora de la educacion basica: estandares de contenido y desempefio curricular, de desempefio do-
cente en el aula y de gestion de escuelas”, México, SNTE / EXEB / UPN / CEE / SIEME / HE, 2008 [DE

disponible en: http://cee.edu.mx/referentes/index.html (Ment principal/Sistema de Estiandares/
Fundamentos/Fundamentos conceptuales), consultado el 21 de marzo de 2013].
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Estos tres elementos se han de desarrollar en un sistema de evaluacion
que tenga como prioridad la mejora continua y el desarrollo profesio-
nal de las y los docentes, y estar lejos de una logica de “caceria de bru-
jas” o de reportar consecuencias injustificadas, como es el intento de
medir el desempeno docente con apoyo exclusivo en el resultado de
los alumnos, aun con los modelos estadisticos mas sofisticados, como
es el “modelo de valor agregado” [...]."® La sofisticacién estadistica no
resuelve los problemas atingentes a la profesion docente. El sistema
ha de ser explicativo; es decir, que nos dé cuenta del estado de la cues-
tién de los factores intervinientes en el complejo quehacer docente
—y no las estrategias manidas de ranking o de “buenos deseos”, que
no logran generar una dinidmica resiliente ni tienen criterios claros
para la mejora continua—. El sistema no podra gestionarse con base
en un solo indicador cuantitativo, ni evitar una sobreponderaciéon
del mismo, ya que es bien sabido que, en estos casos, se desvirtua el
indicador. Esto esta documentado con suficiencia en lo que se conoce
como la “Ley de Campbell” [...]* Recomendamos lo anterior para que
la aportacion de los docentes al aprendizaje de los alumnos en las
aulas y las escuelas de México mejore realmente.

4. CONCLUSION

Hemos indicado las condiciones fundamentales que tiene que satisfa-
cer el México de hoy por el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

No atajar esos problemas significa permanecer en el pasado, por

eso el senor presidente se encuentra ante una doble prueba de fuego.

A Sharon L. Nichols y David C. Berliner. Collateral Damage: how high-stakes testing corrupts America’s

schools, Cambridge, Harvard Education Press, 2008; Donald T. Campbell. Assessing the impact of
planned social change. The Public Affairs Center, Hanover, New Hampshire, Dartmouth College, 2007.
Donald T. Campbell. Op. cit; David C. Berliner y Sharon L. Nichols. High-stakes testing is putting
the nation at risk education week, Cambridge, Harvard Education Press, 2007; David C. Berliner y
Sharon L. Nichols. The inevitable corruption of indicators and educators through high-stakes testing,
East Lansing, The Great Lakes Center for Education Research & Practice, 2005.
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Reforma energélica: traicion a México

ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO*

1. INTRODUCCION

Los cambios a la Constituciéon en materia energética de 2013 represen-
tan la mayor traicidon a los mexicanos en 100 afnos. Se pretende, en el
siglo XXI, regresar a las condiciones previas a la revolucién mexicana
de 1910, cuando las inversiones extranjeras, al amparo de las leyes de
Porfirio Diaz, establecieron una economia de enclave, despojo y do-
minacidn politica.

El cambio constitucional, sin fundamento racional y ético, conduce
al pais a una condicién de colonia estadunidense con un régimen de
apartheid, bajo control econémico, democratico, ideoldgico, militar y
diplomatico de Estados Unidos de América.

El proyecto historico de la desapariciéon de México como estado na-
cién independiente, promovido por intereses privados y politicos nacio-
nales, en alianza con corporaciones y gobiernos extranjeros, es inviable
y profundamente injusto.

Estos cambios conducen a la dependencia energética, al agotamiento
acelerado de nuestras pocas reservas probadas de petrdleo para abas-
tecer el mercado estadunidense; a la reduccién de la renta petrolera
para los mexicanos, la dependencia industrial, tecnoldgica y comercial;

/ Es académico de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México. Vicepresidente del Centro de
Estudios Estratégicos Nacionales, AC.
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la disminucuién dréstica del aporte fiscal de Petrdleos Mexicanos (Pe-
mex) y de la Comision Federal de Electricidad (CFE) al erario, compen-
sado con mayor deuda publica y mas impuestos para los habitantes,
y a la sustitucién de los organismos energéticos del estado mexicano
por corporaciones globales que obtendran los beneficios de la renta y
las ganancias de la explotacion de los hidrocarburos y la electricidad.

Lejos de la propaganda que anuncia una nueva etapa de crecimiento,
esta expansion del capital global en nuestra economia profundizara la
politica tributaria establecida en los dltimos 30 afios, que agudizara
la dependencia bancaria, comercial, industrial, mediatica y alimentaria.

Estas estructuras impediran, de manera sistémica y permanente, el
crecimiento y el desarrollo econémico; asimismo, conduciran necesa-
riamente a la imposibilidad de crear empleos formales y con mayores
ingresos para los mexicanos.

Lo anterior anuncia la previsible imposicién de este sistema injusto,
mediante un régimen politico policiaco-militar que tendra que someter
a la poblacién para su acatamiento, lo que implica una mayor involu-
cién de la democracia y la justicia social en México.

Con ello termind el régimen politico de la revolucién mexicana,
reducido por los actuales gobernantes a mito, creencia religiosa, o idea
fandtica, suprimiendo deliberadamente anteriores hazafias del pueblo;
esto impone a la actual generacion la tarea inmediata de recuperar el
poder y el proyecto nacional.

Al ser leyes injustas no son verdaderas, pues la obligacion de su
acatamiento no deriva de la suma aritmética de votos de individuos
que no representan a la mayoria de los mexicanos sino de su contenido
intrinseco de justicia. Ningtin pueblo est4 obligado a obedecer leyes in-
justas y las recientes reformas no seran reconocidas por el de México.

Por tanto la sociedad mexicana debe apelar a su derecho inaliena-
ble e imprescriptible de soberania, plasmado en el articulo 39 de la
Constitucion, para restablecer los derechos humanos y las garantias
individuales que han sido violadas por la imposicion de estos cambios
injustos.
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Haber aprobado esta modificacion constitucional es una traicion a
los mexicanos, a la democracia, al pacto social plasmado en la Consti-
tucion de 1917; al pasado, el presente y el futuro de México.

Los responsables estan desnudos ante la opinidén publica, que les
reprochara sus actos que someten al pais a poderes econdmicos y po-
liticos extranjeros, por los cuales todas las riquezas naturales y su
explotacién industrial, tecnoldgica y comercial seran trasferidas en
propiedad y para beneficio de individuos y corporaciones nacionales
y extranjeras, en perjuicio inmediato, permanente e irreversible para
los mexicanos.

Al actuar de esta manera los perpetradores se han situado, por sus
propios actos, en la condicién de traidores a la nacién mexicana.

La inviabilidad de su proyecto y de sus decisiones como camino
hacialalibertad, la justicia, la interdependencia verdadera en el mundo
global y la imposibilidad real de lograr los objetivos que propala su
estrategia de manipulacion politica y psicoldgica, se harda manifiesta
por la realidad.

Nada puede detener laimparable decision de justicia y libertad que,
pese a todo, sigue guiando las voluntades de la mayoria de los mexi-
canos, que encontraran los caminos apropiados para restablecer los
derechos de la sociedad en la Constitucion.

2. CAMBIOS REALIZADOS A LA CONSTITUCION
EN MATERIA DE ENERGIA

El12 de agosto de 2013, el presidente Enrique Pefa Nieto envié la “Ini-
ciativa de decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. También el
Partido Accién Nacional (PAN) propuso una iniciativa de reformas
constitucionales y legales de caracter ain mas privatizador. El Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) present6 una propuesta de cam-
bios en las leyes, sin modificaciones en la Constitucion.
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El dictamen publicado el 20 de diciembre de 2013, en el Diario Ofi-

cial de la Federacién (DOF),' incorpord cambios a los articulos 25, 27y
28 de la Constitucién, asi como 21 articulos transitorios. Los ajustes
realizados? son los que a continuacién se puntualizan.

Articulo 25:

e Incluye una nueva forma de entidad publica denominada “em-
presas productivas del Estado”, que serian de propiedad y estarian
bajo control del gobierno federal, por lo cual deberan transformarse
Pemex y la CFE en un plazo de dos anos.

* Las actividades que llevara a cabo el estado en materia de ener-
gia se remiten a la ley secundaria, en relaciéon con las normas de
administracién, organizacién, funcionamiento, procedimientos
de contrataciéon y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, y las actividades que podran realizar dichas empresas.
* Reafirma lo que establece el articulo 27, en el sentido de restringir
la participacién del estado en la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y al servicio publico de trasmision y distribucion
de energia eléctrica; también establece la privatizacion total de las
actividades de exploracién y extraccion de petroleo y demés hidro-
carburos, a nombre de “la Nacion”.

* Con lo anterior, el estado mexicano otorga derecho pleno al interés
propio de empresas privadas y particulares, para la explotacion de
hidrocarburos y la industria eléctrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial de la Federacién, DOF, publi-
cada el 5 de febrero de 1917. Texto vigente. Ultima reforma publicada en el DOF el 11 de junio de 2013.
Cambios en relacion con el texto constitucional previo: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917. Texto vigente. Ultima reforma publicada en
el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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* Estos cambios suprimen el dominio directo e inminente de los
yacimientos, extraccién, industrias, sistemas de trasporte, trans-
formacién industrial y comercializacion de hidrocarburos de la
Constituciéon de 1917, asi como las actividades de generacion y
abastecimiento del servicio publico de energia eléctrica, nulifican-
do la exclusividad de los organismos del estado.

» La nacion otorga de facto, a las empresas privadas y extranjeras,
derecho de acceso a la propiedad de los hidrocarburos, a la renta
petrolera y a las utilidades de la transformacion industrial en refi-
nacién y petroquimicos, lo que se confirma en los articulos transi-
torios.

e La explotacion de los hidrocarburos, las industrias y las empre-
sas deberdn observar el criterio de sustentabilidad, lo que resulta
una simulacién ante la promocidn que se ha venido haciendo de la
explotacion de hidrocarburos en yacimientos de lutitas mediante
fracturacidn, que es en exceso dafiino al medio ambiente.

Articulo 27:

e Elimina la prohibicion de celebrar contratos y de extinguir los que
en su caso se hayan otorgado tratdndose del petréleo y de los car-
buros de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos.

e Elimina la exclusividad de la nacion para llevar a cabo la explota-
cién del petrédleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
2aseo0sos.

 Suprime a la nacién como el sujeto que realiza la explotacion ex-
clusiva del petroleo y de los carburos de hidrégeno so6lidos, liquidos
0 gaseosos, y la sustituye por “empresas productivas del Estado”,
que aunque serian de propiedad federal y bajo su control, serian de
facto entidades administradoras de contratos con empresas priva-
das de capital nacional o extranjero, que realizarian sus actividades
sustantivas.
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¢ Elimina la prohibicion de otorgar concesiones en materia de elec-
tricidad a particulares.

e Elimina la facultad exclusiva de la nacién de generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico.

* Elimina el mandato para que la nacion aproveche los bienes y los
recursos naturales que se requieran para generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica, que tenga por objeto
la prestacion de servicio publico.

* Reduce las facultades del estado a la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de trasmi-
sion y distribucién de energia eléctrica, tinicas actividades en las
que no se otorgardn concesiones; en cambio si se podran otorgar
para generar, conducir, transformar y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En los articulos
transitorios se suprime aun esta limitacion a la inversion privada.
e Faculta al estado y de hecho al Ejecutivo federal para que “pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en que podran parti-
cipar en las demas actividades de la industria eléctrica”, sin definir
en la propia Constitucién la manera en que podrian participan los
particulares en la industria eléctrica, asi como los criterios consti-
tucionales que deben regir dicha participacion.

e Establece que “tratandose del petréleo y de los hidrocarburos soli-
dos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones”; pero al
mismo tiempo niega, de manera contradictoria, dicha propiedad de
la nacioén, al autorizar la celebracion de contratos, “mediante asigna-
ciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria”.
Se prohiben las concesiones, pero se autorizan contratos que son
sus equivalentes, como queda establecido en los transitorios.
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* Se tiende a nulificar a las “empresas publicas de caracter producti-
vo”, con el falso argumento de que los contratistas permitirian obte-
ner mayores “ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la Nacién”.

* Elimina el mandato para que la nacion lleve a cabo la explotaciéon de
los hidrocarburos de manera integral, y reduce esta explotacion del
estado a “las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y
demas hidrocarburos”. Con ello se establece un limite constitucional
que le impide participar en refinaciéon y petroquimica, pues ahora
el estado no tiene ya mandato para llevar a cabo estas actividades,
que son fundamentales para la soberania energética, la seguridad
energética, la seguridad nacional, el desarrollo de la industria y las
tecnologias nacionales.

* Se miente a la nacién al establecer que “en cualquier caso, los hi-
drocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos”, pues el registro en la
contabilidad de las empresas de dichas “asignaciones o contratos”,
para efectos de obtencién de financiamiento por parte de las em-
presas y particulares, de facto les otorgaria el derecho de hipotecar
las reservas e industrias de la nacién y, por lo tanto, el dominio y la
propiedad de los mismos, ante entidades financieras internacionales.

Articulo 28:

» Elimina de las areas estratégicas a cargo exclusivo del estado al
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica y electri-
cidad.

e Confirma que, de acuerdo con el articulo 27 reformado, el estado
mexicano tiene como limite para su intervencion en relacién con la
prestacidn del servicio publico de electricidad, “la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio ptblico
de transmision y distribucién de energia eléctrica”.
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» Considera que las actividades que lleven a cabo los particulares
para “la exploracién y extraccion del petréleo y de los demaés hidro-
carburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucién”, no constituirin monopolios, lo que de facto
les otorga precisamente este caracter, al tener estas actividades una
proteccidn inatacable para actuar monopdlicamente, sin que sea
posible suprimir dicho control monopélico, por parte del estado.

* Establece un sistema de contratismo sin limites en materia ener-
gética, tanto en materia de petréleo como de electricidad, proce-
samiento de gas natural, refinaciéon del petrdleo, trasporte, alma-
cenamiento, distribucién y comercializaciéon de dichos productos
y sus derivados; por eso, las corporaciones privadas y extranjeras
realizarian las actividades sustantivas de extraccién y explotacion
integral de los hidrocarburos, asi como generacién, conduccion,
transformacioén, distribucién y abastecimiento del servicio ptblico
de energia eléctrica.

* El estado mexicano pierde la propiedad, el dominio directo, el
derecho de explotacion exclusiva e integral de los hidrocarburos,
y en materia de electricidad se convierte en un ente técnico para el
despacho de la energia eléctrica en todo el pais, que seria generada
y abastecida por corporaciones privadas y extranjeras.

3. LOS ARTICULOS TRANSITORIOS

Los articulos transitorios confirman el sentido de la reforma consti-
tucional, cuya esencia es dotar al Ejecutivo federal de poder juridico
para trasladar la propiedad de los recursos energéticos nacionales y de
los organismos del estado mexicano a favor de particulares y empresas
nacionales y corporaciones extranjeras.

El primer transitorio ordena la conversién de Pemex y la CFE en
empresas productivas del estado, con facultades para recibir asigna-
ciones y celebrar contratos; es decir, para que las empresas privadas
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nacionales y extranjeras lleven a cabo todas sus actividades sustantivas
(tercer transitorio).

El segundo transitorio da por terminadas, de una manera anticonsti-
tucional que viola los derechos humanos y laborales de los trabajadores
de Pemex y la CFE, las relaciones laborales de sus trabajadores, al afir-
mar que se dara “respeto a los derechos laborales de los trabajadores”.

El cuarto ordena al Congreso sentar bases juridicas a los contratos
de servicios, de utilidad o producciéon compartida, o de licencia, para
exploracion y extraccion del petrdleo y de hidrocarburos sélidos, liqui-
dos o gaseosos, asi como las contraprestaciones del estado y contribu-
ciones a sus empresas productivas o a los particulares, por actividades
de exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
incluyendo: efectivo (contratos de servicios); un porcentaje de la utili-
dad (contratos de utilidad compartida); un porcentaje de la produccion
(contratos de produccién compartida); trasmision onerosa de hidro-
carburos extraidos del subsuelo (contratos de licencia), o cualquier
combinacién de las anteriores.

Este transitorio es equivalente al otorgamiento de concesiones y sus
correspondientes derechos de propiedad, dominio directo y derechos
exclusivos de explotacion y beneficio a favor de corporaciones nacio-
nales y extranjeras.

El quinto transitorio es especialmente grave, al confirmar la transfe-
rencia de derechos de propiedad de los hidrocarburos y de las industria
petrolera y eléctrica, a favor de las corporaciones privadas y extran-
jeras, al establecer que las empresas productivas del estado, asi como
los particulares, podran reportar para efectos contables y financieros
la asignacion o el contrato correspondiente y sus beneficios esperados,
siempre y cuando se afirme en ellos que el petroleo y todos los hidro-
carburos sodlidos, liquidos o gaseosos que se encuentren en el subsuelo
son propiedad de la nacion.

Es decir, esto solo se exige para la asignacion y contratos entre las
corporaciones y Pemex o la CFE, pero no se exige que se establezca en
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los contratos de las corporaciones extranjeras con los bancos extran-
jeros para obtener su financiamiento, por lo que quedan en libertad de
registrarlos como propiedad de las corporaciones. Esta redacciéon no es
casual, sino testimonio de la deliberada mala fe de quienes acttian de
manera cinica e hipdcrita en contra del interés nacional.

El sexto transitorio busca impedir que Pemex reciba nuevas asigna-
ciones para entregarlas a corporaciones extranjeras; establece que la
Secretaria de Energia (Sener) dard asignaciones tanto a Pemex como
a corporaciones en el mismo terreno, aunque a diferente profundidad,
lo que significa que el esfuerzo exploratorio de la paraestatal se trans-
ferira a las corporaciones; que si Pemex no tiene éxito en su plan de
exploracién durante cinco afnos, regresara la asignacion y se entregara
a privados; que para la extraccién, Pemex mantendra derechos en los
campos donde actualmente produce; que se haran asignaciones de
extraccion de hidrocarburos a diferentes profundidades, es decir, un
mismo yacimiento serd explotado simultidneamente por Pemex y por
corporaciones extranjeras, lo que significa que dichas corporaciones
simplemente vendran a sacar el petréleo en los campos ya explorados
y desarrollados por Pemex y, finalmente, en este transitorio se nulifica
a Pemex de manera total, pues se le autoriza hacer una migraciéon de
sus asignaciones a contratos con particulares.

El séptimo transitorio es un monumento a la simulacién y al engafio
para el pueblo de México, pues afirma que se estableceran, en la ley,
porcentajes minimos de contenido nacional y mecanismos para fomen-
tar la industria nacional; al mismo tiempo, se sujeta dicha ley a los trata-
dos internacionales, por los cuales el estado mexicano esta impedido
de exigir un determinado porcentaje de contenido nacional, de contra-
tacién de empresas nacionales y de transferencia de tecnologia, como
se establece en el Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN), lo cual nulifica totalmente la intencién y el contenido de este
transitorio y lo deja en condicién de demagogia constitucionalizada.
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En el octavo transitorio, la exploracion y la extraccion del petréleo
e hidrocarburos, asi como el servicio publico de trasmision y distri-
bucién de energia eléctrica, se consideran de interés social y orden
publico, por lo que se les otorga preferencia sobre cualquier otra que
implique el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos afectos a aquellas; esto deja en estado de indefension a los pro-
pietarios, a los cuales no se les reconoce ningiin derecho ni indemni-
zacion. Ademas, se abre la puerta para que las concesiones mineras
puedan explotar hidrocarburos, pues aunque dice que no se conferiran
derechos para la exploracion y la extraccion del petroleo e hidrocar-
buros, se hara “sin perjuicio de los derechos previstos en sus propias
concesiones”. Al mismo tiempo, se indica que la ley prevera mecanis-
mos para facilitar la coexistencia de las actividades mencionadas en el
presente transitorio con otras que realicen el estado o los particulares.

El transitorio noveno ordena al Congreso establecer el marco juridi-
co para trasparencia en contratos y asignaciones, auditorias externas,
divulgacion de contraprestaciones, contribuciones y pagos.

El décimo ordena al Legislativo adecuar el marco juridico y las atri-
buciones de la Sener, la Comision Nacional de Hidrocarburos, la Comi-
sién Reguladora de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP), y establece mecanismos de coordinacion entre los 6rganos
reguladores en materia de energia y la administracion puablica federal.

El transitorio décimo primero es otra ofensa a la inteligencia y de-
muestra el dolo de quienes perpetraron esta desnaturalizacion de la
Constitucion, pues mandata al Congreso a expedir leyes para el finan-
ciamiento, la instalacion, el mantenimiento, la gestion, la operacioén 'y
la ampliacion de la infraestructura para el servicio publico de trasmisién
y distribucion de energia eléctrica que lleven a cabo los particulares.
Este transitorio nulifica la supuesta exclusividad del estado en el
sistema de trasmision y distribucién de energia eléctrica establecida
en la carta magna.

El décimo segundo ordena al Congreso adecuar el marco juridico
para que la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Regu-
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ladora de Energia se conviertan en drganos reguladores coordina-
dos en la materia, asi como los servicios relacionados con el Centro
Nacional de Informacién de Hidrocarburos.

El décimo tercero ordena al Congreso establecer que los comisio-
nados de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y de la Comision
Reguladora podran ser designados nuevamente, lo que hara el presi-
dente de la republica con la aprobacién del Senado.

El transitorio décimo cuarto establece el Fondo Mexicano del Pe-
troleo para la Estabilizacion y el Desarrollo “Fondo”, como fideicomiso
publico en el Banco de México. La SHCP lo constituira cuando se expida
lo que estipula el transitorio cuarto y operara en 2015.

Este fondo no modifica en lo absoluto el uso irracional que se ha ve-
nido dando ala renta petrolera en los Gltimos 30 afios, pues no tiene el
objetivo de destinar estos recursos, que provienen de un recurso estra-
tégico no renovable, a la inversion pablica y para incentivar la privada.

En virtud de la intervencion de corporaciones privadas en la explo-
tacion de los hidrocarburos, la renta que recibe el estado mexicano se
vera reducida, muy probablemente, entre 10% y 30% del actual 100%,
seglin experiencias internacionales, pues con los esquemas de per-
misos y licencias (equivalentes a concesiones), la renta petrolera se
destinara al pago de contraprestaciones de las mismas, lo que incluye:

 Pago de intereses por financiamiento a bancos extranjeros.
 Pago de gastos de operacion con sobreprecio y sin capacidad de
verificacion independiente a proveedores extranjeros, como en los
actuales contratos de Pemex en que se paga al menos el doble de lo
que las empresas petroleras pagan en Estados Unidos por los mis-
mos equipos y servicios.

» Pago de ganancias de las corporaciones extranjeras.

* Pago de los dividendos a los accionistas de las corporaciones pe-
troleras.
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* Pago de impuestos en Estados Unidos y otros paises, pero no en
México, por parte de las corporaciones extranjeras, en virtud de los
tratados que impiden la doble tributacién.

* Pago de la corrupcién inherente a este modelo de funcionamien-
to, que incentiva la compra de voluntades, a cargo de los gastos de
operacion de las corporaciones, los que ademas se puede deducir
como gastos de operacion en sus paises de origen.

El fondo recibir4, con seguridad, entre una décima y una tercera parte
de los 78 dolares de renta petrolera por barril de petréleo que Pemex
ha obtenido, en promedio, durante los ultimos dos afios. Es decir, se
reducira aproximadamente entre 7.8 y 26 d6lares, como resultado de la
total privatizacion de la exploracién y extraccion de petréleo y demés
hidrocarburos.

El fondo recibira estos ingresos disminuidos de la renta petrolera,
con excepcion de los impuestos, que correspondan al estado mexicano
derivados de las asignaciones y contratos.

Desde el punto de vista del destino de estos ingresos, la reforma
no modifica su uso, que ha sido principalmente para gasto corriente
y pago de intereses durante los dltimos 30 anos, pues se administra-
ran y distribuiran conforme a las siguientes prioridades, dejando los
remanentes para los conceptos que quedan con una menor prioridad:

1. Pagos a asignaciones y contratos.

2. Transferencias a los fondos de Estabilizacion de los Ingresos Pe-
troleros y de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Fede-
rativas.

3. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos; fondos de investigacion
(hidrocarburos, sustentabilidad y fiscalizacion).

4. Tesoreria de la Federacion, para dar recursos destinados al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, ordenando que cada afio se man-
tengan en 4.7% del producto interno bruto (PIB). Con este mandato,
se mantiene la expoliacion de la renta petrolera para gasto corriente,
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que compensa la falta de contribucién de las corporaciones globales
al gasto publico en México.

5. Ahorro de largo plazo, incluyendo inversion en activos financieros.
6. Fondo para el sistema de pensién universal conforme a lo que
sefale su ley.

7. Proyectos de inversidon en ciencia, tecnologia e innovacion, y en
energias renovables.

8. Vehiculo de inversion especializado en proyectos petroleros.

9. Infraestructura.

10. Becas en universidades y posgrados en mejora a la conectividad,
y desarrollo regional de la industria.

Se confirma que la reforma no modifica el destino que se ha dado du-
rante 30 afos a la renta petrolera, pues ademas se faculta a la Camara
de Diputados para aprobar que los recursos de ahorro publico de largo
plazo, que seguramente no tendran mayor cuantia, puedan ser desti-
nados al presupuesto de egresos.

El transitorio décimo quinto establece que el Ejecutivo federal nom-
braré a los directivos del fondo, unos directamente por ser sus subor-
dinados y los independientes con aprobaciéon del Senado, quedando el
titular de Hacienda como presidente del comité técnico, lo que nuli-
fica la posibilidad de que la renta petrolera se convierta en verdadera
palanca de desarrollo, como lo han demostrado los actos y las politicas
que el mismo grupo ha aplicado durante tres décadas.

El décimo sexto ordena al Poder Ejecutivo federal emitir los de-
cretos de creacidon del Centro Nacional de Control del Gas Natural,
y del Centro Nacional de Control de Energia, para operar el mercado
eléctrico mayorista, y el acceso abierto a la red nacional de trasmisién
y las redes generales de distribucion.

El décimo séptimo ordena al Congreso establecer las bases en las
que el estado procurara la proteccién y el cuidado del medio ambiente.

El décimo octavo ordena al Ejecutivo federal incluir, en el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, una estra-
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tegia de transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles
mas limpios, y al Congreso, emitir una ley para regular el reconoci-
miento, la exploracion y la explotacidon de recursos geotérmicos para
generar energia eléctrica.

El décimo noveno ordena al Congreso adecuar el marco juridico
para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

El vigésimo ordena al Congreso adecuar el marco juridico para re-
gular las empresas productivas del estado, que deberdn crear valor
econ6émico e incrementar los ingresos de la nacion; estas tendrian
autonomia presupuestal y estaran sujetas a balance financiero y un
techo de servicios personales, con un régimen de remuneraciones
distinto del previsto en el articulo 127 de la Constitucion.

Sus directores seran nombrados y removidos libremente por el ti-
tular del Ejecutivo federal. Su consejo de administracién tendra cinco
miembros del gobierno federal, que presidira el titular de la Sener, y
cinco consejeros independientes. Las empresas se coordinaran con
el Ejecutivo federal en materia de financiamiento, y contaran con un
régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servi-
cios y obras publicas, presupuestaria, deuda ptblica, responsabilidades
administrativas y demas que se requieran.

El vigésimo primero transitorio ordena al Congreso adecuar el mar-
co juridico para prevenir, investigar, identificar y sancionar a quienes
influyan en servidores publicos, personal o consejeros de las empresas
del estado para obtener un beneficio econdémico.

Estas modificaciones destruyen el pacto social de los mexicanos de
los ultimos 100 afios. No obstante, México seguira siendo una naciéon
independiente y soberana, a pesar de esta traicién a su democracia
y a su legitimo interés nacional. El pueblo de México revertira esta
reforma anticonstitucional y antinacional y recuperara su proyecto
nacional de desarrollo en el siglo XXI.

REFORMA ENERGETICA: TRAICION A MExicOo 141






El sector agropecuario en México,
una historia de marginacion

JOEL URIBE REYES*

1. INTRODUCCION

En los dos tultimos afios se ha impulsado una serie de reformas estruc-
turales. Tenemos una economia que parece no dar signos de reponerse.
Se ha gestado una campafia contra el hambre en un marco en el que,
paraddjicamente, la mayoria de la poblaciéon que produce alimentos
esta en una situacion de pobreza extrema. Los campesinos exigen un
precio justo de sus productos. Ante este panorama, ¢qué papel juega
el sector agropecuario en la economia mexicana? No es evidente una
respuesta.

Pero la situaciéon econémica que vive México no es solo producto
de factores actuales sino de un proceso histérico de acontecimientos,
politicas econdémicas, reformas y decisiones sociales, que es necesa-
rio revisar para reconocer la trayectoria seguida, sus implicaciones y
entender el acontecer actual. Partiendo de esta premisa, este ar-
ticulo presenta un breve recorrido historico de algunos antecedentes
econ6émicos de México, desde comienzos del siglo XX hasta antes del
periodo de gobierno de Felipe Calderdn (2000-2000); este se analiza

/ Sacerdote jesuita. Es egresado de la carrera de Ingenieria en Sistemas Computaciones del ITESO,
estudia la maestria en Filosofia y Ciencias Sociales en esta universidad. Como religioso jesuita, ha
interactuado con realidades campesinas e indigenas y actualmente colabora como voluntario en
FM4 Paso Libre, organizacion que atiende la realidad de migrantes en transito por la zona metropo-
litana de Guadalajara.
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desde algunas variables econdmicas en la segunda parte, evidencian-
dose que el sector agropecuario ha sido menospreciado en las politicas
econdmicas, pero que es indispensable reconsiderar como elemento
para reactivar la economia y hacer justicia social.

2. LOS ANTECEDENTES ECONOMICOS DE MEXICO

Ignacio Roman Morales' realiza un bosquejo de cudl ha sido la tra-
yectoria econ6mica, indagando qué factores son los que han estado
involucrados y qué decisiones se han tomado, para concluir que la
coyuntura de México, en el inicio del sexenio de Felipe Calderodn, es
de un estancamiento estable. Recupero parte de esta presentacion para
enfocarme en el andlisis del sector agropecuario y el medio rural que
presenta el autor,> y complementar con la investigaciéon de politicas
econdmicas implementadas.?

Primero, en el arranque del siglo XX la economia mexicana se asenta-
ba en la exportacion de minerales, petrdleo y productos agropecuarios.
La produccidén agropecuaria era una base importante de la economia,
aunque no necesariamente para un mayor beneficio de los trabajado-
res del campo y la poblacion rural, ya que la tierra estaba en manos de
unos cuantos empresarios terratenientes, en un modelo de haciendas
y tiendas de raya que mantenia en una casi esclavitud a 67% de la po-
blacién ocupada en la agricultura, en 1910.

Aunque hubo un auge ferroviario y la introduccién de capital extran-
jero para industrias como el acero, el vidrio y el cemento, la concen-
tracion de tierras y riqueza en unos cuantos, la negaciéon de derechos

/l. Agradezco a Luis Ignacio Roman Morales, quien dio su apoyo para la elaboracién y revision de este
ensayo. Retomo de sus aportes algunas ideas en este trabajo.
2. Luis Ignacio Roman Morales. “Capitulo México”, en Crecimiento y Progreso Social en América Lati-
na, Rio de Janeiro, SOPLA / Konrad Adenauer / Stiftung, 2008, pp. 243-269.
3. Monica Unda Gutiérrez. Compendio de politica econémica de México 1980-2000, Guadalajara, ITESO
/ Coecyt, 2003.
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laborales, una centralidad del poder politico y las ideas revolucionarias
de la tierra para quien la trabaja, fueron detonantes de la revolucion de
1910.

Tras terminar el movimiento armado, el pais qued6 sin la mayor
fuerza productiva del campo, pues de 700 mil personas muertas en la
revolucion, una gran parte fue campesina. La tierra cultivada cay6 de
21’600,000 a nueve millones de hectareas, y la poblacién econémica-
mente activa pasé de 5°600,000 a 4°900,000 al final del levantamiento.
Pero a pesar de todo esto, el producto interno bruto (PIB) registrd una
tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 0.67%, debido principal-
mente a la producciéon de petréleo, que pasé de 3°600,000 barriles en
1910 a 193’400,000 barriles en 1921. La base de la economia comienza
a petrolizarse.

Terminada la revoluciéon comenz6 la guerra cristera en 1926 y con-
cluy6 en 1929 con la gran depresién, que en México representé un
decrecimiento econdémico a una tasa anual de 5.7% que dur6 hasta
1932. En ese ano el PIB fue 4% mas bajo que el de 1910. La poblacién se
encontraba armada, no habia inversion en el sector agropecuario, aun
principal en la economia del pais, las vias de comunicacion estaban
destrozadas, las fuerzas de trabajo dispersas y las arcas del gobierno
vacias.

La respuesta del gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) puso,
parcialmente, en operacion algunos principios de la revolucion, los
cuales se concentran en cuatro ejes:

e Reforma agraria, que repartié 20 millones de hectareas y admitio
el modelo de produccién ejidal, ademas de comprar las cosechas a
los campesinos y vender a precios subsidiados en zonas urbanas, lo
que permitié una distribucién de la riqueza y capitalizar al sector
agrario.

» Expropiacion del sector energético y de transporte, que buscaba
la industrializacion a través del control gubernamental.
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* Creacion de organismos financieros para el desarrollo, los cuales
se usan para la contratacion de deuda publica (uno de ellos es Na-
cional Financiera o Nafinsa).

 Consolidacion de un control corporativo de las organizaciones de
trabajo, las cuales formaran parte del control social por parte del
partido politico en el poder. Asi, la reforma agraria se dio a través
de la Confederacion Nacional Campesina.

De estos cuatro ejes, el mas complejo fue el de la expropiacion petro-
lera, que generd una serie de conflictos con grandes intereses econé-
micos, tanto internos como externos, ademas de los enfrentamientos
con los terratenientes por la reforma agraria. Pero se mitigaron, dada la
capacidad de negociacién y control de amplios grupos sociales, entre
ellos el sector campesino, por parte del gobierno.

El dilema méas importante para el sector agropecuario, y que marca
surumbo, es el que se da en la década de los cuarenta del siglo XX. Por
una parte esta la opcion de crecer aceleradamente, acumulando déficit
externo y deuda, pero con ventajas como industrializar el pais, creci-
miento del empleo, acceso a servicios educativos y de salud, creacion
de una amplia clase media urbana, entre otros. Esto, a la vez, implicaba
el desdén del campo vy, por lo tanto, del sector agropecuario, ademéas
de una concentracion del ingreso, ubicar el empleo principalmente en
el area de servicios y una dependencia tecnoldgica del exterior; por
otro lado, estaba la opcién de mantener una politica redistributiva del
ingreso y del patrimonio, con menos déficit externo y uso moderado
de la deuda, que implicaba crecer mas lento, menor expansion de los
grupos asalariados y de las capas urbanas, menos bienes industriales,
menos ganancias empresariales; sin embargo, esto significaba mayor
estabilidad financiera y quiz4 una mayor integraciéon de la poblaciéon
rural y del sector agropecuario a los procesos de modernizacién eco-
ndmica con un crecimiento lento pero seguro.

Se optd por el crecimiento acelerado y la industrializaciéon como
base de la economia mexicana, la cual se fue consolidando paulatina-
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mente, logrando un elevado y prolongado crecimiento de la actividad
econémica, pero con un desdén por el sector agropecuario y con la
acumulacion de una fuerte deuda publica con el exterior, que comenzd
en la década de los cincuenta.

El abandono de la agricultura condujo a la necesidad de importar
granos basicos desde 1965, lo cual requirié mas divisas. El periodo entre
1960 y 1980 estuvo marcado por un creciente endeudamiento exterior.
El petroleo era la forma de obtener nuevos financiamientos para volver
a crecer, pero a su vez se necesitaba mas deuda para la explotaciéon
petrolera. Aunque la exportacién del crudo derivo en un crecimiento
anual del PIB de 9.2% hasta 1981, cuando comenzaron a caer los precios
del petrdleo y se multiplicaron las tasas de interés internacionales
sobre la deuda, México contraté6 mas deuda esperando que la baja de
precios fuera solo temporal, pero parte de lo extraido era para pagar la
deuda contraida, contradictoriamente, para producir petréleo.

Entre 1980 y 1982 se desarrolld el programa Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), cuyos objetivos eran dar un impulso al sector agro-
pecuario como parte fundamental de la economia mexicana, ademas
de mejorar las condiciones de las familias campesinas y del sector
agropecuario para una mejor estabilidad econémica y social.#

Para el sector agropecuario las politicas econémicas de 1980 pa-
recieron favorables e impulsaron la economia familiar rural. Pero el
cuadro cambid en 1982, pues se comenz6 con la liberacion de pre-
cios de los productos agropecuarios, con lo cual quedaron protegidos
solo 300 productos basicos. Luego, se suprimi6 el programa SAM y
aumento el intercambio de importaciones y exportaciones comercia-
les con Estados Unidos. Ademas, se crearon instituciones crediticias
para impulsar la modernizacién del campo, que jalaban recursos eco-
ndémicos de organizaciones internacionales.’ Fue el inicio del proceso

/4. Estamos hablando de un periodo que se ha considerado proteccionista por parte del estado.
5. Unda Gutiérrez. Op. cit.
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Banco Mundial

6,035
36%

*Importe en millones de délares. Datos de 1980 a 1999.
Fuente: elaboracién propia con base en ITEso, “Politica Econdmica de México” (consulta de 1980 a 1999 del sector agropecuario)
[DE disponible en: http://pemexico.iteso.mx/consulta.php].

de neoliberacién econémica en México, aunque el control del estado
seguia estando presente; esto en el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), que luego se reforz6 en los periodos de Carlos Salinas
(1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000).

Una serie de instituciones, organismos y paraestatales del sector
agropecuario se disolvieron, se reagruparon o fueron ofertadas al sec-
tor privado. Las importaciones y las exportaciones se convirtieron
en los referentes del sector para impulsar su produccion, aunque al
mismo tiempo hubo mayor dependencia en la importacidn. El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) abrid al maximo las
importaciones, sin favorecer un repunte en las exportaciones mexica-
nas en este sector. Pero desde antes de la firma del documento, Estados
Unidos incidid en la produccion agropecuaria de México, al otorgar
créditos hasta por 940 millones de dblares para la importacion de dis-
tintos productos agropecuarios provenientes de dicho pais, mientras
que no permitia la exportacion de estos productos mexicanos sino has-
tala firma del memorandum de entendimiento, en noviembre de 1988.

A su vez, durante estos periodos, se obtuvieron créditos y préstamos
de instituciones internacionales como el Banco Mundial para apoyar la
investigacion, la produccién y el mantenimiento de proyectos del sec-
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tor agropecuario de México. Sin embargo, fueron pocos los proyectos
(algunos como Pronadri, Solidaridad, Procampo), pero ninguno como
en su momento fue el SAM, ya que fueron apoyos puntuales a ciertas
zonas, o para un producto especifico. Por ejemplo, en la exportacion
el producto mas importante fue el café; en su mayoria eran proyectos
financieros a través de Banrural con el programa de Crédito Global
Agropecuario, o Nafinsa, entre otros. Ademas, se puso reversa a los
principios de la revolucion, cuando el gobierno de Carlos Salinas modi-
ficé el articulo 27 constitucional, lo que implico que las tierras ejidales
podian ser privadas.

Durante estos lapsos se puede seguir los cambios en el precio del
maiz,® del cual se observa un crecimiento sostenido durante un largo
periodo, hasta que el gobierno dejé el control y pasé a manos de las
fluctuaciones del mercado. La grafica 9.2 y el cuadro 9.1 presentan la
evolucion del precio establecido.’

Del cuadro 9.1y las graficas 9.2 y 9.3 se concluye que hubo un incre-
mento sostenido del precio a una tasa media de crecimiento anual de
34% en 15 anos, que aunque es solo del maiz refleja de alguna manera
el aumento generalizado de los productos. El gobierno aplicé medidas
de apoyo a las familias campesinas por el incremento de precios que
imposibilitaba conseguir los granos. Esto parece ser un argumento para
favorecer la introduccion del sistema neoliberal a fin de que el estado
no interviniera en el control de los precios y dejar que los mercados
los determinaran, pero han terminado en los grandes monopolios.

La inflacién alta impactd directamente al sector agropecuario y a
las familias campesinas. Pero al comparar con el indice nacional de
precios al consumidor (INPC) se observa que a partir de 1987 el precio

4 Se escogid el maiz por ser un producto representativo de México, al ser la base de la alimentacion.
7. El precio es por tonelada y est4 en la denominacion de viejos pesos. A partir de 1990 se hace una
separacion entre maiz blanco y no blanco; aqui se sigue el precio del maiz blanco. A partir de 1994
el precio sale de la regulacion oficial como tal, aunque a través de la Conasupo se mantiene atin un
precio del grano.
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Precio bruto por Indice de precio maiz INPC base X
Fec|'1a Preclo c]e”actac]o
tonelada base Feb 83 feb 83
Feb 83 $16,000 100% 100% $16,000
Octss i $19.200 120% 140% $13,699
Abr 84 $25,500 159% 188% $13,530
May84 $28,500 178% 195% $14,636
Abres $43,500 272% 295% $14,745
Oct8s $53,300 333% 361% $14,768
Jun 86 $75,000 469% 567% $13,227
Ago86 $96,000 600% 643% $14,935
Mar 87 $150,000 938% 1,025% $14,632
Oct 87 $245,000 1,531% 1736% $14,114
Oct 88 $370,000 2,313% 3,152% $1,737
Novgy $435,490 2,722% 3,776% $11,533
Ene9o i $596,621 3,729% 4,092% $14,580
Mar 91 $680,000 4,250% 5,367% $12,669
Oct 91 $715,000 4,469% 5,744% $12,448
Ene 92 $750,000 4,688% 6,135% $12,226
Feb 93 $750,000 4,688% 174155026 6,885% $10,894
Maro4 i $800,000 5,000% 11045 7,417% $10,786
May94 $650,000 4,063% 189440769 7,489% $8,679
Margs | $923,000 5,769% 22.5939213 8932% $10,334
Nov 95 $1015,300 6,346% 12059 1,477% $8,847
Jun 98 $1'315,000 8,219% 479661377 18962% $6,935

Fuente: elaboracién propia con base en ITESO, “Politica Econdmica de México” [DE disponible en: http://pemexico.iteso.mx/

consulta.phpl.
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Fuente: elaboracién propia con base en ITESO, “Politica Econdmica de México” [DE disponible en: http://pemexico.iteso.mx/
consulta.php].

del maiz quedo por abajo del incremento general, mas de un 100% de
diferencia en 1998.

¢Qué sucede si deflactamos estos precios a febrero de 1983? Encon-
tramos que el precio ha ido a la baja. Una raz6n son las importaciones,
principalmente de Estados Unidos, lo cual se refleja en 26% de la deuda
externa, donde una gran parte fue para la compra de granos basicos.
Por otro lado, representa precios bajos para los consumidores,® pero
para los productores, quienes no reciben ningin apoyo, implica una
pérdida en su capacidad productiva.

Si sumamos a todo esto que el sector fue forzado a entrar en mer-
cados competitivos, a endeudarse para poder “modernizar” el campo
y quedar desfavorecidos contra los altos subsidios y programas que

% Las cuales son empresas trasnacionales, mismas que no bajan los precios de los productos finales
que venden en México. O el caso de las tortillerias cuyo precio ha estado en aumento, sin reflejar
ninguna baja a la par del precio del maiz.
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GRAFICA 9.4 PRECIO DEL MAIZ DEFLACTADO A 1983
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Fuente: elaboracién propia con base en ITESO, “Politica Econédmica de México” [DE disponible en: http://pemexico.iteso.mx/
consulta.php].

aplicaban los paises como Estados Unidos a los agroindustriales, el
resultado fue el empobrecimiento y el abandono del campo mexicano,
la ola de migracion a la ciudad o pais vecino, ademas del incremento
de cultivos ilicitos. El objetivo era sobrevivir y encontrar las fuentes
que permitieran satisfacer las necesidades basicas; es lo que se observa
en los ultimos 20 afos.

Ante todo esto, es evidente una politica de “descampenizacidén” que
se ha dado en los dltimos sexenios, en México, a favor de un proyecto
moderno. En el sector agropecuario, solo sobreviven aquellos gran-
des productores que tienen facilidades de crédito y mantienen una
produccién agroindustrial para importaciones que exige el modelo
neoliberal y el Consenso de Washington, implementadas a través de
las reformas estructurales que impulsan el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

Del sexenio de Vicente Fox (2000-20006) se puede afirmar que si-
guid el mismo camino en materia de politicas, de hecho, como sefiala
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Ignacio Roman,® el crecimiento econdémico se concentrd, hasta 2007,
solo en dos sectores: el de transporte, almacenamiento y telecomuni-
caciones, y en el de servicios financieros, mientras que el agropecuario
quedoé en el olvido.

3. EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON

Esta es la herencia que recibidé Felipe Calderén, lo cual no justifica
sino que recalca la situacion agropecuaria. éQué sucede en su sexenio?
¢Hay alguna mejoria? {Se retoma el sector agropecuario como sector
primario que se deba impulsar? En funcion de algunos indicadores
econdémicos, se analiza este periodo.

Inicialmente, hay que sefalar que la inflacién en este sexenio (2006-
2012), en el sector agropecuario, fue de 36%, mientras que en general
fue de 29%. Esto implica un encarecimiento mayor que el resto de los
productos. Si es asi, en este sector la poblacién esta perdiendo su ca-
pacidad adquisitiva, aunque ello no signifique una mayor produccion,
ni mas ganancias, pues como veremos a continuacion, con respecto al
PIB es un aporte pequefio. Ademas, que la inflacion del sector esté por
arriba de la inflacidén general o por abajo (como vimos anteriormente)
no representa ninguna ventaja, pues en ambos casos parece perder
estabilidad y capacidad de produccién.

3.1Relacién con el PIB

El rIB del pais, en 2012, fue de 13 billones de pesos, mientras que del
sector agropecuario fue de 397 mil millones de pesos; es decir, 3%
del total de la produccidn de la riqueza. Ademas, el sector presenta un

crecimiento de 6%, a una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de
1%; es decir, que es 50% mas lento que el total de la produccidon en Mé-

K Roman Morales. Op. cit, pp. 243-269.
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. Por origen de los bienes |'nclice genera| y por objeto del
Periodo . . , . i
Agrlcultura, ganaderla y pesca M gasto > |nd|ce general

2000/ 12 55.78 64.3

2008 /12 77.43 83.45
2012 /12 105.21 107.25

Vicente Fox (2000-2006) 38.81 29.78
Felipe Caldersn (2006-2012) : 35.88 : 28.52

{ndice Nacional de Precios al Consumidor

Unidad de medida: base segunda quincena de diciembre 2010 = 100
Periodicidad: mensual

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Inegi.

xico. Esto implica una peor situaciéon del sector en comparacioén con el
resto de la economia del pais y con un reparto desigual en oportunidad
de crecimiento (véase el cuadro 9.3).

La situacién es alarmante en los subsectores, ya que es mas baja en
la produccién agricola y pesquera,”® con una TMCA de 0.82% y 0.34%
anual, respectivamente, lo cual indica que México se esta convirtien-
do en un pais dependiente de la produccién externa en estos rubros
y que no se estan favoreciendo politicas de soberania alimentaria. El
rubro de servicios relacionados con el sector agropecuario es el que
presenta mayor crecimiento en este sector, con una TMCA de 249%,
aunque aparentemente estos servicios no tienen impacto directo en la
produccién aun cuando estan relacionados con servicios de asesoria
técnica, subcontratacion de mano de obra y actividades realizadas por
terceros, en relacion directa con los rubros de agricultura, forestal, cria
y exportacién de animales.

Por otra parte, la estimacion del Consejo Nacional de Poblaciéon
para 2006 fue de 104’900,000 habitantes, mientras que para 2011 fue
de 115°600,000. Esto representa un crecimiento acumulado de 10.2%,

4 De las cuales depende la capacidad directa de alimentar a la poblacién.

154 / LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS



DRO 9.3 PIB ANUAL NACIONAL, SE R AGROPECUARIO

""" E Tasac|e E HHEBI’EC"\S&EE

12006 i 2007 i 2008 : 2009 i 2010 : 201 i 2012 :crecimiento: TMCA ? produccion : 2012

Potencial

Actividad /
periodo

Producto interno E
bruto, a precios
de mercado

211,712,325 212,090,028 E 12,256,864 E 11,675,438 E 12,282,459 212,754,087 213,256,199 E 1318

cria yexp|otacion N
de animales, : : : : : : : : : :
aprovechamiento 1373045 1 390984 ¢ 392984 377848 1 390,856 1 366,739 : 397044 1 643 1 104 675 1 422218
;orestaL pescay N N N N N N N N N N

caza. Total sector :

M Agricultura. : : : : : :
Total subsector  + 235,178 © 248,447 . 251,360 + 234,574 . 244,442 . 218986 - 247,043 - 266,178
RUELA- SO U e e e U e S S SO ST ST
12 Criay . . . . . . . . .

exp|otacién de N N N N N N N N N N
animales. Total  : 110920 : 113,770 . 114905 17238 118,888 120,352 121932. 993 : 159:. 325 . 125541
subsector 112 N N N N N : : : : :

n3 :
Aprovechamiento N N N N N N N N N N N
forestal. Total . 145980 15568 . 14,640 14,264 14225 14038 14416 -125 [ -021: 1443 16522
subsector 113 : : : : : : : : : :
AR e e e e e RN N

114 Pesca, caza - . . . . . .

y captura. Total
subsector 114
Ale
115 Servicios N
relacionados con M
las actividades . . . . . . . . . .
agropecuariasy - 4709  4709°  4771% 4345° 4969 5513: 5852: 2427 : 369 109 : 5330
forestales. Total . . . . . . . . . .
subsector 115

r]/p'l

Unidad de medida: millones de pesos a precios constantes de 2008

TMCA: tasa media de crecimiento anual.

Cifras preliminares: p1/ A partir de 2012. Cifras revisadas: r1/ A partir de 201

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México del Inegi [DE: http://www.inegi.org.mx/
sistemas/bie/] .

76417 78141 7308: 7426: 8331: 7851

0 una tasa anual de 1.96%. A partir de la poblacién referida, el PIB per
capita® en 20006 era de 111,652 pesos y en 2011 de 104,585 pesos, lo que
representa un decrecimiento anual real per capita de 1.30% entre esos
afios. Con la misma logica, el PIB agropecuario per capita pasé de 3,556

4 Producto interno bruto entre la poblacién (PIB/poblacion).
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pesos a 3,376 pesos (caida anual de 1%). El peor panorama se da en el
PIB per capita agricola de cultivo de semillas oleaginosas, leguminosas
y cereales, que pasé de 928 a 847 pesos, con una baja anual de 1.8%.

Meéxico esta perdiendo la capacidad de alimentarse a si mismo, razén
que lleva a reconocer el gran problema del hambre en el pafs, el cual,
desde mi punto de vista, se esta tratando con un enfoque desvirtuado
al no establecerse politicas de fortalecimiento agropecuario en la pro-
duccion familiar campesina. El mero asistencialismo e intervencion
de trasnacionales nada tienen que ver con el apoyo al sector primario
y rural.

3.2 Comparacién entre poblacién ocupada y PIB

Del anélisis de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de 2010
a 2012, se observa la tendencia a actividades terciarias, ya que el tipo
de ocupacidn se concentra en el sector de servicios, con 42% de la
poblacién ocupada, luego viene el del comercio, con 20%, seguido por
el industrial, con 15%, el agropecuario, con 14%, el de la construccion,
con 7%, y el de otras actividades, con 2%.

Comparando la poblacion ocupada, segin cifras del cuarto trimestre
de 2012 y el PIB de 2012, el sector primario, con 14% de la poblacién ocu-
pada, gener6 3% del PIB. Si se comparan los sectores que mas porcen-
taje aportaron a este, observamos que el de industrias manufactureras
generd 17% del PIB, con 15% de la poblacidén ocupada, seguido por el
sector comercio, con 15% del PIB y 199% de la poblacién ocupada, y el de
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles,
con 12% del PIB y 0.5% de la poblacién ocupada (véase el cuadro 9.4).

El sector de servicios financieros y de seguros es el que representa
el porcentaje mayor de TMCA del sexenio, con 12.3%, el cual gener6 568
mil millones de pesos en 2012, 4% del PIB con apenas la participaciéon
de 1% de la poblacién ocupada. Es decir, una persona en estos servicios
produce mas que 14 en el sector agropecuario. Ademas, la poblacion
que estd ocupada en el inmobiliario y de alquiler colabora con seis
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DRO 9.4 PIB ANUAL NACIONAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA (BASE 2008)

Rubr/o d'e actividad PIB 2012* PIB % PO 2012 PO% PIB / PO
econdmica X X en pesos
Proc'ucto |nterno Bruto, a 100% $275,003

precios de mercado

Sector 11, Agricultura, : : : : :

ganaderia, aprovechamiento 397,044 3% 6,893,742 Lo 14% $457,595
orestal, pesca y caza

[ | p y . . . . .

SQCt‘}r3]'33 Industrias 2998119 1 7% 7431599 : 15% $294536
manutactureras . N . N

Sector 43-46 Comercio 1998119 9335904 1 19% 1 $214,025

Sector 51 Informacién en
medios masivos

Sector 52 Servicios
financieros y de seguros

Sector 53 Servicios : : : : :
inmobiliarios y de alquiler de : 1,586,083 @ 12% @ 264151 : 05% : $6,004,456
bienes muebles e intangib'es : : : : :

* Millones de pesos a precios constantes de 2008.

PO: poblacién ocupada.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México y Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo del Inegi [DE disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/].

millones de pesos per cépita al PIB, es decir, que el producto por tra-
bajador es 104 veces mayor que el agropecuario, sector que esta 80%
por abajo del PIB per capita de la poblacidon ocupada en 2012.

¢Es esto, en un analisis frio y matematico, lo que concluye no apostar
al sector agropecuario ni incentivar su produccion? Si es esta la 16gica,
parece perversa, que solo considera nimeros y desatiende muchos
otros aspectos de la vida publica, pues uno importante que implica a
todos es el sector agropecuario, la base de la economia y soberania ali-
mentaria de los pueblos, y por ello no puede ser puesto en una simple
l6gica monetaria. Podemos acostumbrarnos a todo, menos a no cometr.
En todo caso, los resultados implican la necesidad de una apremiante
reactivacion, y siendo el sector primario, deberia ser el que impulse el
crecimiento de la economia, pues me parece ilégico que los otros dos
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sectores puedan mantener un crecimiento, cuando ni siquiera se tiene
la produccion local necesaria para alimentar a la poblacion.

3.3 Andlisis en importaciones y exportaciones

En importaciones y exportaciones del sector, el déficit en este perio-
do es de 13,153.5 millones de délares (véase el cuadro 9.5). El saldo en
rojo es mayor al incluir los productos agroindustriales: 31,583 millones
de délares. Esto permite comprender la dependencia alimentaria que
tenemos del exterior; se requiere 22% mas de exportaciones sobre im-
portaciones para equilibrar la balanza.

Pero, cobmo puede darse una soberania alimentaria y un balance en la
cuenta si el crecimiento acumulado de 20006 a 2012 es solo de 11.7% en
exportaciones, a una TMCA de 2%, de un total de 59,728 millones
de doélares, donde lo que mas se export6 fue jitomate (9,963 mi-
llones de dodlares, 16.7% del total), otras legumbres y hortalizas frescas
(6,930 millones de doélares, 11.6%), aguacate (4,473 millones de ddlares,
7.5%) y pimiento (4,451 millones de doélares, 7.5%).

Mientras que en las importaciones se tiene un acumulado de 72,882
millones de ddlares, a una TMCA de 12%, y lo que mas se importd fue
maiz (14,090 millones de dolares, 19.3% del total), soya (10,669 millo-
nes de dolares, 14.6%) y trigo (7,173 millones de délares, 9.8%). Con las
ventas de los tres productos que més se exportaron no se alcanza ni a
cubrir los dos que mas importa México y habria que afiadir costos de
fletes y seguros.

Por lo tanto, podemos comprobar que el sector agropecuario no se
reactivo para mantener una balanza equilibrada en las importaciones
y exportaciones, mucho menos para alimentar a la poblacién mexi-
cana, ya que dependemos de las importaciones. Ahora, si la base de
la alimentacién de la poblacién mexicana es el maiz, es evidente que
existe un gran problema en el sistema alimentario al tener que importar
grandes cantidades mensuales de grano en vez de cultivarlo localmen-
te. Pero, segin los antecedentes, es una practica que tiene décadas.
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C
;ijgj/ Total s/

2006 / 01 $852, 140AOO .

2012 / 12 : $951,493.00 :
Estadisticos

$289.068.00

Minimo

$1,196,229. OO

Maximo

: $59728,318.00 -

10.7% +

Suma

Crecimiento -

TMCA 2% -+

Media $711,051.40 Z

$205,710.00 ©

Desviacion &

estandar

Concepto/ * :
periodo &

Totala /

2008/01 $454,085.00 -
(53.3) +

900,454, .
2012/ 12 $900,454.00 :

Estadisticos

I $454085.00 -
Minimo . $

1371,847.00 -
Méximo $

S $72,881906.00 -
uma

Crecimiento + 98% -

TMCA

121% -

$867,641.70 -

Medi N

ece : (122.0%) :
Desviacién +  $213,862.00 +
estandar : (103.0%) *

*Cifras en miles de délares.

(946&) R

(1571%) .
(114.7%)

(1220%) 1.

Ganado

vacuno

$42946.00
(50%).

$43,217.00
(45%).

$4,702.00
(1.6%)

$109,754.00
(9.2%)

. $3,702,386.00
(6:2%),

0.6%

0.1%

$44,076.00
(6:2%),

$21,776.60
(10.5%)

Trigo

$48,640.00
(107%).
$1os 848.00 -
(. 84,)

$29103.00 -
(6.4%) +
$184,747.00 -

$7173,053.00 -
. (98%) -
117.6%

13.8% -

$85,393.50

$33,421.60
(15.6%)

TMCA: tasa media de crecimiento anual.
Nota: no se presentan algunos productos.
Cifras revisadas: r / a partir de 2012 / o1
Fuente: Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior (Banco de México, Inegi, Servicio de Administracién Tributaria y

Secretaria de Economia).
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Losn);.

Pimiento

$127,231.00
(14.9%)

$129,01.00
(13.6%).

$11,555.00
(4.0%)

$129,011.00
(108%)

$4,451,250.00
(7.5%)

-1.4%

0.2%

$52,991.00
(75%).

$30,760.80
(14.8%)

Importaciones”

Maiz
$5,12700
(11%).
$118,483.00 -
(13. z%)

$5,12700 -
(11%) -
$375,364.00 -

$14,09002500 -
(193A)

22110% .

68.8% -

$167,738.00 -
(19:3%)

$81,526.80
(38.19%)

(27.4%) -

Exportaclones

Jitomate

$217,535.00
(25.5%)
$134,478.00
(14.1%)

$29,573.00
(102%)

$305,186.00
(25.5%)

$9963,319.00
(16.7%)

-38.2%

77%

$118,61090
(16.7%)

$59,25110
(28.5%)

Semilla de soya

$71,769.00
(15.8%),

$122,20700
(13.6%)

$26,729.00
(59%)

$263,787.00

$10,668,55700
(14.6%)

70.3%

9.3%

$127,006.60
(14.6%)

$47,683.80
(22.3%)

Aguacate

$39,43700
(4.6%).

$77,309.00
(81%).

$13,853/00
(4.8%)

103,167.00
(8:6%).

$4,472,58900
(7.5%)

96.0%

9%,

$53,245.10
(75%).

$18,150.50
(8.7%)

Trigo
$4,875.00
(0.6%).

$0.00
(0.0%).

$0.00
(0.0%)

$156,475.00
(13.1%)

$1,688,029.00
(2.8%)

100.0%

-100.0%

$20,095.60
(28%).

$28,146.60
(13.6%)

(19.2%)

Semillas de nabo
o colza

$2,180.00
(05%)

$64,848.00 -
(7.2%) *

$61.00 -
(0.0%) -

$209,272.00 -
(15.3%) -

$4,781.832.00 -
(6. 6%)

2874, 7% .

$56926.60 -
(6.6%)

$38,44110
(18.4%)

Otros productos
agropecuarios

Maiz -

$1,60800 -
(0.2%) «

$12,974.00 *
(1. 4°/)

$11.00 -

$52,716.00 -
(4. 4/:.)

$651,08700 «
(11%) =

706.8% -
41, é% .
$7,75'I.OO .

$10,211.70 *
(49%) *

Qom:....

ORI

+ Otras |eguml:res
y hortalizas
frescas

$119,450.00
(14.0%)

$152,753.00
(161%)

$25,463.00
(8.8%)

$210,781.00
(17.6%)
$6,930,483.00
(n.6%)

279%

4.2%

$82,505.80
(1.6%)
$45,092.50

(21.7%)

Saldo
. importaciones
*/ exportaciones

$43,596.00 +

9t
(9.6%) ° $398,055.00

$66,355.00 -

1,039.0
(.4%) $51,039.00

$27,689.00 -

©1%) - ($758,837.00)

$81,822.00 -

@: 77) $398,055.00

4173132 oo .
$ +($13153,589.00)

$49,680/70
(57%).

($156,590.30)

$217,087.30

$13,135.zo
(6.1%)
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UADRO 9.6 ESTADISTICA ANUAL DE PRODUCCION DE SEMILLAS

2062700 : 5958600 : 1507400 : 86,273.00

2009 59,639.20 257107.80 : : :
(35%) ¢ (23%) o (25%) i (34%)
Crecimiento 28% 7% 80% 23% 5% 27%
TMCA 3.6% 1.0% 8.7% 3.0% 0.7% 3.5%

TMCA: tasa media de crecimiento anual.
Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

Sin realizar un andlisis sobre el precio del maiz, los datos de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) sobre hectareas y producciéon anual contenidos en
“Estadisticas de produccion de semilla”,? nos facilitan un acercamiento
a la problematica. De estos datos se toman la produccién de maiz y
trigo de 2003 a 2009, que son los dos productos que mas se importa
y que mas espacio se dedica a su cultivo en el territorio mexicano. Asi,
encontramos que el uso de hectareas para produccidon de maiz y trigo
representa, juntos, mas de 50% de la superficie sembrada. En 2009 las

A Véase http://snics.sagarpa.gob.mx/certificacion/estadisticas/Paginas/default.aspx
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hectareas para maiz eran una tercera parte del total, y de trigo una cuar-
ta parte; sin embargo, en produccion es a la inversa, el trigo representa
la tercera parte y el maiz la cuarta parte del total.

A ello se suma que el PIB del cultivo de semillas oleaginosas, le-
guminosas y cereales tuvo un decrecimiento de 5.6% en el sexenio,
reflejando la necesidad de importar granos, donde el maiz representa
19.3% de las importaciones agropecuarias en el sexenio. Igual el trigo,
fue necesario importarlo por 7,173 millones de ddlares, aun cuando,
segin los datos de la Sagarpa, hay una produccion sostenida del grano
auna TMCA de 3.5% durante el periodo.

Por eso, reactivar la produccién agropecuaria a un crecimiento sos-
tenido que sea suficiente para las necesidades del pafs, requiere politi-
cas agropecuarias que garanticen los precios, que manejen subsidios
para una mejor distribucion de la riqueza en los pequefios productores
y que inciten la produccion local, pero que no se monopolice.

Seria interesante contraponer estos datos con el uso de hectareas
y produccion de productos considerados ilicitos como la mariguana,
por la necesidad de los campesinos de sostener a sus familias, ante el
abandono de parte de las autoridades mexicanas.

3.4 Hogares y suingreso corriente

Finalmente, écomo se dio la reparticion de la riqueza en los hogares del
sector agropecuario? (véanse los cuadros 9.7 y 9.8). De la poblacién
ocupada en el cuarto trimestre de 2012, en agricultura de autosubsis-
tencia habia un poco méas de dos millones de personas, es decir, 47%
maés que en el primer trimestre de 2010.

Ademas, la agricultura de autosubsistencia no representa impacto
en el PIB del sector agropecuario, pues son los que apenas obtienen
el alimento para si mismos. Segtn datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) de 2010, el ingreso de autoconsumo de
actividades agricolas representaba mensualmente 464 millones de pe-
sos a escala nacional. Si esto lo dividimos entre la poblaciéon ocupada
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de autosubsistencia del primer trimestre de 2010 (1’395,616 personas)
nos da un ingreso mensual por persona de 333 pesos. Es decir, existe
gente que forma parte del sector agropecuario y sobrevive con solo 11
pesos diarios.

Esto indica qué tan grande es la brecha del reparto de la riqueza en
el pais, principalmente en el sector agropecuario. Asi, encontramos
que el ingreso de los hogares por el rubro agricola representa 0.6% del
total, mientras que en el PIB representa 2% del subsector agricola en
comparacion con el PIB total. Es decir, solo un poco més de la cuarta
parte se queda directamente como ingreso en los hogares.

A nivel de deciles, el coeficiente de Gini es de 0.445, 1o cual repre-
senta una gran concentracion del ingreso en los deciles mas altos. En
las actividades agropecuarias, los hogares que obtienen la mayor parte
del ingreso es el decil X, que representan a su vez unos cuantos hogares.
Por ejemplo, en la actividad forestal y tala, el decil X obtiene 21,606
pesos por hogar en 1,105 hogares, mientras que el decil 1 alcanza 800 pesos
por hogar en 16,157 hogares. También observamos este tipo de relacion
en otras actividades del sector. Por lo tanto, las familias del decil X son
las que se quedan con las ganancias de este sector y representa solo
a unas cuantas. Esto recuerda la situacion anterior de la revolucion vy,
sin embargo, el ingreso de este sector es mucho menor, con solo el 3%
del r1B nacional. Esa poca riqueza queda concentrada en unas cuantas
manos.

4. CONCLUSION
El agropecuario es un sector olvidado por la vida econémica del pais
y es lo que recibe el nuevo presidente de México, Enrique Pena Nieto.

Ciertamente, el dilema de la década de los cuarenta es lo que marcé la
historia y el abandono del sector. Pero en razén de una dependencia

/13. Es el subsector que presenta en el sexenio un decrecimiento en el PIB, a una TMCA de -0.21%.
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HOGARES POR LA COMPOSICION DE LAS PRINCIPALES FUENTES
DE SU INGRESO CORRIENTE TRIMESTRAL SEGUN DECILES DE HOGARES

CUADRO 9.7

Degiles de hogares?
Composicién de :
las principales
fuentes de
Jingresq’

Total It i v v Vi Vil vill X X

$1.674°  $1,800°  $3451°  $4671° $50120 $7305: $8027° $10081° $14034°  $10130°  $40371

2'907,433; 2'907,433

66937418, 352132,428

Ingreso corrient

Hogares 1 29'060,660; 2893,761: 2907,433; 2'907,433;2'907,433:2'907,433; 2'907,433; 2'907,433; 2'907,433;

Ingreso
|ni:eso por
trabajo
in&ependiente‘

$1,240§ $1,853§ $2,l49§ $2,6]3§ $3,36l§ $4,14¢

$6,665: $13,312

868993 803,717, 639,412

1075,353; 907,543 824,597. 826,419; 754,802

Hogares

Ingreso 94'316,745° 1902,064° 3392999+ 4'585056° 53267281 5917979+ §068,078:10403983: 12094,297° 16070,477* 25'535,083

Negocios

$1,270:  $320:  $535:  $802:  $780: $1238:  $1.870: $2690:  $2530:  $6024:  $12,582

Hogares  : 1498994: 560550: 281438: 158,262: 135718 92928 70930 60676 52048,  46371: 40068

agricolas

838044: 1512,390

423,303 317773 345020

Ingreso

Ciria, explota X X .

s X X X X
Zprf) ;c °j $1100;  $969:  $640:  $1471 $2,606.  $3,370.  $20,657
erivados de X X X . .

animales

Hogares : 570,345: 99,845 88607. 82906; 57890 58323. 50964;

39,320; 42273 17,805

273702° 168369° 1974

428572° 1103,370

Ingreso

Negocios de
reproduccién,
recoleccion

de productos
forestales y tala
de arboles

$1146 $800 $651 $78 $1,426 $512 $865 $1,277 $215 $320 $21,605

529420 16]57° 10798  4,649°  3984:  3190°  3941°  3195° 2373  3550° 1105

182,031;  38777. 21093 1091, 17038;  4904; 10,226; 12,243; 1,532; 3,505; 71,623

Hogares

Ingreso

Negocios de X X X X X X X X X
pesca, caza X X X X X X X X X
y captura de $733: $1,044; $2,410; $4,805; $4,477. $3,700: $5665: $10,210; $1,055; $1,692
animales X X X X

202; 7165

Hogares @ 64993: 18413; 12,698 7208 2614  3,417.

6,587;  1522;

Ingreso . 545320: 40470: 74,065: 52,304 38]150: 45896. 73,293 25868. 158,266: 639: 36,366

Cifras en miles de pesos.

1Solo se incluyen los hogares que tuvieron ingresos por cada una de las fuentes de ingreso.

2 Los hogares estan ordenados en decil de acuerdo con su ingreso corriente trimestral.

3 Comprende el ingreso percibido en el trabajo principal y el trabajo secundario.

* Ingreso mensual por hogar y en pesos.

Nota: los datos se han actualizado conforme a estimaciones preeliminares de poblacién realizadas con base en la informacién sobre
la magnitud y la distribucién de la poblacion en el pais proveniente del censo de poblacion y vivienda 2010.

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010.
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UADRO 9.8 INGRESOS Y GASTOS TRIMESTRALES DE LOS NEGOCIOS PROPIEDAD DE LOS
HOGARES (MILES DE PESOS)

Tipo cle negocio |ngresos/ gastos

Coeficiciente de GINI 0.445

Nota: los datos se han actualizado conforme a estimaciones preliminares de poblacién realizadas con base en la informacién sobre
la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pafs proveniente del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010.
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alimentaria de importaciones, ¢como pensar en nuevos modelos econé-
micos que atiendan los problemas de hambre, pobreza y marginaciéon
del pais?

Se requieren modelos econdmicos que resuelvan los problemas so-
ciales de la distribucién de la riqueza y los conflictos sociales que se
dan en larelacién sociedad-naturaleza. Para ello se tendria que pensar
en aquellos donde la naturaleza sea fuente de riqueza como agente
econdémico y no simplemente una variable en la ecuacion.

En el periodo de Felipe Calderdn, la riqueza en el sector agrope-
cuario, aunque representd una pequefia parte del PIB, estuvo mal dis-
tribuida, pues unas cuantas familias obtienen las ganancias, mientras
que el resto apenas sobrevive y son quienes mas sufren los cambios
climaticos y los conflictos por los recursos naturales. Tal afirmacién
se refuerza con el incremento de la migracion del sector rural, dando
paso al fendmeno de la descampesinizacién. Basta con ver los reportes
e investigaciones de migracion para darse cuenta de ello. La suma de
las remesas en el sexenio de Felipe Calderon fue de 164,629.58 millones
de doélares. Por ello, las remesas familiares representan, en la ultima
década, una de las principales fuentes de divisas. Por este motivo se
gestaron convenios de relaciones bilaterales entre Estados Unidos y
México para el manejo de las transferencias y medicidén de la activi-
dad.s Exportamos mano de obra barata ala Uni6on Americana, que prin-
cipalmente esta conformada por campesinos. Otra parte es explotada
por empresas agroindustriales.’

Ademas de las relaciones de justicia social, en este nuevo modelo
econdémico se requiere tomar en cuenta las implicaciones del impac-
to ambiental (las externalidades que cargan los modelos actuales de

4 Que es donde radica principalmente la actividad agropecuaria.
15. Jonathan Heath. Lo que indican los indicadores. Cémo utilizar la informacién estadistica para enten-
der la realidad econémica de México, Aguascalientes, Inegi, 2012, pp. 175-227.
16. Durante 2013, diferentes notas de La Jornada han dado a conocer esta situacion en empresas de
Jalisco. Véase Juan Carlos G. Partida y Javier Santos. “Empresa agroindustrial de Jalisco explota a
nifios, incluso de 6 afos”, en La Jornada, afio 30, nim.10508, México, 5§ de noviembre de 2013, p.26.
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produccioén y econdmicos a la naturaleza), pues todos recibimos fac-
tura directa. Es decir, no solo las implicaciones sociales del hambre y
pobreza sino también, como parte integral e imbricada, deben incluir
las implicaciones ambientales para desarrollar una nueva forma de
economia ecoldgica, ya que los pobres son los que mas sufren los im-
pactos negativos del medio ambiente.”

Es evidente que el sexenio de Felipe Calder6n no tomo en cuenta es-
tas consideraciones, cuando las politicas econémicas apenas permiten
sobrevivir a un sector olvidado; politicas del modelo neoliberal que hoy
se reflejan en las reformas estructurales que Enrique Pefia Nieto esta
concretando. Es un gran reto para los gobernantes, si realmente quieren
resolver de raiz los problemas de pobreza, hambre y dano ambiental.
Se ha de reflexionar como y de qué manera el sector agropecuario debe
formar parte de un dmbito rural ya desgastado, pobre y despreciado
por décadas. Coyunturalmente, la “gran reforma al campo” que ha
anunciado el presidente deberia tener todo esto presente.®

En definitiva, el sector agropecuario en México ha sido marginado,
con campesinos empobrecidos, produccién monopolizada, jornaleros,
ninos explotados, etc. Pero se necesita retomar como base para una
justicia social y ambiental. Esto es mas que un programa integral del
sistema alimentario mexicano. Tal vez el paradigma de la agroecologia
tiene mucho que aportar a esta discusion y transformacion radical de
la economia éSera posible verlo en México? Asi lo espero, porque de ello
depende la soberania alimentaria y parte de la solucién a la pobreza y
hambre que padecen millones de mexicanos. Cuando y c6mo se da-
ran estas verdaderas reformas y transformaciones, son preguntas que
quedan en el aire.

4 Joan Martinez Alier. El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de valoracion,
Barcelona, Icaria, 2011
18. Rosa Elvira Vargas. “Anuncia Pefia ‘gran reforma al campo’ para reducir la pobreza”, en La Jornada,
afo 30, nim.10510, México, 7 de noviembre de 2013, p.39.
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La reforma educativa: ideas, realidades
y posibles consecuencias

JUAN CARLOS SILAS CASILLAS*

1. INTRODUCCION

El cambio es algo dificil de aceptar para el ser humano. Es frecuen-
te encontrar situaciones que requieren nuevas formas de actuar, que
suelen ser rechazadas por la sencilla razén de que implican una modi-
ficacion. El cambio es ain més dificil cuando se trata de costumbres,
visiones, ideas antiguas, la afectacidon de intereses... 0 una combinaciéon
de estos u otros factores. No sin razén se ha construido la broma que
sefala que el tinico cambio que el ser humano disfruta es el de panal.
Un ejemplo tangible es el de las modificaciones al régimen laboral de
los empleados del sector educativo publico, que se ha sido denominada
por el Poder Ejecutivo federal como “reforma educativa”. El presente
texto se propone analizar tanto los componentes de la “reforma” como
los factores que se relacionan con su implementacion.

Ahora que ya han pasado algunos meses tras la propuesta y la apro-
bacion de las citadas modificaciones, es posible realizar una valoraciéon
mas serena de sus origenes e implicaciones. Lo primero que se puede
decir es que hay que diferenciar la forma del fondo, es decir, la manera
en que se llevo a cabo y los elementos que busca atender.

/ Es profesor-investigador del Departamento de Educacién del ITESO. Tiene estudios de licenciatura
en Psicologia Educativa, maestria en Educacion y obtuvo el doctorado en Educational Policy and
Leadership por la Universidad de Kansas, Estados Unidos. Actualmente, es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) de México.
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Respecto a la manera en que se condujo, es prudente decir que esta
fue bastante atropellada y aspera hacia el gremio magisterial. EI go-
bierno federal calcul6 que el golpe mediatico que significé la puesta en
prision de Elba Esther Gordillo, lideresa del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y una de las caras mas evidentes
de la corrupciéon mexicana, le otorgaria espacio de maniobra para con-
ducir las operaciones politicas necesarias sin una negativa contundente
de parte de los profesores. Cabe sefialar que en la practica asi fue, pues
tras una respuesta docil de parte del SNTE y una bastante aguerrida
pero estéril reaccion de los miembros de la Coordinadora Nacional
de los Trabajadores de la Educacion (CNTE), las modificaciones nor-
mativas lograron pasar por las dos camaras, y el nimero necesario
de congresos estatales para ser promulgadas el 10 de septiembre de
2013. Diversos grupos sociales y empresariales, entre los que se dis-
tinguié Mexicanos Primero, asociacién conservadora relacionada con
los grandes grupos empresariales mexicanos, estuvieron de acuerdo
con los términos de las modificaciones normativas y las apoyaron en
diferentes medios y foros.

Sin soslayar la forma, es el fondo lo que da sentido a este texto. En
realidad, la “reforma educativa” se trata de tres piezas de legislacion:
las modificaciones a la ya existente Ley General de Educacion; la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), y la
Ley General del Servicio Profesional Docente. A esto se suman mo-
dificaciones a los articulos 30. y 73 de la Constitucion. Es el conjunto
de estas leyes lo que compone el niicleo normativo y operativo de la
“reforma” del Poder Ejecutivo federal.

2. ORIGENES Y PERSPECTIVAS
Antes de entrar al analisis de las modificaciones es importante conocer
las practicas y las omisiones que les dieron origen. La primera tiene su

inicio en la segunda mitad del siglo XX, cuando la matricula en educa-
cién basica crecié exponencialmente. Hubo mas nifios buscando acce-
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so a la educacion, se construyeron o adaptaron mas escuelas que, a su
vez, requerian mas maestros, se formaron o habilitaron mas docentes,
quienes fueron vistos como aliados en la solucién del problema. Estos
fueron contratados como trabajadores al servicio del estado y, al me-
nos en la retérica, fueron entendidos como los operadores del modelo
educativo nacional en un proyecto nacionalista de pais.

Con esta idea de docente / camarada se construy6 una relacion en-
tre el SNTE y el gobierno federal basada en conveniencias politicas y
acuerdos extralegales, que ha sido muy documentada. Queda claro que
tras décadas de connivencia, las normas, las costumbres y las redes de
autoridad que realmente gobiernan el aparato escolar, son diferentes
de las establecidas oficialmente. Existe un gran conjunto de normas
formales, procedimientos reglamentados y organigramas de autoridad
que provienen de la década de los cuarenta del siglo XX, que conviven
con una operacion no escrita de derechos y deberes, prerrogativas y
procedimientos, que rigen la vida profesional de los maestros y que se
aplica por quienes conforman redes de poder real. Estan constituidas
localmente, por la via de la articulacion, alianza y connivencia entre
todos los niveles del sindicato.

En México no es exagerado decir que la mediacién sindical se en-
cuentra en casi todos los procesos de insercidén, valoraciéon de des-
empeio y permanencia del docente. De esta forma se puede deducir
que, desde la perspectiva del docente sindicalizado, los derechos y las
prerrogativas, intervenir en el cumplimiento o incluso la omisién de
sus obligaciones se ven como un favor de parte del sindicato, lo que en
la practica gana lealtades. Por otro lado, el Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo de 1946 estipula que “son trabajadores de base los
profesores, directores, supervisores de la educacién”, lo cual determina
que en la practica todos los actores de un centro educativo pertenecen
al mismo gremio y le deben su lealtad a este. Sin pretender caer en la
sospecha facil, puede originar (y de hecho ha originado) que cuando
llega un problema es desactivado, ficilmente, por la intermediacién
sindical.
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Un factor relacionado que devino de los acuerdos entre el sindicato
y el gobierno tiene su origen en 1992, cuando el Ejecutivo federal, enca-
bezado por Carlos Salinas de Gortari, estableci6 el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacién Bésica con el beneplacito de
la ahora encarcelada Elba Esther Gordillo. A este acuerdo se ligaria,
maés tarde, el programa Carrera Magisterial, que inici6é operaciones en
1993 con retroactividad a septiembre de 1992, y que fue resultado de
una negociacion para resarcir el poder adquisitivo de los profesores
tras la década de los ochenta. Carrera Magisterial se plante6 como un
merit pay (o reconocimiento al mérito), estilo Estados Unidos, pero
quedd imbricado en una légica donde conviven la justificaciéon eco-
noémica de resarcir a los maestros, con la respuesta a una necesidad de
politica publica: mejorar la calidad de la educacién basica a través
de la formacién continua. En este sentido, se postulaba que los pro-
fesores, al tomar mas cursos que fortalecieran sus habilidades docen-
tes, mejorarian su actividad educativa y, al mismo tiempo, obtendrian
puntosy con ello mayores ingresos. A 20 afios de su creacion, Carrera
Magisterial tiene 650 mil maestros incorporados (mas o menos la mitad
de los docentes en némina), quienes han tomado infinidad de cursos
e incluso programas de posgrado. Adicionalmente, es llamativo que
muchos de los inscritos en el programa no son docente de aula (mas de
90% de los supervisores de zona estd inscrito). Se esperaba que para
2013 la asignacion de recursos para los inscritos en Carrera Magisterial
rondase los 25 mil millones de pesos. Un dltimo detalle sobre este tema
se desprende de la firma de la Alianza por la Calidad de la Educacion,
en 2010, entre el gobierno federal, encabezado por Felipe Calderén, y
el SNTE, con Elba Esther Gordillo al frente. Esta alianza establecia
la obligatoriedad de evaluaciones a los docentes y proponia la am-
pliacion del factor “aprovechamiento escolar” de los alumnos de 20%
aun 50% de los puntos que obtendrian los docentes por los resultados
de los alumnos en la Evaluacién Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE), lo que en la practica deton6 un inusitado

172 / LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS



interés para que los alumnos tuviesen altos puntajes en la prueba por
cualquier medio posible.

3. LA “REFORMA EDUCATIVA 2013”

Como el lector estara imaginando, el cambio (de cualquier tipo) en el
gremio magisterial, ante semejante escenario, seria dificil de lograr por
la via de las negociaciones. Para poder instrumentar los ajustes inclui-
dos en la “reforma educativa” el gobierno federal tuvo que recurrir a
su fuerza en el Congreso nacional y en los estatales.

Ahora bien, los cambios normativos son claros e implican una clara
intencion de parte del estado mexicano de recuperar la rectoria en la
operacion del sistema educativo. Los ajustes en la Ley General de Edu-
cacion' se centran en afinar la redaccion que dé cabida a los elementos
que se incluyen en las otras leyes, a resaltar la creacién y la ulterior
operacion del Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa, asi como
a definir que se integraran los consejos nacional, estatal, municipal y
escolar de participacién social en la educacién.

El sistema de informacion estara conformado por el registro nacio-
nal de emision, validacion e inscripciéon de documentos académicos;
las estructuras ocupacionales; las plantillas de personal de las escuelas;
los modulos correspondientes a los datos sobre formacidn, trayectoria
y desempeiio profesional del personal, asi como informacion, elemen-
tos y mecanismos necesarios para la operacion del sistema educativo
nacional. El Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas, que se
inici6 en el ano escolar 2013-2014, es el primer componente del Sistema
de Informacién y Gestion Educativa.

El texto de la nueva version de la Ley General de Educacion resalta,
por un lado, que se busca la autonomia de gestiéon de las escuelas y, por

/l. Presidencia de la Republica. “Ley General de Educacion”, México, 2013 [DE disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf, consultada el 4 de diciembre de 2013].
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el otro, que los centros educativos estan impedidos de solicitar cuotas.
Esto ha desatado preocupaciones, pues los directores escolares tendran
como atribucién poder ser autbnomos en la gestion, pero enfrentan
limitaciones legales importantes y, aunque no lo dice expresamente, se
puede especular que los padres de familia serdn quienes deberan reali-
zar aportaciones voluntarias (un poco a la manera en que ya se hace).

Un detalle interesante est en la conformacion de los diversos con-
sejos de participacion social en la educacion, mismos que deben incluir
alas autoridades correspondientes, los padres de familia, los docentes
y su organizacion sindical, organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea la educacion, asi como los sectores social y productivo
con especial interés en la educacion.

La Ley del INEE? es la ley reglamentaria de la fraccion 1x del articulo
30. de la Constitucion. Tiene por objeto regular el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa SNEE, y el Instituto pasa a tener caracter de au-
tobnomo y se constituye, formalmente, como la maxima autoridad en la
determinacion de qué y como se debe evaluar la educacion en México.

El SNEE, de reciente creacidn, serda donde se disefien y expidan
los lineamientos generales de evaluacién educativa, a los que se su-
jetaran las autoridades educativas para llevar a cabo las funciones
de evaluacion. Tanto el INEE como el SNEE se crean con el supuesto de
que la evaluacion constante y consistente detonari el incremento en
la calidad de la educacién, tanto basica como media superior. Sera el
INEE el que establezca los criterios para evaluar el desempefio de pro-
fesores, directores y supervisores, los aprendizajes de los alumnos y el
funcionamiento general del sistema educativo nacional en los niveles
mencionados. Sin embargo, no sera el que conduzca las evaluaciones,
que recaeran en las autoridades educativas locales, de acuerdo con lo
acordado.

4 Presidencia de la Republica. “Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”, Méxi-
o, 2013 [DE disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINEE.pdf, consultada el
4 de diciembre de 2013].
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Sin duda, la parte mas polémica de la “reforma educativa” se centra
en la Ley General del Servicio Profesional Docente, que incluye las
disposiciones reglamentarias para una nueva relacion entre el gobierno
y los trabajadores de la educacién.3 Los medios de comunicaciéon han
registrado, en muchas ocasiones, las expresiones de inconformidad
de los docentes, pues seglin argumentan estos la nueva ley violenta
sus derechos. Esta propone cambios importantes que modifican se-
riamente la relacion laboral con el estado. A continuacion se sefialan,
de manera sucinta, los mas notorios.

Se habla profusamente de que la evaluacion sera el eje del actuar
del sistema educativo nacional, pues se asume que tendra como con-
secuencia el incremento de la calidad. Se propone que la evaluacion sea
una actividad permanente, de caracter formativo y tendiente al mejo-
ramiento de la practica profesional de los docentes. El director sera
el responsable de que se conduzca en cada escuela, y los docentes
tendran la obligacion de participar y colaborar en esta actividad.

El ingreso al servicio docente en la educacién basica y media su-
perior se llevara a cabo mediante concursos de oposicién que garan-
ticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias
(previamente determinados por el INEE). En estos concursos podran
participar profesionales no egresados de la escuela normal.

El ingreso a una plaza docente dara lugar a un nombramiento con
caracter inicial. El docente seleccionado estara sujeto a un periodo de
induccién al servicio, con duracién de tres afios ininterrumpidos,
dentro de los cuales tendra el acompanamiento de un tutor designado
por la autoridad educativa. Se les realizara, al menos, una evaluaciéon
cada afio.

Al final de los tres anos que dura el periodo de induccién se realizara
otra evaluacion, y si su resultado es favorable el docente recibira el

4 Presidencia de la Republica. “Ley General del Servicio Profesional Docente”, México, 2013 [DE
disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/reformaeducativa/assets/downloads/ley-general-
del-servicio-profesional-docente.pdf, consultada el 4 de diciembre de 2013].
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nombramiento definitivo. En caso de no aprobar o de no cumplir con
el periodo de induccion sera separado del servicio publico.

Si los profesores desean postularse para un cargo con funciones de
direccién o de supervision, igualmente deberan participar en los con-
cursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y las capacidades necesarias previamente determinadas por el INEE.

La parte mas polémica se ubica en lo que la ley establece sobre la
permanencia en el servicio, para lo cual las evaluaciones a los docentes
seran obligatorias. El INEE determinara su periodicidad, considerando
que cada docente debera participar en una evaluacién, por lo menos,
cada cuatro afos.

Cuando la evaluacion determine que el profesor, director o super-
visor tiene un nivel insuficiente, este debera incorporarse obligatoria-
mente a los programas de regularizacién que la autoridad educativa
determine para subsanar las carencias.

El docente esta obligado a sujetarse a una segunda evaluaciéon en
un plazo no mayor de 12 meses después de la inicial. Si vuelve a ser
insuficiente, el evaluado debera reincorporarse a los programas de
regularizacidn para sujetarse a una tercera evaluacion, que se llevara
a cabo en un término no mayor de 12 meses. Quien no se incorpore a
los programas de regularizacién o no alcance un resultado suficiente
en la tercera evaluacion que se le practique, sera separado de la docen-
cia y reasignado a otro puesto en el servicio publico. Si el docente no
accede, sera separado del servicio publico sin responsabilidad para la
autoridad. Cabe sefnalarse que dentro de las negociaciones se incluy6
un articulo transitorio que sefiala que esto no ocurrird para ninguno
de los docentes en servicio al momento de la promulgacion de la ley.

Por otro lado, se establece que los maestros que destaquen en
su desempeno en el cumplimiento de su responsabilidad seran ob-
jeto del reconocimiento por parte de la autoridad. Los programas
de reconocimiento para docentes en servicio deberan reconocer y
apoyar al profesor en lo individual, al equipo de docentes en cada
escuela y a la profesion en su conjunto, ademas de considerar estimu-
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los econdémicos temporales o por tinica vez, segiin corresponda, y
otros incentivos, asi como ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo
profesional.

Los profesores han sefialado que no ven la ley como correcta, pues
saca a los docentes de lo establecido en el articulo 123 de la Constitu-
cidn, lo que en la practica crea un estado de excepcién para los trabaja-
dores de la educacion. Sobre este tema aseguran que algunos articulos
otorgan una discrecionalidad muy grande a la autoridad educativa que
podra determinar sanciones a los docentes. Todo esto debera ser ana-
lizado por especialistas en la materia.

Por ultimo, cabe sefnalarse que existe una enorme coincidencia entre
lo sefialado en la “reforma”, sus leyes secundarias y las recomendacio-
nes de dos organismos publicos de diferente tamafio y orientacion: por
un lado, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE),* a través del documento llamado Acuerdo de cooperacion
México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas
mexicanas y, por el otro, la asociacion Mexicanos Primero con su do-
cumento denominado Ahora es cuando. Metas 2012-2024.5 La afinidad
de las leyes secundarias con estos documentos ha generado suspicacias
acerca del nivel de independencia que tienen las autoridades educati-
vas mexicanas para determinar sus politicas publicas.

% Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE. Acuerdo de cooperacién
México-OCDE para mejorar la calidad de la educacién de las escuelas mexicanas, México, OCDE,
2010 [DE disponible en: http://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf, consultado el 16 de
noviembre de 2013].

5. Mexicanos Primero. Ahora es cuando. Metas 2012-2024. México, Mexicanos Primero Vision 2030,
2012 [DE disponible en: http://www.mexicanosprimero.org/images/stories/mp_recursos/mp_pu-
blicaciones_de_mexicanos_primero/AhoraEsCuando2012-2024MetasWEB.pdf, consultado el 16 de
noviembre de 2013].
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4. A MANERA DE CONCLUSIONES

En este punto de laimplementacion de la “reforma educativa” y sus le-
yes es muy dificil realizar alguna afirmacién sobre el camino que toma-
ran las cosas y los impactos que han tenido en el sistema educativo en
su conjunto. Los datos existentes hacen pensar que no hay cambios
en la operacion en las zonas escolares o en las escuelas, mas alla de
que se incrementd la desconfianza entre los docentes y las autoridades
federales y estatales. Las clases siguen igual, los profesores tienen la
misma formacidn, las condiciones de los planteles siguen siendo muy
limitadas, y los planes y programas de estudios siguen estando deter-
minados por la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) de 2011,
que en realidad es la verdadera reforma educativa en México, pues de-
termina contenidos, materiales, esquemas de trabajo y evaluacién de los
alumnos. Los resultados tanto de la “reforma educativa” como de la RIEB
se veran en el mediano plazo. Lo que si es evidente en el corto plazo, y
que puede tener implicaciones, es el caracter centralista de esta nueva
normatividad. El papel que juegan las entidades federativas parece cir-
cunscribirse a la aplicacion de las determinaciones centrales. Sera con-
veniente que los responsables educativos en los estados puedan definir,
con mayor precision, sus atribuciones académicas en terrenos como
formacidn, actualizacién, capacitacidon y superacion profesional de
los maestros, asi como el desarrollo curricular que, sin violentar lo
pactado federalmente, permita adecuaciones de acuerdo con las carac-
teristicas locales; desarrollar investigacion educativa contextualizada 'y
tener sus propias formas de aplicacién en las escuelas de la plétora de
programas federales “especiales”, como los referentes a la promocion
de la lectura, de habilidades digitales, el de la escuela segura, horario
ampliado, obesidad y activacion fisica, convivencia y un largo etcétera.

De momento, nada est4 dicho sobre la “reforma educativa” y debe-
remos estar atentos a como se desarrolla en cada entidad.
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La contradictoria construccionde la
sociedad mexicana. Reflexion y seis
estampas para ilustrar un argumento

MIGUEL BAZDRESCH PARADA*

La construccion de la sociedad mexicana, hoy vigente, se ha realizado,
en los hechos, sin una direccién constante. Como sociedad, pais y na-
cién, México ha estado huérfano de un proyecto nacional consistente
en el tiempo. Las propuestas, y aun sus realizaciones, no han logrado
sobrevivir a los cambios de gobierno, de época o de hombres “con el
poder”. Esta situacion explica las dificultades del pais por consolidar
avances en el logro universal del bienestar propio de una sociedad na-
cional con mas de 200 afos de vida independiente, poseedora de una
cultura rica en recursos con la cual podria elaborar una vida social,
politica y econdmica con justicia, igualdad, libertades, democracia, y
un nivel de vida de la poblacién mayor al actual: en sintesis, bienestar
para todos los mexicanos.
Proyecto nacional, segun lo define Lorenzo Meyer, es:

[...J una gran propuesta de futuro colectivo enmarcada en una ideo-
logia, sostenida por un partido o coaliciéon y a la que se atribuyen

/ Es doctor en Filosofia de la Educaciéon y miembro fundador de la Red Latinoamérica de Conviven-
cia Escolar. Ademas, es miembro del Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacién del
Estado de Jalisco. Se desempefa como profesor e investigador numerario en el Departamento de
Educacién y Valores del ITESO.
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posibilidades de éxito si tiene el respaldo de actores politicos clave
y la aceptacion de una parte sustantiva de la ciudadania. Se trata de
un disefo de régimen politico para hacer del ejercicio del poder la
solucidn a los grandes problemas nacionales [...] implica [...] una
concepcion de la naturaleza humana, y [...] una cierta dosis de utopia
[...] que despierta la imaginacién y el altruismo [...] y si alcanza el
éxito es porque pudo negociar lo ideal con lo real.

Los diversos proyectos nacionales, con los cuales se construye un sig-
nificado y valores comunes, y se da sentido al presente con la mirada
puesta en un futuro mejor para todos, presentados e intentados a lo
largo de la historia, han sido de corta duracién y, en muchos casos, se
han sostenido en la retérica politica, y no tanto en las decisiones de
trascendencia para el pais, de quienes han gobernado a México con
base en esos proyectos. Tampoco ha habido la congruencia esperada
entre un gobierno encausado bajo un proyecto particular y el sucesivo,
cuya legitimidad se ha fincado no pocas veces en deshacer lo anterior
y proponer lo contrario y, en ocasiones, lo mismo con otros nombres y
otra racionalidad. Los hechos indican decisiones y procesos contra-
dictorios a los fines propuestos en los proyectos declarados, quiza con
la Ginica excepcidn de la propuesta del presidente Lazaro Cardenas en
1934; las demas no han logrado arraigar en la cultura popular y se ha
erosionado su credibilidad.

La consistencia entre un gobierno y otro, o de un proyecto con la
realidad no es responsabilidad exclusiva del gobernante; también lo es
de la sociedad toda, al menos en una nacién democratica y republicana.
Una sociedad con régimen politico republicano y democratico es, en
teoria, el fiel de la balanza para inclinar las decisiones que implican con-
tinuidad de un cierto proyecto o ruptura con este, y probar un camino

/ Lorenzo Meyer. Nuestra tragedia persistente: la democracia autoritaria en México, México, Debate,
2013, pp. 56-57.
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diferente hacia los fines queridos. La sociedad mexicana ha actuado
en la historia, incluso de manera violenta, para manifestar su repudio
a gobiernos o gobernantes por las consecuencias de decisiones rui-
nosas sufridas con mayor intensidad en clases y sectores populares
y vulnerables. Sin embargo, la expresion cotidiana y oportuna sobre
temas y asuntos publicos con repercusiones importantes en la vida de
los mexicanos no ha sido una constante. Tampoco, cuando ocurre, ha
sido valorada por la clase politica, la cual ha preferido la peticidon de
confianza frente a la discusion abierta, popular y democratica de las
decisiones, de las propuestas y de los proyectos, de manera previa a su
implementacion. Tampoco los proyectos presentados a modo de mo-
tivacion para obtener el voto popular, la manifestacion mas probable
de acuerdo de la mayoria del pueblo, han sido los que se aplican en los
hechos. De ahi, la pérdida de confianza en los gobernantes.

La sociedad mexicana ha sido, en muchos casos, tripulada por la cla-
se politica con el expediente de qué carencias y necesidades sentidas
y reales seran resueltas si “la sociedad” confia en ciertas decisiones de
los gobernantes, cuya calidad se pide aprobar por las simpatias y las
alianzas, a veces mediante la transaccién de beneficios particulares por
opiniones y consensos favorables, y menos por la demostracion técni-
ca, cientifica y humana de la validez de tales propuestas y proyectos.
Mucho menos mediante la correcciéon del rumbo una vez verificada
las deficiencias de la operacién gubernamental.

Los resultados nacionales en la generacién del bienestar querido, es-
tablecido en leyes y mandatos, declarado como objetivo impostergable
por todos los gobernantes de la nacion y, desde luego, buscado por la
sociedad en su conjunto, hoy, y desde hace décadas, son apenas obser-
vables. La distancia de bienestar econémico entre segmentos sociales
es muy amplia. Pocos disfrutan de un alto porcentaje de la riqueza, tal
y como era en los primeros afios de la nacidn recién independiente, y
muchos se reparten un porcentaje minimo de la riqueza que produce
el pais. Se han vuelto a establecer condiciones econ6micas y sociales
semejantes a finales del porfiriato.
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La palanca basica para conseguir los deseos de hombres y mujeres
reunidos en sociedad depende de la capacidad de convertir las ideas de
como lograr los fines sociales, en la ejecucion de propuestas concretas
y viables. Y, por consecuencia, depende de que, una vez aplicadas las
propuestas a la realidad, se tenga la capacidad de reconocer los erro-
res y las dificultades emergentes. Sobre todo, para corregir e incluso
abandonar la propuesta si se apreciara ruinosa. Estas dos capacidades
(transformar ideas en proyectos y estos en hechos, y evaluar lo reali-
zado para corregir supuestos y modos) pueden movilizarse si las pro-
puestas y correcciones comprometen a los operadores de las mismas
y, sobre todo, si tales compromisos son exigibles en los hechos por la
sociedad y sus dirigentes.

El instrumento de exigibilidad de 1a modernidad (y con ella de la
democracia) es la ley positiva. En esta puede preverse atribuciones y
obligaciones de la sociedad y el gobierno; premios al logro y castigos a
las faltas de cumplimiento; transacciones legitimas de apoyo y confian-
za a principios y propuestas de gobernantes o aspirantes a serlo. Asi-
mismo, preverse las consecuencias por las fallas en los compromisos.
Esta es la llave para evitar las veleidades y falsedades de gobernantes
o particulares, al tiempo de exigir responsabilidades si se dan fallas o
fraudes. Estas condiciones se denominan, en la literatura especializada,
estado de derecho.

Si a los proyectos inconsistentes y ejecuciones defectuosas o ten-
denciosas se suma la inoperancia del instrumento de exigibilidad del
cumplimiento y de las consecuencias del mismo, se tendra a la lar-
ga una sociedad desigual y carente de bienestar general. El supuesto
atras de esta aseveracion es que la gobernabilidad puede basarse en la
autoridad y tendremos una sociedad gobernada por un autoritarismo
o voluntarismo de las autoridades. O puede basarse en los derechos
de las personas y su exigibilidad, mediante acuerdos duraderos para
limitar el ejercicio del poder, y dar cabida a la palabra y a la participa-
cién de los gobernados en cuestiones publicas o de bienes publicos,
nacionales y locales. Tendremos un régimen republicano, democrati-
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co, gobernado por autoridad y sociedad, con derechos y obligaciones
positivas, controladas por la ley.

Las notas siguientes, nombradas como estampas pues pretenden
ilustrar y no construir un tratado, tratan de algunas situaciones en la
historia de México y en la actualidad, con las cuales se pueden ejem-
plificar las anteriores aseveraciones. Se trata de exponer solo algunas
situaciones o ejemplos de oportunidades perdidas, por gobierno y so-
ciedad, para mostrar congruencia y consistencia entre principios y
decisiones.

1. PRIMERA ESTAMPA

El lector puede recordar una fotografia muy difundida en la cual se
capta al presidente Francisco Madero y al vicepresidente José Maria
Pino Suirez, de pie, de espaldas al paredon, donde fueron fusilados
en 1913. Representa la caida del primer régimen llegado al poder por
via democratica, que intentaba precisamente instaurar la democracia
en México. El movimiento encabezado por Madero logré la huida del
general Porfirio Diaz, dictador por méas de 30 afios, cuyo paternalismo
propici6 la llamada “paz porfiriana”, pues pacifico al pais sometiendo
a grupos levantiscos, repartiendo beneficios a propios y extrafios en
ejercicio de un gran poder, prohijando grandes proyectos con apoyo
internacional y logrando negocios para la clase dominante y gran po-
breza para la mayoria, a la que solo le tocaba las migajas del esplendor
porfirista.

éComo fue que el electo presidente de manera democrética, la ca-
beza del movimiento revolucionario, liberador del autoritarismo por-
firista, fue destituido en pocos meses y asesinado?

La estampa de la fotografia, mil veces usada para mostrar el martirio
de Madero a manos de la traicidn, no revela cdmo este, una vez en el
poder, enfrent6 a las companias petroleras extranjeras, concesionarias
de la explotacién del petréleo mexicano, pues rechazaron una decision
legal suya: subir el impuesto por cada barril de petréleo extraido. El
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titulo de concesion le permitia al gobierno de México fijar ese impuesto
y Madero, quien requeria ingresos para atender las necesidades del
pais, largamente ignoradas, decidi6 el incremento.

El gobierno de la Unién Americana acept6 la poderosa presion de
las compaifiias petroleras de rechazo al impuesto, pues los intereses
estadunidenses estaban en juego; tratd de negociar con Madero y al
no lograr revertir la decisidon, compro la traicién ante la sumisién casi
general de la sociedad. La democracia naciente no cont6 con la fuerza
del pais, aun adormilada por el paternalismo porfirista y poco cons-
ciente de sus obligaciones y derechos como mexicanos soberanos. La
ley y el estado de derecho no operaron. La gobernabilidad democratica
fue imposible. No tuvo condiciones siquiera para emerger del letargo
porfirista. El proyecto democratico maderista terminé en una guerra
civil suscitada por su asesinato y dio pie, una vez finalizada esta, a un
nuevo autoritarismo ahora denominado revolucionario.

2. SEGUNDA ESTAMPA

También fueron muy difundidas las imagenes de Andrés Manuel Lopez
Obrador en la sede de la Camara de Diputados, hablando en su propia
defensa ante la peticiéon de desafuero solicitada por la Procuraduria
General de la Republica. Se consumaba, ahi, un exceso autoritario mas
de los gobiernos nacionales.

Vicente Fox habia ganado la eleccién presidencial en 2000 y con
gran legitimidad y confianza popular inicié lo que, para la sociedad
mexicana, era la transicién a la democracia. La campana contra Lopez
Obrador, la peticion de desafuero del jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral, el desafuero otorgado por una diputacién sumisa ante la orden
presidencial y el posterior retiro de la denuncia penal, origen de dicha
peticion, dejaron ver coémo la clase politica dominante y los poderes
reales no permitirian a la oposicién de “izquierda” acceder al poder por
la via electoral. Hicieron patente una contradiccioén entre el proyecto
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de transicion democratica mediante el voto y los limites reales im-
puestos por los intereses facticos al libre juego por el acceso al poder.

Fox, con su persecucion, derrib6 un pilar de la gobernabilidad demo-
cratica: la tolerancia. Los grupos populares de la sociedad mexicana,
afines a la ideologia de la izquierda, vieron como se reanudo el autori-
tarismo: democracia controlada por los poderosos. La ley fue utilizada
para ciertos intereses de una faccion en el poder y reducir al adversario.
Régimen e instituciones de la republica volvieron a perder la confianza
eny de la sociedad. La posibilidad de la lucha politica basada en reglas,
mediante la institucion de los partidos politicos, arbitrada por una
institucidon imparcial y vigilada por un poder tolerante del pluralismo
resulto, otra vez, contradicha por los hechos autoritarios del gobierno.

Asi se perdio, otra vez, la posibilidad de empujar la gobernabilidad
democrética. La sociedad, sobre todo los grupos mas vulnerables, no
pudo ver protegidos sus derechos politicos y perdio la confianza, otra
vez, en la institucionalidad. Nuevamente se tuvo que recurrir, andando
el tiempo, a la protesta social y la exigencia callejera para reclamar, al
gobierno autoritario, sus derechos democraticos protegidos por la ley
y el estado de derecho, pero negados en la practica del poder.

3. TERCERA ESTAMPA

El 2 de julio de 1988, los candidatos de oposicion Cuauhtémoc Cardenas
y Manuel Clouthier, ante sus seguidores y los medios de comunicacion
social, denunciaron publicamente el fraude electoral en las elecciones
de ese dia y confirmaron impugnaciones legales y sociales conjuntas.
Respondieron y rechazaron asi la declaracion de Carlos Salinas de Gor-
tari, candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ganador
oficial de la eleccidn, en la cual afirmo su triunfo y explic6 que el resul-
tado de la votacién mostraba el paso de un pais de partido casi Gnico
y mayoritario frente a otros partidos mayores y contendientes. “Con-
cedid” la mayoria de edad a la oposicién y quiso compensar y ocultar,
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asi, los excesos del gobierno al controlar los resultados de la eleccion
y manipularlos para evitar un descalabro del PRI y su candidato.

Dias después, los analistas de todos los bandos, con distinta tonali-
dad en la voz, hablaron del “fraude patri6tico” para calificar la “caida”
del sistema de computo electoral del Instituto Electoral, en ese en-
tonces controlado por el gobierno federal y a cargo del secretario de
Gobernacion, Manuel Barlett Diaz, y sus efectos concretos de otorgarle
la mayoria al candidato Salinas. Con esa maniobra, el sistema demo-
cratico de renovacion del poder quedé de lado. Operd la voluntad del
poder. Quedé en evidencia el autoritarismo del régimen y los intereses
oligarquicos decididos a favor del continuismo del PRI. A media voz
se justifico con insistencia inusual el “fraude patridtico” con laidea de
que “México no esta preparado para el cambio”.

También se usaron argumentos econémicos: no es posible cambiar
de signo al gobierno, pues los pendientes econémicos dejados por
el fracaso econémico de la politica del presidente José Lopez Porti-
llo (1976-1982) aun no se resolvian, y los acreedores internacionales
no confian en otro gobernante que no sea el PRI para mantener los
compromisos del gobierno con los bancos y las entidades financieras
mundiales.

La decision de traicionar la voluntad popular expresada en las urnas
fue contraria al proyecto nacional democratico. Se sostuvo al PRI y se
canceld la via democratica una vez mas. La oportunidad de un cambio
pacifico, popular y sostenible se perdio... Otra vez.

4. CUARTA ESTAMPA

El presidente Gustavo Diaz Ordaz, el 1 de septiembre de 1968, al rendir su
informe de ley al Congreso de la Unidn, se refiri6 al conflicto estudiantil.
Este habia iniciado por un exceso policiaco en un recinto universitario,
en julio de ese afio y escal6 hasta una huelga general en la Universidad
Nacional Auténoma de México y la movilizacion de sectores de traba-
jadores y académicos de diversas partes del pais. Diaz Ordaz exclamo:
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“Mi mano esta tendida...” para resolver las demandas estudiantiles. El
aplauso de la mayoria de los asistentes fue atronador.

Un mes y tres dias después, en la Plaza de las Tres Culturas de
Tlatelolco, en la ciudad de México, un mitin estudiantil fue interrum-
pido por la aparicidon del ejército, incluso con tanquetas. Se oyeron
disparos, se instal6 la confusion y la multitud huy6 por donde podia.
Todo termind en una masacre y centenares de detenidos. Hoy ain se
desconocen los detalles, y la versién méas creible de los hechos im-
plica una maniobra del gobierno o de quienes recibieron, por parte
del gobierno, el encargo de la solucién del conflicto, disefiada para
provocar la intervencion armada del Ejército y “cortar por lo sano”. En
todo caso la mano del presidente se quedo tendida.

Dias después, los voceros del gobierno, y el mismo Diaz Ordaz al
afo siguiente, en el mismo escenario del informe anual, justificaron
la represién con el argumento de una penetracién del movimiento
estudiantil por parte de agentes extremistas extranjeros ligados al “co-
munismo”, con pretensiones de derrocar al régimen en ocasién de los
proximos Juegos Olimpicos, a celebrarse en la capital mexicana. Tal
agresion a las instituciones y libertades que “con tanto trabajo ha cons-
truido el pueblo de México” no podia tolerarse. Hoy la verdad completa
no se puede conocer aun. Quiza nunca. En todo caso, la magnitud de
la movilizacion estudiantil y otros sectores evidencié un malestar so-
cial profundo con el gobierno y su politica de mantenerse cerrado y
sordo a las manifestaciones de oposicion democratica. También dejo
ver que las universidades se habian convertido en uno de los pocos
espacios para hacer politica fuera del PRI, y que los mexicanos estaban
ya conscientes del imperativo de la necesidad de gobernar el pais con
una democracia moderna.

La decision de reprimir “a sangre y fuego” a los universitarios (maes-
tros, alumnos y dirigentes) reputados en la sociedad de esos dias como
la futura clase dirigente del pais, la crema de la inteligencia nacional y
los jovenes que construiran el México del manana, cancel6 la oportu-
nidad, profundamente debatida en la década de los sesenta del siglo XX,
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de abrir la politica al juego republicano y democratico, y la economia
al mundo, y dejar atras el proteccionismo cuyos beneficios ya se dete-
rioraban a ojos vistas. La prudencia del régimen fall4. No fue capaz de
construir un didlogo con los universitarios, nunca depuso las muestras
de poder autoritario y prefiri6 mantener de su lado a los grupos con-
servadores, a pesar de las graves consecuencias en la disminucién de
la credibilidad del pueblo en las instituciones nacionales. La republica
se sumio en depresion y los opositores, pasado el tiempo, resurgieron en
forma de lucha armada de guerrillas, y el pais, si cabe, retrasé su entrada
ala modernidad democratica.

5. QUINTA ESTAMPA

1 de enero de 1994. La nota principal de los diarios y noticieros fue
el levantamiento en armas del Ejercito Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN), en San Cristobal de las Casas y siete cabeceras mu-
nicipales mas de Chiapas, estado del sureste mexicano. Todo el pais
se sorprendié. Apareci6 Marcos, el subcomandante del Ejercito Za-
patista, quien dio a conocer la Declaracion de la Selva Lacandona. A
esta estampa le siguieron otras, pues 20 afios después el movimiento
continda vigente. Importantes modificaciones en la cultura politica se
han estado provocando en este tiempo para entender y satisfacer las
demandan de los pueblos indigenas.

La Declaracion de la Selva Lacandona declaré la guerra al gobierno
opresor y al ejército mexicano, sostén de la dictadura, a su decir. Con-
tingentes de indigenas enmascarados y armados, algunos con “rifles de
palo”, tomaron poblados de la regién y acometieron la tarea de derri-
bar los edificios publicos gubernamentales, como simbolo de su lucha
contra la opresion y su propuesta de nuevo gobierno. Las imagenes de
television dieron la vuelta al mundo, asi como las entrevistas con el
subcomandante Marcos, vocero del Comité Clandestino Revoluciona-
rio Indigena-Comandancia General (CCRI-CG) del EZLN. La rebelion,
se afirma, surge del reclamo secular de los pueblos primigenios por su
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territorio, respeto a su cultura, contra la opresion sufrida en los dltimos
500 anos y, en especial, por “la dictadura de los tltimos setenta anos”.

El EZLN declara ser una organizacién mexicana de caracter politico
y militar. Su inspiracion politica es el zapatismo, el marxismo y el so-
cialismo libertario, y su estructura militar es la guerrilla. Su objetivo
es, segun el subcomandante Marcos: “¢La toma del poder? No, apenas
algo mds dificil: un mundo nuevo”. La Declaracion de la Selva Lacandona
estableci6 que se “lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacioén, independencia, libertad, democracia, justicia y paz [...] lo-
grar el cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo
formando un gobierno de nuestro pais libre y democratico”.

El mismo dia del surgimiento ptblico del EZLN entr6 en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), simbolo
del ingreso de México a la globalizacién y con ello al Primer Mundo,
como se reiterd en circulos gubernamentales durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Esta coincidencia intencional
permite al EZLN cuestionar de raiz al sistema politico mexicano y sus
promesas de modernidad. México... ¢global? Si ni siquiera ha podido
restaurar y proteger a sus pueblos primigenios en todos sus derechos
y hacer respetar su cultura.

Lareaccién inmediata del gobierno fue combatir el alzamiento con
ejército. Pero se hizo presente la sociedad civil, que se puso en medio
de los adversarios, y exigi6 didlogo y atencion a las causas que genera-
ron el alzamiento. Esta accion civil, numerosa y valiente, fue tolerada
aunque hostigada, y provocé la formacion de la Comisién Nacional
de Intermediacion, con siete personajes de las letras y las ciencias. El
gobierno acept0 sentarse a la mesay se llevaron a cabo los didlogos de
la Catedral en San Cristobal.

El asesinato del candidato a la presidencia de la reptiblica por el PRI,
Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994, puso en alerta maxima
al pais y el conflicto en Chiapas vivi6é un paréntesis, el cual se cerrd
cuando se realizaron las elecciones y el candidato ganador, Ernesto
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Zedillo, tomo posesién de la presidencia e inicid otro periodo de ejer-
cicio del poder y de atencidn al conflicto.

Muchos sucesos se han producido alrededor de este tema en 20 afios
de vigencia del movimiento. No es el proposito de estas notas hacer
esa historia. Quedo explicito, desde esos anos y ahora con mas fuer-
za, que el levantamiento cuestion6 el modelo mexicano al demostrar
las deficiencias mas inhumanas, las consecuencias mas agresivas del
neoliberalismo; la creciente vulnerabilidad de los mas pobres y la falta
de imaginacion del gobierno al recurrir a la respuesta militar. Mostro
que, si acaso existia un proyecto nacional, este no incluia a los pueblos
indigenas, pues en los hechos eran casi invisibles para el régimen. El
mensaje del EZLN fue claro: democracia, globalizacién, Primer Mundo,
sin 15 millones de mexicanos herederos de los pueblos primigenios,
todavia doblegados, esclavizados, excluidos pero presentes y resis-
tentes, no era factible.

En sintesis, el levantamiento puso en “jaque” a la naciéon y a su es-
tructura politica, que hasta ese momento no habia sabido integrar a los
pueblos indigenas a la vida nacional; al modelo econémico excluyente
de indigenas y sectores en situacion de pobreza; a la sociedad misma
que habia perdido la conciencia de la existencia de unos mexicanos,
sustento de la nacién en un tiempo, y hoy vulnerados en sus mas ele-
mentales derechos y, desde luego, al sistema de justicia y legalidad, el
cual fue incapaz de usar la ley a favor de la solucion pacifica e imagi-
nativa del conflicto, aun hoy latente, por cierto.

Un pais que olvidé a sus naciones indigenas; hoy todavia pagamos
por esa contradiccién entre propositos universales y realidades par-
ciales. Fall6 el recurso alaley y el sistema legal para dar cauce a justos
y centenarios reclamos, todos ellos previos a la explosioén violenta del
EZLN. Conviene preguntar si esas contradicciones siguen vigentes.
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6. SEXTA ESTAMPA

Esta es una estampa dindmica. Aun no termina de definirse pues los ac-
tores y agentes estan en movimiento. Se trata de imagenes, fotografias
y videos que circulan en las redes sociales y medios de comunicacion,
que atestiguan la existencia de grupos armados llamados “autodefen-
sas” en al menos tres estados de México.

Una vez mas, tal y como en otros sucesos, la emergencia de las “au-
todefensas” configuran la contradiccién mexicana: un pais de leyes
para organizar la vida social y ofrecer oportunidades de desarrollo se
ve confrontado por sectores amplios de la sociedad, en esta ocasion
compelidos por los imperativos de la realidad a hacer justicia por su
propia mano, en defensa de su vida y el sentido de la misma.

El testimonio de un lider de estos grupos, José Mireles, entregado
publicamente en una entrevista reciente, establece que ély sus coterra-
neos “eligieron morir luchando por su vida antes que morir amarrados
de pies y manos, torturados y desmembrados por quienes, fuera de
la ley nacional, controlan vidas y territorios con su propia ley”. Es un
testimonio de quien esta en guerra.

El supuesto del estado de derecho como organizador de una socie-
dad y un gobierno obediente de la ley para resolver conflictos, y el
supuesto de autoridades comprometidas con la aplicacion de las dis-
posiciones legales a favor de la poblacion en situacién de inseguridad
y secuestrada por criminales que violan la ley, se ha roto.

Las imégenes de los lugares y territorios donde la poblacion civil
se ha levantado en armas se multiplican estos dias (enero de 2014) en
los medios sociales de comunicacién; civiles, ciudadanos decididos a
combatir a los criminales quienes los hostigan y controlan, en los he-
chos, sus vidas cotidiana y privada. Combaten a quienes los someten
a mano armada, con miedo y terror, aunque es una situacién vivida
y tolerada o ignorada, en territorios concretos de la republica desde
tiempo atras. No puede concebirse un mayor fracaso de los supuestos
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del liberalismo y de la apuesta a la razon, el orden y la ley, que una si-
tuacién imposible de vida social, en que justicia, proteccién colectiva
y seguridad personal estan puestas en cuestidon de manera cotidiana.
Esta situacidn equivale a la de un barco en hundimiento: “Salvese quien
pueda”. Y los pasajeros proceden a salvarse como pueden.

La proximidad de los hechos con la vida cotidiana de quienes obser-
vamos estas situaciones nos suscitan juicios de valor sin la correspon-
diente comprension cabal. Se ha generado asi, por una parte, miedo a
caer en la misma situacion y, por otro, estupor por no tener a la vista
una solucidn eficiente. Ambos lados son malos consejeros de las ac-
ciones y actitudes a tomar por quien hoy puede sentirse amenazado.
Tampoco ayuda la accidon gubernamental, atin poco visible para la ma-
yoria de los mexicanos.

Esta es una estampa sin soluciéon de continuidad, todavia incom-
pleta, pues los datos que la componen no se conocen. El mensaje de
la estampa, sin embargo, muestra la contradiccién mexicana: el pais
arde y al mismo tiempo observa y queda en espera de los bomberos.
El trasfondo cultural que deja ver la estampa no habla de democracia
sino de una cierta autarquia societal, con la cual la poblacién se ve
obligada a autosatisfacer sus necesidades de seguridad y convivencia.
Al mismo tiempo, se observan practicas de asambleas colectivas y
decisiones consensadas entre la poblacion méas afectada al lado de
las acciones del gobierno con base en la fuerzas armadas y publicas.
La practica ancestral de manipular la ley para conseguir beneficios
o favores llega aqui a un limite terrible: solamente con la ley del mas
fuerte sera posible reestablecer el derecho. La democracia es un suefo.

7. REFLEXION FINAL

Una sociedad y sus instituciones tienen en la cultura el inventario de
recursos para hacerse cargo de la vida comun y de las demandas de la
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realidad en la cual se vive. En ciertas ocasiones, cuando se presentan
situaciones o sucesos inesperados, la cultura no dispone del recurso
eficaz. Es la hora de aprender para la sociedad y los miembros de la
misma.

La carencia mexicana de un proyecto nacional, consistente en el
tiempo, ha impedido enriquecer la cultura en algunos aspectos, en
especial en la politica y la legalidad. Las diferentes direcciones de go-
biernos y estrategias para el desarrollo han imposibilitado recurrir a
la ley y, por tanto, no se ha generado un ambiente sociopolitico capaz
de dar el mensaje a la poblacidn, en general, de las bondades para to-
dos de respetar la institucion de la ley y acudir a ella para resolver los
conflictos. Las diferentes estrategias clausuran leyes establecidas o,
peor, los responsables encuentran la manera de burlarlas o minimizar
sus efectos no deseados. Asi se corrompe el propédsito de la ley y se
reduce su efectividad.

Ademas, tal como las estampas lo dejan ver, quienes proceden de
manera ilegal o usan la ley para beneficio personal no sufren las con-
secuencias establecidas en la propia legislacion. Ante el repetido y
tolerado desacato a esta no hay castigo. Hay impunidad. Por ejemplo, el
poderoso puede disponer incluso de las armas para conseguir un pro-
posito, quiza deseable, sin ninguna responsabilidad por las consecuen-
cias no buscadas pero si sucedidas, que resultan en victimas inocentes
o0 en situaciones sociales de carencia y miedo, claramente prohibidas
por la ley. Nuestra cultura no tiene recursos para resolver los conflic-
tos derivados de la impunidad y provocados por la corrupcion del
sentido y el funcionamiento de las instituciones. La nacién mexicana
no dispone de aprendizajes suficientes para enfrentar la magnitud y la
variedad de los conflictos con los cuales se enfrenta en la actualidad.
La democraciay la repablica son imposibles en ese contexto. Estamos
necesitados de aprender, de resignificar el sentido de los recursos de
ley, institucién, nacidén y gobierno, e incorporarlos a la cultura. Todo
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esto al mismo tiempo de detener, de la mejor manera posible, la accion
de las fuerzas que hoy deterioran la convivencia social. El recurso a la
agencia ciudadana se ha mostrado eficaz en algunas ocasiones, como
lo ejemplifican las estampas, al menos para detener excesos y obligar a
darle cauce civilizado a la resolucion de los conflictos. Si asi sucediera,
la democracia y la republica tendrian un impulso.
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México bajo el agua

JORGE VALDIVIA GARCIA*

Hay creencias que debido al paso del tiempo o a las circunstancias
caen en el batl de los olvidos. No se salvan ni los dioses. Pero también
la coyuntura las puede devolver al presente, como pas6 con Tlaloc, al
que mas de uno record6 durante 2013, aflo en que el viejo dios azteca
de la lluvia pareci6 ensafiarse con México, donde un temporal histo-
rico dej6 decenas de muertos, cientos de miles de damnificados y un
severo dafio a la economia, ademas de que evidencié diversas taras del
gobierno federal.

De no ser por la tragedia que signific6é para el pais, lo acontecido
durante el temporal 2013 bien podria calificarse como una broma o
venganza de la deidad, pues la temporada de ciclones no fue, ni de
cerca, lo intensa que se preveia.

1. UN PRONOSTICO POCO HALAGUENO

En abril, a poco mas de un mes de que comenzara la temporada de ci-
clones 2013, el Servicio Meteorologico Nacional (SMN), dependiente de
la Comisioén Nacional del Agua (Conagua), dio a conocer su pron6stico
para el afio, en el que se estim¢ la formacion de 32 fendmenos atmosfé-

* Eslicenciado en Ciencias de la Comunicacién. Fue editor de las secciones de Negocios (1999-2005)
y de Ciudad y Regidn (2005-2012) en el periddico Publico (hoy Milenio Jalisco). Actualmente, es
editor en la Oficina de Publicaciones del ITESO.

1. Latemporada de ciclones arranca en 15 de mayo en el Pacifico y el 1 de junio en el Atlantico. Termi-
na el 30 de noviembre en ambos océanos.
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ricos de este tipo con fuerza suficiente como para merecer un nombre,
18 en el océano Atlantico y 14 en el Pacifico. En el primer caso califico
a la cifra como “muy superior al promedio historico”,> mientras que
en el segundo indic6 que “sera ligeramente por arriba de la media”3

Entre 1949 y 2012 se registré una media de 11 ciclones en el Atlantico
y 13.2 en el Pacifico, indicaron las dependencias que, basandose en la
primera version del “Prondstico de la Actividad de Tormentas Tropica-
les y Huracanes”, emitida por investigadores de la Universidad Estatal
de Colorado, anticiparon que de los 18 ciclones tropicales esperados en
el Atlantico durante 2013, cuatro serian huracanes intensos (de catego-
ria 3, 4 0 5 en la escala Saffir-Simpson),* cinco huracanes moderados
(categoria 1 0 2) y nueve tormentas tropicales. En tanto que de los 14
previstos para el Pacifico, cuatro serian huracanes intensos, cuatro
moderados y seis tormentas tropicales.

Entre los factores para esperar tal nimero de eventos en ambos
océanos se indic6 que los investigadores de la Universidad Estatal de
Colorado detectaron un calentamiento anormal en el Atlantico tropical
y la probabilidad de que se desarrollase, durante el verano, el evento
conocido como El Nifio.

Aunque aclararon que el prondstico debe “tomarse con las re-
servas del caso, debido a las variaciones en la distribucion y la in-
tensidad de los patrones de circulacion de la atmosfera y el océano”;
establecieron que este “debe considerarse como guia para la planea-
cién y la prevencion”.®

Para mediados de agosto, momento en que ya se habian presentado
seis huracanes y dos tormentas tropicales en el Pacifico, el SMN y la

K Comision Nacional del Agua, Conagua. “Pronostican mas ciclones en el Atlantico y en el Pacifico

durante la temporada 2013”, Comunicado de prensa nim.173-13, México, 10 de abril de 2013.

Idem.

4. Laescala Saffir-Simpson clasifica los ciclones tropicales o huracanes segin la intensidad del viento
y los dafios que ocasionan. Fue desarrollada en 1969 por el ingeniero civil Herbert Saffir y el direc-
tor del Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos, Bob Simpson.

5. Conagua. Op. cit.

6. Idem.

o
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CUADRO 12.1 LA ESCALA SAFFIR-SIMPSON

Fendmeno , Vientos . A
icloni : Categorla Marea y danos potenC|a|es
ciclénico !
Depresién
tropica|
Tormenta
tropica|
Q|as de 1.2 2 1.5 metros.
Huracan 1 ¢ Arboles pequefios caidos; a|gunas inundaciones en carreteras
costeras en sus zonas mas bajas.
, H i Olas de 1.8 a 2.5 metros.
Huracan H 2 HE - . .
: TeJacJos, puertas y ventanas danados; desprendlmlento de arboles.
: Olas de 2.5 a 4.0 metros.
Huracan 3 Grietas en pequenas construcciones; inundaciones en terrenos
bajos y p|anos.
i Olas de 4.0 a 5.5 metros.
: i Desprendimiento de techos en viviendas; erosiones importantes en
Huracsn 4 2101-250 [ **P ) onaas: e portantes
: i playas, cauces de rios y arroyos. Dafios inminentes en los servicios
de agua potaHe y saneamiento.
i Olas de més de 5.0 metros.
, : Mayores a .
Huracan : 5 : Dafio muy severo y extenso en ventanas y puertas. Falla total de

250 H L .
: techos en muchas residencias y edificios industriales.

Fuente: Comisién Nacional del Agua / Servicio Meteorolégico Nacional [DE disponible en: http://smn.cna.gob.mx/index.
php?option=com_content&view=article&id=39&Itemid=47].

CNA ajustaron su prondstico, elevando en cinco el nimero de ciclones
esperado para este océano: “Durante la temporada de ciclones 2013,
en el Océano Pacifico podrian registrarse 19 ciclones tropicales con
nombre, de los cuales seis serian tormentas tropicales, ocho huracanes
moderados (categoria1o 2 en la escala Saffir-Simpson) y cinco intensos
(categorias 3,4 05)”7

De los seis huracanes registrados solo dos, Erick y Barbara —ambos
categoria 1— habian afectado a México, uno de los cuales (Barbara)

K Conagua. “Se incrementa el prondstico para la temporada 2013 en el Pacifico: seran 19 ciclones
tropicales”, Comunicado de prensa ntim. 481-13, México, 14 de agosto de 2013.
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impact6 en la costa del estado de Chiapas, el 29 de mayo de 2013, de-
jando al menos tres personas muertas, inundaciones en varios estados
y dafios en algunas carreteras.

Para el Atlantico, donde hasta el momento se habian registrado solo
cuatro tormentas tropicales, se mantuvo el prondstico en 18 ciclones,
aunque se indic6é que se esperaban menos huracanes que en la esti-
macioén previa:

De acuerdo con la nueva estimacién, se prevé que de esos 18 feno-
menos, 10 seran tormentas tropicales —en el anterior se estimaban
nueve—, y s6lo ocho llegaran a convertirse en huracanes —en vez
de nueve, como se habia pronosticado—, de los cuales cinco seran
moderados —cifra idéntica en la prevision anterior— y tres intensos
—se esperaban cuatro—.2

Finalmente, y para alivio de muchos, el pronéstico resulté errado. De
los 13 huracanes esperados en el Pacifico solo se desarrollaron ocho,
todos categoria 1 con excepcion del ultimo, Raymond, que llegé a ca-
tegoria 3, mientras que en el Atlantico apenas se registraron dos hura-
canes, ambos de categoria 1. Para mala suerte de México, dos de estos
fendmenos meteoroldgicos coincidieron en el pais por primera vez
desde 1959.

2. INGRID Y MANUEL DEJAN SU HUELLA
Aunque siempre existe la posibilidad de que mas de un huracan pegue
en las costas de un pais al mismo tiempo, es muy raro que suceda. En

la historia reciente de México no se habia documentado tal caso en
mas de 50 anos, pero la cuenta reinicid en septiembre de 2013, cuando

% Idem.
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..... Tormentatropical  : . Ain i i Mayelsaz
......... Huracan i Barbara oz 1 ... Mao2s30
......... Huracan i Coesme i 1. dwmie2s27
......... Huracan  :  Dalla c 0 Junie30qdlio7
......... Huracan x o  Edck i o
..... Tormentatropical @ Flossie : . Julio 25-27

......... Huracan : .Gl i

......... Huracan | i Hemrette  : 1 A

..... Tormentatropical  : e i i Ageste2225
..... Tormentatropical | Juliete it Agosto28-29
..... Tormentatropical Ko i i Agosto30-septiembre2

Lorena

rmenta tropica

Octubre 19-30

.............................................................. Noviembrel-4 .
... JTormentatropical  :  Andrea i f  Juies8
............................................................................... Junio17-21 L.
............................................................................. Juliog10
......................................................................... Julio 24-27; agosto 3
..... Tormentatropical | Erin i i Agestolds
..... Tormentatropical | Fermand i Agesto25-26
..... Tormentatropical @ Gabrielle  : i Septiembre4s1s
......... Huracan i Humberto = 1 ... Septiembres-lo
......... Huracan o dngrid iV i Septiembret2y
..... Tormentatropical | @ Jerry i ....i... Septiembre28-octubre3
..... Tormentatropical | Karen i i Qctubres-e
..... Tormentatropical @ Lorenzo e Octbre2i-24

Tormenta subtropical Melissa Noviembre 18-21

* Asignado por la Organizacién Meteoroldgica Mundial, previo al arranque de la temporada de ciclones.

Fuente: Comisién Nacional del Agua / Servicio Meteorolégico Nacional [DE disponible en: http://smn.cna.gob.mx/index.
php?option=com_content&view=article&id=253&Itemid=45] y HAMweather.com [DE disponible en: http://wx.hamweather.com/
tropical/maps/2013/fulltropics/stormsummary.html].
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los huracanes Ingrid y Manuel azotaron el suelo nacional, el primero
por el Atlantico y el segundo por el Pacifico.

Ingrid comenz6 a formarse el 12 de septiembre, el 14 alcanz6 la ca-
tegoria de huracan categoria 1y se disolvio el 17, mientras que la vida
de Manuel se extendid del 13 al 20 de septiembre, convirtiéndose el
18 de septiembre en huracan categoria 1. Ambos entraron a México al
mismo tiempo: entre el 15 y el 16 de septiembre.

Manuel impacté dos veces en territorio nacional, la primera como
tormenta tropical, entrando a tierra el 15 de septiembre por el estado
de Colima y la segunda ya como huracan, reingresando a México el
19 de septiembre por el estado de Sinaloa. Ingrid pegb como huracan,
entrando a tierra el 16 de septiembre por la mafiana en el estado de
Tamaulipas.

Las lluvias y vientos de ambos fendmenos meteorolégicos dejaron
severos dafios en alrededor de 500 municipios distribuidos en 20 de las
32 entidades del pais. En total se contabilizaron 157 personas muertas,
698,240 damnificados, 25,868 viviendas afectadas, 1,071 unidades mé-
dicas inhabilitadas, 3,560 planteles educativos danados, 1,691 carreteras
y 347 puentes con afectaciones, asi como 569,134.4 hectareas de cultivos
dafiados y 122,150 cabezas de ganado perdidas en el pais, segiin el saldo
negativo dado a conocer por Eduardo Sanchez Hernandez, subsecre-
tario de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion, el
3 de octubre.

Guerrero y Veracruz fueron catalogados como los estados més afec-
tados por el paso de Ingrid y Manuel. En el primero, donde se regis-
traron 101 de las victimas mortales atribuidas a los huracanes, se
contabilizaron en alrededor de cinco mil millones de pesos los dafios
registrados, mientras que en Veracruz se evaluaron en 730 millones
de pesos.

Producto del impacto simultaneo de los huracanes, el director de la
Conagua, David Korenfeld Federman, informé que septiembre de 2013
fue el mes méas lluvioso desde que se arrancé con los registros pluviales
en el pais hace 125 afios, con una acumulaciéon de mas de 162 mil millo-
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nes de m? de agua.® “Ha llovido 170% mas que la media histdrica para
una temporada de lluvias”, indicé en una entrevista radiofonica, en la
que aclar6 que la cantidad de agua es similar a que el territorio nacio-
nal estuviera cubierto por una laguna de 21 centimetros de espesor.

3. PIFIAS GUBERNAMENTALES

Ademas de practicamente sumergir a México bajo el agua, el paso de
Ingrid y Manuel hizo emerger diversas pifias gubernamentales. Una
de las mas bochornosas llevo al escenario a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), luego de que se supo que no se podia co-
brar el bono MultiCat contra catastrofes, que emiti6 el gobierno de
México, en octubre de 2012, para contar con recursos por 315 millones
de dodlares en caso de presentarse desastres causados por fendmenos
naturales como sismos o huracanes.

Dicho instrumento fue desarrollado por el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) del Banco Mundial, con el fin de
permitir a sus paises miembro acceder a los mercados de capital para
financiar un seguro contra desastres, que brindase un rapido acceso
a recursos y solventar las acciones de asistencia necesarias tras un
terremoto o huracan. Sin embargo, luego del paso de Ingrid y Manuel,
el organismo internacional aclaré que el bono MultiCat no aplicaba
para este caso, debido a que solo cubre el impacto de huracanes cate-
goria4o05.

Manuel e Ingrid, “por sus caracteristicas fisicas no estan cubiertas
por el MultiCat México 2012”, inform6 Oscar Ishizawa, especialista en

/9. CNN. “Septiembre, el mes mas lluvioso de la historia de México dej6 139 muertos”, en CNN México,
25 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/09/25/pena-
nieto-reunion-evaluacion-lluvias-manuel-ingrid].

10. RadioFormula. “Llovid 170% mds que la media historica: Korenfeld”, en Radioférmula.com,
México, 25 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://www.radioformula.com.mx/notas.
asp?ldn=357549].
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administracién de riesgo de desastres del Banco Mundial,* luego del
paso de los meteoros; esta versién fue confirmada, posteriormente,
por el subsecretario de Egresos de la SHCP, Fernando Galindo.

Tal situacidn, aderezada por las declaraciones del coordinador na-
cional de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion, Luis Felipe
Puente Espinosa, de que “México nunca pudo cobrar un solo peso de
todas las inversiones que hizo en este nivel de adquisicién de bono ca-
tastrofico”,»motivo al diputado José Luis Mufioz Soria, del Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) a proponer, el 8 de octubre, un punto de
acuerdo para que el titular de la SHCP, Luis Videgaray Caso, rindiese un
“informe detallado sobre los instrumentos financieros que ha emitido
para la cobertura de riesgos catastréficos de 2005 a la fecha; asi como
del porqué no se han ejercido los bonos catastroficos emitidos”.

Otra pifia fue de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) y surgi6 a la luz tras que el director general de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), Recaredo Arias Jiménez,
dio a conocer que la infraestructura carretera que opera la dependencia
federal no estaba asegurada, debido a que en 2012 se declaré desierta la
licitacién respectiva y desde entonces no se reactivé el proceso: “Ahora
va a salir mas caro el seguro después de este evento, y que se aseguren,
porque esto va en detrimento de los recursos del Fonden [Fondo de
Desastres Naturales]”.4

/1. Yolanda Morales y Leonor Flores. “Bono catastréfico no aplica para esta emergencia: BM”, en El
Economista, México, 18 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://eleconomista.com.mx/
sistema-financiero/2013/09/18/bono-catastrofico-no-aplica-emergencia-bm].

12. Irving Pineda. “México, sin cobrar bonos para atender catastrofes: Segob”, en Azteca Noticias,
Meéxico, 3 de octubre de 2013 [DE disponible en: http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/mexi-
€0/169946/mexico-sin-cobrar-bonos-para-atender-catastrofes-segob].

13. José Luis Mufioz Soria. “Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita a la SHCP que
haga publicos los instrumentos financieros emitidos para cubrir riesgos catastroficos de 2005 a la
fecha, a cargo del diputado José Luis Muifioz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD”, en Gaceta
Parlamentaria, num. 3878-VII, México, 8 de octubre de 2013 [DE disponible en: http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/0ct/20131008-VIl/Proposicion-9.html].

14. Notimex. “Infraestructura carretera de SCT no esta asegurada, sefiala AMIS”, en Vanguardia, Méxi-

o, 27 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://www.vanguardia.com.mx/estimanasegurado-

rasdanosen7smilmdpporingridymanuel-1840162.html].
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Para 2013 el Fonden contaba con recursos por 6,300 millones de
pesos, 2,800 millones remanentes de afos anteriores y 3,500 millones
del presupuesto de este afio, segin inform¢ Luis Videgaray durante la
emergencia causada por Ingrid y Manuel.s Sin embargo, poco después,
el presidente de la republica, Enrique Pefia Nieto, indic6 que habia
disponibles 12 mil millones de pesos, pero tuvo que aceptar que se-
rian insuficientes para sufragar los gastos derivados del impacto de los
meteoros.’® Esto evidenci6 otro error de calculo de su gobierno para
afrontar este tipo de eventualidades.

La AMIS estim6 en unos 75 mil millones de pesos los dafios causados
por los huracanes, de los cuales las compaiiias de seguros solo preveian
cubrir alrededor de 20% (entre 12 mil millones y 15 mil millones de
pesos) debido a que no se habian contratado seguros para el resto.”

Las diversas afectaciones que sufrid la infraestructura de comuni-
caciones y transporte, como los deslaves que afectaron a la autopista
del Sol y la inundacién del aeropuerto de Acapulco, fueron a su vez
evidencia de la mala supervision de las autoridades locales, estatales
y federales en su construcciéon y operacion, asi como de las empresas
involucradas en ello.

4. GOTAS DE INCERTIDUMBRE Y ESPERANZA

En medio de la serie de calamidades y pifias desatadas por los huraca-
nes, la SHCP agu6 aiin més el paisaje al anunciar, a finales de septiembre,

4

15. Belén Zapata. “Videgaray afirma que se cuenta con 6,300 mdp disponibles del Fonden”, en CNN
Meéxico.com, México, 17 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacio-
nal/2013/09/17/videgaray-anuncia-que-se-daran-los-recursos-necesarios-para-la-emergencia].

16. Presidencia de la Republica. “Ordena el presidente Pefia Nieto elaborar el programa de recons-
truccién nacional”, boletin emitido el 22 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://www.
presidencia.gob.mx/articulos-prensa/ordena-el-presidente-pena-nieto-elaborar-el-programa-de-
reconstruccion-nacional/].

17. Clara Zepeda. “Estima sector asegurador pérdidas por 75 mil mdp por ‘Ingrid’ y ‘Manuel’”, en El
Financiero, México, 26 de septiembre de 2013 [DE disponible en: http://www.elfinanciero.com.
mx/secciones/economia/34260-estima-sector-asegurador-perdidas-por-75-mil-mdp-por-ingrid-y-
manuel.html].
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un recorte en la estimacioén de crecimiento de la economia mexicana
para 2013, de 1.8% a 1.7%, que atribuy¢ al efecto de las lluvias e inunda-
ciones ocasionadas por Ingrid y Manuel.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) informé que
el producto interno bruto (PIB) de México, a precios de mercado, cerrd
en 15.56 billones de pesos corrientes en 2012, con lo que la reduccidon de
0.1 puntos porcentuales en el crecimiento esperado, anunciado por la
SHCP, implica que esta dependencia estimé en 15,561 millones de pesos
el impacto de los meteoros en la economia.

Pese a lo anterior, el Banco de México se mostr6 optimista y ofrecio
uno de los pocos rayos de luz que iluminaron el panorama. En su Infor-
me sobre la inflacion correspondiente al trimestre julio-septiembre, dio
a conocer que: “los fendmenos meteorolégicos de la segunda quincena
de septiembre de 2013 que afectaron a ciertos cultivos en distintos esta-
dos del pais, en particular aquellos de frutas y verduras, no han tenido
efectos significativos sobre la evolucion de la inflaciéon”.®

A la par, en su Reporte sobre las economias regionales para el tercer
trimestre del ano, el Banco Central descart6 un dafio severo de los
huracanes en la economia del pais:

En suma, los fendmenos meteoroldgicos “Ingrid” y “Manuel” tuvie-
ron un impacto que se concentrd en algunas entidades y municipios
del pais, por lo que el impacto sobre la actividad econdémica a nivel
nacional fue moderado. Asimismo, la mayoria de los directivos en-
trevistados por el Banco de México no considerd que se produjeran
afectaciones graves en la actividad econémica de su entidad fede-
rativa.”

4 Banco de México, Banxico. Informe sobre la inflacién julio-septiembre 2013, México, Banxico, 2013,
p.4. . . . . . . .
19. Banxico. Reporte sobre las economias regionales julio-septiembre 2013, México, Banxico, 2013, p.17.
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Después ya no hubo grandes novedades. Aunque todavia faltaban dos
meses y medio para concluir la temporada de ciclones, solo se registro
un huracan mas, Raymond, y ocho tormentas tropicales, repartidos en
ambos océanos.

De las tormentas tropicales, dos tocaron tierra en México. Se tratd
de Octave, que entro a territorio nacional en Baja California Sur, el 15 de
octubre, y de Sonia, que lo hizo el 4 de noviembre en Sinaloa.

Raymond fue el huracan mas fuerte de la temporada, pues alcanzé la
categoria 3, y aunque se estaciono tres dias (21 al 23 de octubre) frente
al estado de Guerrero y provocé lluvias en 27 estados del pais, termind
por alejarse hacia el océano.

Ninguno de los tres ultimos ciclones que se resintieron en México
dejo ni de cerca las afectaciones de Ingrid y Manuel, pero con sus llu-
vias siguieron empapando el territorio nacional.

En una reunién realizada el 18 de diciembre para evaluar el tem-
poral, la Conagua informé que la lluvia acumulada del 1 de enero al 5
de diciembre de 2013 ascendia a 868.3 milimetros, cifra superior en
120.9 milimetros al promedio histérico para dicho periodo, que es de
747.4 milimetros.

Si se toma en cuenta que la lluvia anual promedio total de México
es de 766 milimetros, para la primera semana de diciembre ya se habia
superado en 102.3 milimetros.

La Conagua indicé que los “fendémenos hidrometeorologicos de
2013, provocaron afectaciones a 483 municipios de 19 estados, sien-
do Oaxaca, Guerrero y Veracruz, las entidades con mas localidades
afectadas”® Agregb que se desbordaron 117 cauces, entre arroyos y
rios, de los cuales “los méas grandes fueron Coahuayana, en Colima; La
Sabana, Atoyac, Papagayo, Huacapa y Balsas, en Guerrero; Balsas, en
la parte que atraviesa Michoacan; el Verde, en Oaxaca; Panuco, Tem-

/20. Conagua. “Se prepara Conagua para afrontar las lluvias y sequias de 2014”, Comunicado de prensa
num. 936-13, México, 18 de diciembre de 2013.
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poal y Moctezuma, en Tamaulipas; asi como Cazones, Coatzacoalcos
y Papaloapan, en Veracruz”.»

Y aunque para la fecha en que se realiz6 la denominada Reunién
Técnica para la Prevenciéon de Afectaciones por Lluvia y Sequia 2014
aun seguia lloviendo en diversas partes de México, tal parece que T1a-
loc ya estaba satisfecho con la zarandeada que le dio al pais que lo
adord centurias atras, pues no se reportaban afectaciones mayores.

Ahora la gran interrogante que queda es saber si se aprendi6 algo
tras las tragedias, dafios y pifias experimentadas en el temporal 2013.
Tal parece que si, pues uno de los objetivos de la reunion de evaluacion
de la Conagua era identificar las obras estratégicas que se tienen que
hacer para prevenir afectaciones y afrontar las lluvias de 2014. Incluso
el director de la dependencia, David Korenfeld, subray6 que en el pais
se debe estar preparado, “técnica y materialmente, para cualquier si-
tuacion meteoroldgica, debido a que el clima tiene un comportamiento
méas extremo”,”* e indicd que entre las tareas fundamentales que se
deben realizar esta la delimitacion de las zonas federales y de las areas
con riesgo de inundacion.

A ello habria que agregar, como minimo, el cambio de las condi-
ciones de los instrumentos financieros o seguros que adquiera el pais
para hacer frente a eventos catastroficos, para que se pueda recurrir a
ellos cuando se requiera; un incremento sustancial en el presupuesto
del Fonden, acorde a las necesidades reales; el relanzamiento de la lici-
tacion para asegurar la infraestructura carretera de la SCT; el deslinde
de responsabilidades y la sancién correspondiente en todos aquellos
casos en que se detectd negligencia de la autoridad o de empresarios en
obras que resultaron afectadas por las lluvias o deslaves, de manera
que se siente un precedente para que no vuelva a pasar, asi como el
impulso a la cultura de la prevenciéon y de la adquisicidén de seguros,

A Idem.

22. Idem.
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ya que es un hecho que un huracan o tormenta tropical volvera a gol-
pear a México; asi sucede al menos una vez cada dos anos y ya es hora
de que el pais se prepare adecuadamente para ello y no deje mas su
suerte y la reparacion de los dafios supeditada a la benevolencia de un
ente extrafio, ya sean gobiernos foraneos, organismos internacionales
o0 alguna deidad, actual o antigua.
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Una aproximacion a la cultura, hoy, en México

RUTH RANGEL BERNAL*

Hablar de la situaciéon actual de la cultura en México no es una tarea
menor. Sin embargo, poner en la mesa la reflexion es pertinente en
estos momentos de cambio, que tienen que ver con que, a poco mas de
un afno del arranque del nuevo gobierno federal, hay temas que todavia
estan pendientes por definir. La falta de un plan nacional de cultura y
la polémica alrededor del presupuesto federal que se le destinara son
dos ejemplos. En este altimo punto, las versiones son diversas y con-
trapuestas: recorte, aumento, nueva distribucién en otros ramos que
se destinaran a la cultura; lo cierto es que es un tema actual en los medios
de comunicacion, que genera incertidumbre en el sector.

“En momentos de crisis la creatividad es clave. En otros paises cuan-
do viene una recesion, para producir mas y para generar recursos, se
invierte en cultura, en México en cambio, cuando viene la recesion,
se recorta a la cultura”, advierte al respecto Ernesto Piedras, economis-
tay director de Nomismae Consulting, firma dedicada a las industrias
cultural y creativa.!

Otros temas que se tocardn en este articulo tienen que ver con las
formas tradicionales de administrar la cultura, que para estos tiempos

/ Es licenciada en Ciencias de la Comunicacion por el ITESO, y maestra en Gestién y Desarrollo

Cultural, bajo la linea de especializacién en Promocién Cultural, organizada por la Universidad
de Guadalajara en colaboraciéon con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta).
Actualmente, es jefa del Centro de Promocion Cultural, al que pertenece desde 1999, y docente en
la licenciatura en Gestién Cultural del ITESO.

1. Este empresario es autor de titulos como ¢Cudnto vale la Cultura? Contribucién econémica de las in-
dustrias protegidas por el derecho de autor en México, México, SACM / Sogem / Conaculta / CANIEM,
2004.
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tal vez ya no estan funcionando del todo. Se necesitan cambios y gente
con nuevas estructuras, con la mira puesta en las nuevas tecnologias,
en la creatividad y en la innovacidn, que sin dejar de lado el camino
recorrido puedan sumar a todo lo positivo que se ha logrado a lo lar-
go de varios sexenios. Urge también una vinculacién entre todos los
actores que trabajan en este sector, con ellos mismos y, a su vez, con
la sociedad civil.

En entrevista, varios académicos, funcionarios publicos y gestores
culturales hablan sobre el tema y permiten formular algunas conclu-
siones al respecto. Se trata de personas con un amplio recorrido en el
ambito cultural del pais, siempre en la bisqueda de avanzar mediante
la reflexién, la sistematizacion, la accién y la profesionalizacién en
el tema. Estos agentes culturales se mueven, interactdan, a lo largo
y ancho del pais, en congresos, en mesas de dialogo, en reuniones de
reflexion que los hace fuentes de primera mano, para tratar de llegar
a algunas consideraciones sobre lo que se vive actualmente en este
sector. A través de sus voces, el norte, el centro, el oriente y el sur de
México estan presentes en estas paginas. Ellos son Arturo Gonzalez,
director del Museo del Desierto, de Saltillo, Coahuila; Ahtziri Moli-
na, investigadora del Centro de Estudios, Documentacién y Creacion
de las Artes de la Universidad Veracruzana, de Jalapa, Veracruz; Ana
Cecilia Montilla, directora de Educacién Artistica y Servicios Cultu-
rales del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, de Querétaro,
Querétaro; Guillermo Quijas, director general de 1a FIL Oaxacay de la
Editorial Almadia, de Oaxaca, Oaxaca; Ernesto Piedras, director de
Nomismae Consulting, firma dedicada a la industria cultural y creativa
en el Distrito Federal, y José Luis Paredes Pacho, director del Museo
Universitario del Chopo de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM), en el Distrito Federal.

Pero antes de entrar en materia, es necesario considerar algunas ac-
ciones que se han realizado en el pasado reciente y que estan vigentes
en el sector cultural, que han permitido un avance significativo como
pais en este Ambito. Durante los dos sexenios pasados, el Consejo Na-
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cional para la Cultura y las Artes (Conaculta) construy6 un sistema
de informacion y de indicadores en la materia, publicé encuestas
que dieron cuenta de habitos y practicas en este ambito a escala
nacional, dio cuenta de la infraestructura cultural existente en el pais
y cred una coleccidn de literatura sobre el tema que ha sido de gran
referencia para los interesados. Todas estas acciones permitieron, entre
otras cosas, avanzar en un proceso de profesionalizacién en la gestion
cultural, que incluye cursos, diplomados, licenciaturas, maestrias y
doctorados. Y asi, ha tomado presencia un grupo de académicos, ges-
tores, trabajadores de la cultura, que se esfuerza dia con dia para que
la administracion de los recursos para el desarrollo cultural de México
sea mejor aprovechada por creadores, publico y comunidades. Entre
ellos, los agentes entrevistados.

Todos coinciden en la concepcién amplia de cultura, que tiene que
ver con modos de vida, practicas, usos y costumbres, presentes en
una sociedad.? Ahtziri Molina agrega que hay que considerarla “como
todas aquellas actividades cotidianas identitarias que forjan el quiénes
somos, como lo hacemos, en qué creemos”.

Todos reconocen la cultura como una via de desarrollo y de movili-
dad, a la que se le debe apostar con propuestas profesionales, surgidas
del didlogo y de la vinculacion, que logren un impacto que se traduzca
en la transformacioén de una comunidad. De acuerdo con Carlos Mon-
sivais, a través de la cultura se puede transformar a la sociedad civil, se
puede transitar a la democracia, a la tolerancia, caminar hacia acciones
incluyentes, al reconocimiento de la diversidad, del otro, y por lo tanto
hacia la solidaridad y el humanismo.?

K Gilberto Giménez. Estudios sobre la cultura y las identidades sociales, México, Conaculta / ITESO,
2007, p.32.
3. Carlos Monsivais. “Algunas aproximaciones a la cultura (si ésta se deja)”, en Enrique Florescano,
Francisco Toledo y José Woldenberg (coords). Cultura mexicana: revisién y prospectiva, México,
Taurus, 2008, p.18.
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Sin embargo, todos coinciden también en que, en este momento,
en el sector cultural hay una polémica respecto al presupuesto que se
asignara para 2014, por parte del gobierno federal, y en que, definitiva-
mente, una reducciéon no seria una buena decision.

Ernesto Piedras indica que no se estd reconociendo la dimensiéon
econémica de la cultura y que, en muchos casos, se le sigue viendo
como suntuaria y ornamental. En tanto, Guillermo Quijas afirma que
“tendria que haber un crecimiento anual [del presupuesto] sin lugar
a dudas”. José Luis Paredes Pacho agrega que “lo que se requiere, si
es analizar la forma en que se toman las decisiones respecto a dicho
gasto, sin dispendio ni clientelismo”.4

Sobre este punto, actualmente no hay claridad en el tema. Desde
octubre los medios de comunicaciéon hablaban de un recorte en el
presupuesto de cultura. A partir del 19 de noviembre, después de una
conferencia de prensa que dieron Fernando Galindo Favela, subse-
cretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
Rafael Tovar y de Teresa, presidente del Conaculta, se ha publicado
que habra un incremento de 3.4% en el gasto destinado al sector, pero
aclarando que habra una asignacién en el Ramo 23,5 destinada a pro-
yectos de infraestructura cultural, que se van a otorgar directamente
a las entidades federativas y los municipios del pais.®

Otro de los temas a considerar es que todavia no hay un plan nacio-
nal de cultura que marque la politica puablica en el sector. De acuerdo

/ José Luis Paredes Pacho. “Un pais invisible. Escenarios independientes: autogestion, colectivos,
cooperativas, microempresas y cultura alternativa”, en Enrique Florescano, Francisco Toledo y José
Woldenberg (coords). Op. cit, p.172.

5. El Ramo 23 es un instrumento de politica presupuestaria que permite atender las obligaciones del
gobierno federal, con recursos cuya asignaciéon no corresponde al gasto directo de las dependencias
ni de las entidades; especificamente, se encarga de las provisiones salariales y econdémicas para el
cumplimiento del balance presupuestario; el control de las ampliaciones y reducciones al presu-
puesto aprobado, con cargo a modificaciones en ingresos; la operaciéon de mecanismos de control y
cierre presupuestario.

6. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Conaculta. “Presupuesto para cultura observa incre-
mento para 2014”, comunicado 2099/2013, México, 19 de noviembre de 2013.
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con Cecilia Montilla, este documento debe tener lineamientos claros,
donde la descentralizacion, la creacioén de espacios de discusion y dia-
logo y el trabajo en conjunto deberian ser primordiales. Entonces, a
partir de estos planes (nacionales o estatales) se pueden establecer
acciones e indicadores que vayan mas alla de la apertura y la buena
voluntad. “Deberia ser la iniciativa puablica el principal impulsor de
este tipo de proyectos, el que coordine, organice, y no necesariamente
tiene que darle recursos a todos, porque ademas eso es imposible,
pero si dar mas atencion”, afirma Guillermo Quijas, quien resalta que
la cultura la hace la gente, con sus practicas, con sus habitos, al asistir
a las actividades, al leer un libro, aunque explica que si es importante
tener una oferta basada en proyectos y programas de mas largo aliento
y con impactos muy claros: “Lo importante es que quienes en algin
momento tienen la posibilidad de decidir y optar por los programas,
piensen en los que puedan llegar a diferentes puablicos, tener la mayor
oferta posible, para que la gente decida lo que quiere hacer”.

Un planteamiento mas es la falta de vinculacion existente al interior
de las instituciones. Por ejemplo, en las gubernamentales, entre admi-
nistracion y administracion, entre instituciones, entre las instituciones
con la sociedad civil, y dentro de esta. Actualmente, existen muchos
programas y proyectos que buscan desarrollar y hacer crecer las pro-
puestas culturales del pais, pero cada uno tiene una direccién distinta,
no dialogan quienes los impulsan, no ven puntos en comtn que logren
verdaderos impactos en el desarrollo de una comunidad. “Hace falta
poner en sintonia a las instituciones con las formas autorganizadas de
los creadores nacionales”, afirma José Luis Paredes Pacho.

Por ultimo, a pesar de que existe apertura y disponibilidad para
plantear cambios y transformaciones, la forma de operar atn es la
tradicional. De acuerdo con Ernesto Piedras, la politica cultural sigue
siendo de un corte afiejo, que no reconoce dimensiones tecnolédgicas,
econdémicas y creativas de manera suficiente: “La creatividad y la cul-
tura avanzan, pero la politica cultural no”.
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Arturo Gonzalez sostiene, por su parte, que “en aras de poder reali-
zar mejor este trabajo, creo que muchas de estas estructuras culturales,
que han venido manteniéndose por afos, tendran que ir cambiando”.
Se debe ir méas alla de los premios y las becas, se debe caminar hacia
politicas publicas que fomenten la libre determinacién u organizacion
de las comunidades culturales del pais, complementa José Luis Paredes
Pacho.

Ante esta realidad, como trabajadores de la cultura —esa que Mon-
sivais reconoce como “los modos de vida y las creaciones mas notables
de la especie humana”,;” eso que nos hace ser, identificarnos, diferen-
ciarnos del otro, dotar de sentido— se vuelve imperiosa la necesidad
de organizarse, de “forjar una naciéon unida asentada en sus propias
tradiciones histoéricas y valores culturales”.?

Arturo Gonzalez afirma que la cultura, en Coahuila, a través de sus
distintas manifestaciones, es la mejor arma con que se estan enfrentan-
do los problemas de inseguridad y desaliento que se viven en el norte
del pais. Festivales en los que la gente se vuelca a la calle, exposiciones
en Torre6n, Monclova y en el propio Museo del Desierto, han roto
récords de asistencia, porque la poblacién esta avida de nuevas op-
ciones y es la sociedad organizada la que esta exigiendo cada vez mas
propuestas que le permitan recuperar la calle y paliar la idea de que el
pais esta en crisis. “El consumo cultural esta ligado completamente a la
confianza en una comunidad para participar de toda su oferta”, explica.®

Otro ejemplo se da en Oaxaca. Guillermo Quijas sefala que ahi la
sociedad civil tiene el poder de actuar. En la ciudad y en el estado hay
una constante actividad cultural durante todo el ano. La mayoria de las
actividades “vienen de la sociedad civil”. Incluso, por un afio no hubo
secretario de Cultura, “acaban de nombrarlo hace una semana” y, sin
embargo, Oaxaca, en términos culturales, es referencia a nivel nacional.

% Carlos Monsivais. Op. cit, p.17.
8. Lucina Jiménez. “Las instituciones culturales: logros y desafios”, en Enrique Florescano, Francisco
Toledo y José Woldenberg (coords). Op. cit, p.83.
9. José Luis Paredes Pacho. Op. cit, p.172.
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En Veracruz la oferta cultural se centra en Jalapa y, en menor medi-
da, el puerto que da nombre al estado; eso ha permitido que las comu-
nidades de otras zonas generen mucho mas autogestion y tengan, sobre
todo, a nivel popular escenas vibrantes de son huasteco, son jarocho,
tradiciones, fiestas, menciona Ahtziri Molina. Ejemplos de esto son
los grupos de soneros como Mono Blanco, los voladores de Papantla
o grupos emergentes de rock indigena.

Y asi, en cada estado del pais, cada vez mas, surgen programas, pro-
yectos iniciativas que buscan mejorar su realidad cultural. En Queréta-
ro, en el Distrito Federal, en Jalisco, en Michoacan, en Tijuana, existen
grupos, personas, instituciones que han tomado un papel protagénico
en la reflexién y en la accion en torno a este tema, y que cuentan con
proyectos que contribuyen, sin duda alguna, en gran medida al desa-
rrollo de su comunidad.

En todo el pais, los trabajadores de la cultura han configurado una
compleja y rica trama de posibilidades para el desarrollo cultural. Al-
fons Martinell ha identificado a tres grupos de agentes que han ope-
rado en el territorio nacional y que, por sus amplias caracteristicas,
facilmente se podrian subdividir en otros. Estos agentes son: la admi-
nistracion publica (estado, regiones, ayuntamientos municipales); las
instituciones privadas (empresas, asociaciones privadas, profesio-
nales, industria cultural, servicios privados), y las instituciones sin
animo de lucro, también conocidas como tercer sector (fundaciones,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales, organizaciones co-
munitarias, organizaciones de iniciativa social, agrupaciones varias,
etc.).® Lucina Jiménez agrega a los medios masivos de comunicaciéon
y a las instituciones académicas.”

A Alfons Martinell. “Los agentes culturales ante los nuevos retos de la gestion cultural”, en Revista
Iberoamericana de Educacién, nim.20, Madrid, OEI Ediciones, 1999.
1. Lucina Jiménez. Op. cit, p.83.
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Pero, si bien es cierto que en la actualidad cada uno de estos agen-
tes trabaja arduamente desde sus posibilidades y desde sus propios
limites de accidn, pareciera que el crimen organizado, la pobreza, la
migracién, los medios de comunicacion y los intereses personales van
ganando la partida en los rumbos que va tomando la cultura.

Vale la pena reflexionar un poco sobre el asunto de la inseguridad
y el crimen organizado, del trafico de personas y el de drogas, pues
estan modificando practicas, costumbres, modos de vida. De acuerdo
con Ahtziri Molina, estos grupos estan decidiendo quién sale a la calle
y con qué libertad, hasta donde la gente puede llegar en términos del
espacio publico, si puede salir a convivir con el otro como una forma
de generar identidad propia. Ante ello, la investigadora se pregunta si
este fendmeno no esta teniendo un impacto mucho més directo, rudo
y efectivo que el que promueven los agentes culturales desde las ins-
tituciones o espacios en los que trabajan.

Entonces, los agentes culturales, sean de la naturaleza que sean,
ademas de continuar con ese trabajo arduo, desde sus posibilidades
y sus limites de accién, también tienen que ver como necesaria una
labor articulada, més all4 de la produccion de proyectos y activida-
des, que si bien ayudan mucho se deben construir con una visién mas
a largo plazo. A través del reto a la creatividad y a la innovacioén, es
importante continuar con una labor que logre un verdadero impacto,
con indicadores claros que dejen ver el desarrollo de una comunidad,
una region, un pais.

Se requiere voluntad para trabajar en conjunto. Estos tiempos lo
permiten y lo exigen; ahora que la tecnologia esta a la orden del dia, la
distancia ya no existe en términos tecnologicos. La informacion esta
a segundos de nosotros. Con solo apretar un botdn se puede conocer
otras realidades, identificar, establecer contacto con otros movimientos
que tengan los mismos intereses que los nuestros. Didlogo y reflexion
es la clave, para después continuar con la accién, pero desde todos los
frentes.
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Se trata de unificar programas, esfuerzos, que muchas personas,
entidades, instituciones realizan, expresa Guillermo Quijas. Se trata
de encontrar puntos en comdn que ayuden, por ejemplo, a la mejor
utilizacién de los recursos, a ampliar coberturas y llegar asi a donde
no ha sido posible arribar.

La respuesta esta en apoyar la cultura, indica Ana Cecilia Montilla.
Se trata de potenciar las propuestas que surgen de la sociedad civil,
mantener espacios publicos con oferta permanente de cultura, apo-
yar a los jovenes promotores de la cultura. José Luis Paredes Pacho
agrega que se debe ayudar a los sectores marginados, a las culturas
emergentes y heterodoxas, pues estas representan ejercicios de libre
pensamiento que requieren espacios gestionados por las comunidades
culturales, donde se materializan las practicas de estos grupos.”

La cultura es un motor para el movimiento y el cambio, es lo que nos
hace definir el rumbo, nos recuerda quiénes somos y que hemos tenido
épocas mejores. La creatividad y la imaginacidn son parte importante
para generar un discurso que no solo tenga validez entre las mismas
personas que trabajan en la cultura, que no solo las convenza a ellas
sino construir un discurso, respaldado con proyectos de mediano y
largo plazos, que haga ver a los que acttian en otros sectores el papel
trascendental que tiene la cultura en el desarrollo de la persona, de la
comunidad, del pafs.

4 José Luis Paredes Pacho. Op. cit, p.172.
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Eldebate de la seguridad en América Lalina

JORGE ATILANO GONZALEZ CANDIA*

El crecimiento de la criminalidad en América Latina ha hecho de la
seguridad una de las principales preocupaciones de los habitantes
de la region. El debate sobre este tema aparece constantemente en
la agenda internacional y, al retomar aprendizajes de los éxitos y los
fracasos, se estin dando cambios considerables en él. Algunas de sus
caracteristicas se presentan en este articulo, el cual se divide en tres
partes: una mirada a la seguridad en el subcontinente a partir del mas
reciente informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD); una sintesis del seminario internacional “Prevencion del
delito y sus buenas practicas”, organizado por los gobiernos de Chile
y México, y tercero, una descripcion de la geopolitica de la seguridad
amanera de interpretacion de la coyuntura de la violencia y el delito.

1. UNA MIRADA DESDE LAS ESTADISTICAS

El 12 de noviembre de 2013 el PNUD present6, en Nueva York, el Informe
regional de desarrollo humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con ros-
tro humano: diagnoéstico y propuestas para América Latina 2013. Es un

/ Sacerdote jesuita. Durante siete afios fue coordinador del Equipo de Vocaciones de la Provincia
Mexicana de la Compaiia de Jests. Es licenciado en Filosofia y Ciencias Sociales por el ITESO y en
Teologia por la Universidad Iberoamericana Santa Fe. Ademas, estudia el magister en Etica Social
de la Universidad Alberto Hurtado, de Santiago de Chile. Realiz6 dos afios y medio de servicio en
Honduras, donde acompaii6 a los damnificados del huracin Mitch y a jovenes agrupados en maras.
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analisis sistematico sobre el delito y la violencia, donde se menciona
que esta es la tinica region donde se incrementaron los asesinatos entre
2000 y 2010, catalogando como una “epidemia de homicidios” la que
se vive en Honduras, con 777.7 asesinatos por cada 100 mil habitantes;
México, con 23.8 y Brasil, con 15.5.' El otro lado de la moneda es Chile,
el pais con menos incidencia, con solo dos homicidios por cada 100
mil habitantes.

Los datos estadisticos muestran que en la primera década del siglo
XXI América Latina crecié econdémicamente, lo que se refleja en el ac-
ceso a la educacidn, la disminucion de la pobreza y del desempleo. Sin
embargo, los homicidios crecieron en 11% entre 2000 y 2010, periodo
en el que murié mas de un millén de personas por causas vinculadas
al criminen, ademas de que el robo se triplic6 en los Gltimos 25 afnos.
Ante estos datos no es de extrafiar que en este subcontinente se tenga
la percepcidn de seguridad mas baja a nivel mundial. Solo 43% de sus
habitantes se siente seguro al caminar solo y de noche por las ciudades.

Con estadisticas, el informe muestra lo evidente: que las mejoras
econdmicas de la region no han sido suficientes para contener el delito.
Sin embargo, variables como la pobreza, la desigualdad y el desempleo
no explican por si mismas la intensidad y la dindmica de la inseguridad.
A ellas es necesario unir el aumento de las expectativas de consumo,
combinadas con la falta de movilidad social para ubicar, con mayor
precision, los factores de riesgo. El documento sefala, ademas, que el
portar armas de fuego, el consumo de alcohol y el trafico de drogas han
facilitado el incremento de los delitos, y que “las capacidades de los
Estados latinoamericanos no han estado a la altura del desafio de la in-
seguridad: la corrupcidn y la impunidad, asi como la falta de proporcio-
nalidad en las sanciones han mermado su efectividad y legitimidad”.

% La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) cataloga como un nivel de epidemia a una tasa superior
a los diez homicidios por cada 100 mil habitantes.
2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe Regional de Desarrollo Huma-
no 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro humano: diagndéstico y propuestas para América Latina
2013, Nueva York, PNUD, 2013, p.15.
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Después de diez anos de probarse las politicas de mano dura en el
combate a la delincuencia organizada, el informe hace un balance ne-
gativo de las estrategias desarrolladas en El Salvador, Honduras y Gua-
temala, a principios de la primera década del siglo Xx1, y de la “guerra
contra el narcotrafico” implementada en México en la segunda mitad.
Estas estrategias llevaron a una multiplicacién de grupos delictivos,
saturacion de las carceles e incremento del nimero de homicidios.
Ademas, “el endurecimiento de la politica migratoria en Estados Uni-
dos y su efecto en México han llevado a migrantes a adoptar rutas cada
vez mas peligrosas y clandestinas, lo que los expone al reclutamiento,
la extorsion e incluso a la muerte”.

Una de las explicaciones que relata el informe sobre las causas del
incremento de la violencia y el delito es el crecimiento econémico
desordenado que ha tenido América Latina, donde una de sus carac-
teristicas es la urbanizacién. Actualmente, 80% de los habitantes de
la regién vive en ciudades. La otra explicacion es el ritmo acelerado
de crecimiento, que no ha permitido una planeaciéon de los servicios
basicos y el acceso a ellos, la incorporacién al trabajo formal y a un
salario digno. “El aumento de las expectativas de consumo, a la par del
estancamiento en la movilidad social y la falta de un crecimiento inclu-
yente, se encuentran entre los factores que podrian ayudar a entender
el crecimiento del delito en Latinoamérica”.4

Ante este panorama, las recomendaciones que hace el PNUD para en-
frentar al delito son: recuperar las experiencias exitosas; atender a las
victimas; promover un crecimiento incluyente; disminuir la impunidad
con respeto a los derechos humanos; participacion de la ciudadania;
oportunidad real de desarrollo humano para los jovenes; prevenir en el
ambito privado y publico; regular y reducir los facilitadores del delito

K Ibid, p.79.

4. Ibid, p.23.
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como alcohol, drogas y armas, y fortalecer los mecanismo de coordi-
naciéon y evaluacion de la cooperacion internacional.

2. LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES
Y EL DEBATE ACADEMICO

El 24 de octubre de 2013 se realizd, en la ciudad de Santiago de Chile, el
seminario internacional “Prevencion del delito y sus buenas practicas”,
con la presencia de directores de programas gubernamentales de se-
guridad de este pais, Panama y México. También estuvieron presentes
los directores de institutos de criminologia de Australia y Canada. El
encuentro fue auspiciado por el Fondo de Cooperacidén Chile-México
y permitié intercambiar aprendizajes en las estrategias de prevencion
del crimen, conocer las orientaciones que estan definiéndolas, asi como
mostrar los avances y los retos de la seguridad en América Latina.

El subsecretario de prevencion del delito de Chile, Cristébal Lira
Ibafiez, sefial6 que los avances de la seguridad en el pais suramericano
son:

e La creacion del Banco Unificado de Datos, que permitira un acceso
maés eficiente a la informacién delictiva.

 Lainstalacion de sistemas de control policial para tener un mejor
analisis de la delincuencia por municipio, mes a mes.

* Laimplementacion del programa Terapia Multisistémica, para cor-
tar la carrera delictiva, asesorado desde Estados Unidos.

 La instalacion de tecnologia para evitar robos a cajeros y mecanis-
mos de alarmas para hogares.

El funcionario mencion6 que Bolivia y Pert producen 54% de la hoja
de coca a escala mundial, y como Chile es un lugar propicio para in-
vernarla se refuerza la seguridad en la frontera.

La directora general de Planeacion Estratégica de la Subsecretaria
de Prevencidn y Participaciéon Ciudadana de México, Lucila Guerra,
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seflalé que actualmente se aborda de manera integral la seguridad,
mediante dos estrategias:

» La contencion, el control y la sancién del delito.
e La prevencion del delito, considerando causas, factores de riesgo
y factores protectores de la violencia y la delincuencia.

En la segunda estrategia se ubica el Programa Nacional para la Pre-
vencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, en alianza con or-
ganizaciones de la sociedad civil, iglesias, universidades y medios de
comunicacion. Los tipos de prevencion que se llevan a cabo en él son la
prevencion social, comunitaria, situacional, psicosocial y policia, con
una orientacién hacia la comunidad. Lo interesante de este enfoque
es que se realiza en ciudades, aceptando la variedad de experiencias
y sin imponer, desde el gobierno federal, el modus operandi en cada
ciudad, ademas de que se exige la participacion de los actores locales.
El director ejecutivo del Programa de Seguridad Integral de Pana-
m4i, Manuel Zambrano Chang, sefial6 que la estrategia seguida en ese
pais esta contenida en cinco ejes: fortalecimiento institucional; infor-
macion; prevencion; control y sancidn, asi como reinsercion social y
rehabilitacion. En tanto, la directora ejecutiva del Programa Nacio-
nal para la Prevencidon de la Violencia y la Delincuencia Juvenil de
dicho pais, Dayra Dawson Villalobos, sefial6 cuatro aprendizajes:

* La prevencion necesita la armonizacion de familias, comunidad y
escuela, como base fundamental del proceso, y estas instancias, con
el gobierno, las autoridades locales, la sociedad civil, la cooperaciéon
internacional y el sector privado.

* No es posible hacer prevencion social de la violencia si no hay
claridad de la importancia de promover un enfoque de desarrollo
sostenible y una integralidad de la intervencidn.

e No hay intervencién comunitaria exitosa si no se construye con
los ciudadanos, quienes desde su cosmovision tienen claridad de
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la problematica que les aqueja y saben qué herramientas necesitan
para resolverla.

e Las zonas de frontera son complejas, por lo cual no es posible
recuperar territorio inicamente a través de estrategias militares o
policiales. Se requieren la articulaciéon y la armonizacion de actores
locales con estrategias sociales sustentadas en un enfoque de parti-
cipacion ciudadana.

El director del Instituto de Criminologia de la Universidad de Griffith,
Australia, Peter Homel, dict6 la conferencia “Prevencion del delito
basada en evidencia”. En ella sefial6, citando a Geoff Mulgan, que “la
evidencia no existe en abstracto, flotando libremente. Existe en rela-
cidn a teorias y conceptos, los cuales proporcionan los prismas a través
de los cuales se observa el mundo. Estas teorias no son alternativas a
los datos y pruebas. Ellas son el inico camino para darles sentido”s Es
necesario un enfoque interactivo, social e interpretativo para el uso
de la evidencia, alejandose de ideas de conocimiento empacado, que
permitan la transferencia de conocimiento, para lo cual es fundamen-
tal reconocer la importancia del contexto, la interaccién con otros
tipos de conocimiento (tacito, experiencial), el didlogo interactivo de
las distintas partes y el uso de la evaluacién como proceso, no como
evento. Subray la trascendencia de incluir el conocimiento local, sis-
tematizar los aprendizajes y cualificar la intervencidn externa. En su
conclusioén, resalt6 la importancia de capacitar a la comunidad para
su participacion en el disefio y la ejecucion de los programas de pre-
vencién del delito.

4 Geoff Mulgan. “Government, knowledge and the business of policy making”, en Canberra Bulletin of
Public Administration, vol. 108, Canberra, AIPA/ACT, 2003, p.4.
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El seminario concluyd con el panel de académicos “Chile: hacia una
politica integral de prevencion del delito”, en el que se mencionaron
los siguientes nudos criticos en materia de seguridad, entre otras cosas:

* Los programas focalizados de prevencion de la violencia deberian
ser parte de una politica general de trabajo contra la desigualdad
socioecondmica.

 Es fundamental descentralizar la seguridad para darle mayor pro-
tagonismo a los municipios.

* Ser consecuentes con las evidencias de que el factor protector
méas determinante en la prevencion del delito es la organizacién
comunitaria.

* Hace falta mayor conocimiento de la violencia y mayor voluntad
politica para atenderla.

 Es necesario hacer accesibles los datos y los anélisis de la violencia
a la ciudadania.

 Considerar que el problema de la prevencion de la violencia tam-
bién es un problema mediatico y que las mismas politicas sociales
son generadoras de delincuencia: vivienda, salud y educacion.

* Se ha dado mayor importancia a la tecnificaciéon de la prevencion
y no a la intervencién directa en las comunidades.

* Se ha focalizado el delito en hechos inmediatistas y se ha dejado
de lado el delito que atenta contra la calidad de vida o los derechos
humanos.

3. LA GEOPOLITICA DE LA SEGURIDAD

El cada vez mas evidente fracaso de las politicas de mano dura contra la
delincuencia empieza a abrir nuevas maneras de abordar este fendéme-
no. Las méas sobresalientes son la importancia que empieza a dar el go-
bierno federal a la prevencién de la violencia (México), la pacificacion
de las pandillas (El Salvador), la dimensién comunitaria de la seguri-
dad (Chile) y la estatizacién del mercado de la mariguana (Uruguay).
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Parece existir un consenso sobre lo fundamental que resulta incluir a
los actores locales en la coproduccion de seguridad. Los retos son: la
aceptacion de la complejidad del fendémeno, la profesionalizacion de
los equipos técnicos y la perseverancia de la intervencion. Sin embar-
g0, los resultados a largo plazo de las estrategias de prevencion, cuando
se cruzan con la logica politica electoral, hace latente la tentacién de
seguir ofreciendo mano dura para ganar a un electorado cansado de la
inseguridad y acostumbrado a populismos punitivos.

Un elemento que empieza a ser un atractivo para los paises lati-
noamericanos y del Caribe es la tecnificacion de las estrategias de
seguridad, donde Chile esta avanzando en la construcciéon de sistemas
de informacién y anélisis, de manera focalizada e interinstitucional.
La estrategia policial del plan cuadrante, que consiste en sectorizar la
seguridad con unidades policiacas y establecer controles delictivos
mas precisos, sigue llamando la atencién a otras naciones, entre ellas
México y los paises centroamericanos. La experiencia muestra que la
precision de la informacion del delito necesita ir acompanada de es-
trategias de prevencion, con participacion de los actores locales, como
son municipios, escuelas y organizaciones civiles y con una policia
comunitaria. La identificacion exacta del delito y la territorializacion
de la actividad policial no son suficientes para la prevencion efectiva
y sustentable del crimen.

Llama la atencién que en el debate esté poco presente el factor cul-
tural que facilita el incremento del delito y la violencia. El informe del
PNUD muestra con evidencias que la simple generacién de oportunida-
des no es suficiente para disminuir el delito. Hay un corrimiento de la
violencia de las regiones mas pobres a las nuevas urbanizaciones, como
se nota en el caso mexicano o brasilefio, y eso requiere incorporar
respuestas multifactoriales e interinstitucionales. Una linea de inves-
tigacion pendiente es analizar si la matriz del individuo con libertades
y derechos, propia de las sociedades modernas, unida a la pérdida de
instancias modeladoras de la conducta y mediadoras de conflicto y en
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un contexto de desigualdad socioecondmica, esté siendo un facilitador
de la violencia y la delincuencia. Es posible que la sobrevaloracién de
la autodeterminacion esté llevando a la desconexidn de los individuos
con el entorno, y cuando la autoridad ha perdido legitimidad para me-
diar, es la violencia quien dirime los conflictos.

La rentabilidad de la industria que se ha estructurado en torno a las
drogas, en una sociedad que mide su crecimiento solo desde catego-
rias econdmicas, es uno de los principales obstaculos para pacificar a
América Latina. El trinomio drogas-combate-seguridad ha generado
toda una industria del trafico, de las armas y de la seguridad. La pro-
duccioén de las drogas sintéticas se ha convertido en uno de los nego-
cios mas rentables del continente. Estan utilizando materias primas
provenientes de China y desplazando la rentabilidad de la venta de
la mariguana y la cocaina. De hecho, entre 2006 y 2011 el mercado
de la cocaina en Estados Unidos disminuy6 40% en provecho de las
drogas quimicas. La empresa armamentista de la Uni6én Americana
sigue muy activa en el continente. En dos afios (2010-2012) el nimero
de armas compradas en Estados Unidos y traficadas a México oscild
entre 106,700 y 426,729, con un valor de entre 53.7 y 214.6 millones de
dolares.® Las empresas de seguridad privada crecen a una tasa estimada
de 10% anual. En la region latinoamericana existen 3’811,302 vigilantes
privados y 2’616,753 agentes de policia.’

Uno de los grandes retos de América Latina es incorporar la fuerza
productiva del trinomio drogas-combate-seguridad a un sistema eco-
ndémico que garantice el desarrollo de sus capacidades, pero también es
un reto la incorporacion de estos recursos humanos a un sistema social,
donde se sientan tratados con dignidad y respeto. Para hacerlo realidad,
es necesario llevar “el rostro humano” de la seguridad al modelo eco-
ndémico implementado, que fortalezca la dimension asociativa y comu-

4 PNUD. Op. cit, p.165.

7. Ibid, p.150.
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nitaria. Quiz4 sea el momento de continuar el debate de la seguridad
desde los éxitos y los fracasos de la implementacién de la matriz liberal
y neoliberal, en un continente que tiene en su sangre la nostalgia de la
tierra, la comunidad, lo guerrero y lo mistico.
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La mariguana salta al ruedo

JORGE VALDIVIA GARCIA*

Despenalizar el consumo de la mariguana e incluso legalizar su pro-
duccion es un debate que se avivé durante 2013; en el caso de México
participaron desde el presidente Enrique Pefia Nieto, sus antecesores
Vicente Fox Quesada y Felipe Calder6n Hinojosa, hasta artistas, inte-
lectuales, empresarios, legisladores, sacerdotes e incluso un premio
Nobel.

Aunque por afios se han escuchado las voces que estan a favor y en
contra de la legalizacidon del consumo y produccioén de las denominadas
drogas suaves, como la mariguana, fue a raiz de la conclusién del sexe-
nio de Felipe Calderéon (2006-2012) y los entre 40 mil y 100 mil muertos
que dejd su denominada “guerra contra el narcotrafico”;' que arreciaron
las voces que defendian la idea de la legalizacion como una forma méas
efectiva y menos cruenta de enfrentar el problema del narcotréafico.

Una de las voces que mas ruido causo fue la del expresidente Vicen-
te Fox, quien tras finalizar su sexenio (2000-20006), pero nunca durante
este, manifestd en diversas ocasiones y foros su idea de la conveniencia
de legalizar las drogas en México, como la mejor forma para combatir

/ Es licenciado en Ciencias de la Comunicacion. Fue editor de las secciones de Negocios (1999-2005)
y de Ciudad y Region (2005-2012) en el periddico Piblico (hoy Milenio Jalisco). Actualmente, es
editor en la Oficina de Publicaciones del ITESO.

1. La cifra varia segun la fuente que se consulte. En febrero de 2013, el titular de la Secretaria de Go-
bernacion, Miguel Angel Osorio Chong, informé que de acuerdo con los registros de la dependen-
cia, se contabilizaba en 70 mil los muertos generados por el enfrentamiento contra el narcotrafico
que se desarrolld durante el sexenio de Felipe Calderon.
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al crimen organizado involucrado en el trafico de estupefacientes, e
incluso como una fuente de ingresos para el gobierno.

La produccion, la venta y la distribuciéon “hay que quitarsela a los
criminales y pasarla a empresas, agricultores que produzcan la mari-
huana, meterle un sistema impositivo de impuestos alto, para hacer la
tarea que se ha hecho con el cigarro y al alcohol”> mencion6 el exman-
datario en una entrevista con CNN en espafiol en agosto de 2010; en ella,
se pronuncié por hacer esto en el caso de todas las drogas, incluida la
cocaina y las sintéticas, tomando como ejemplo el modelo implemen-
tado en Estados Unidos tras la ley seca o la prohibicién implementada
en las décadas de los veinte y treinta del siglo XX, donde la forma de
acabar con las mafias y las matanzas vinculadas al alcohol fue aceptar
el consumo de la bebida y dejar la responsabilidad en quien la ingiere.

“Si cambiamos el paradigma y en lugar de que los carteles se llevan
los 50 mil millones de doélares de ingreso, los tome parcialmente el
estado y los dedique a informar, los dedique a educar, los dedique a
prevenir, como hacemos con el cigarrillo, esa batalla se va a ganar”,
indic6 posteriormente en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Monterrey (ITESM), durante el 31 Simposio Internacional
de Economia realizado en octubre de 2012.3

Ya en 2013, a finales de mayo, durante su participacién en un semina-
rio sobre la legalizacidn de las drogas realizado en Seattle, Washington,
aseguré que: “el costo de la lucha contra las drogas ya es demasiado
alto para la humanidad... y el futuro se vislumbra peor si no ha-
cemos algo”.# En ese mismo lugar, el exmandatario acentud la vision

4 CNN. “Vicente Fox propone legalizar todas las drogas, no sdlo la marihuana”, en CNN México, Méxi-
0, 16 de agosto de 2010 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/16/vicente-fox-
propone-legalizar-todas-las-drogas-no-solo-la-marihuanal.

3. Notimex. “Fox reitera propuesta de legalizar drogas en México”, en Noticieros Televisa, México,
27 de octubre de 2012 [DE disponible en: http://noticierostelevisa.esmas.com/nacional /518307/fox-
reitera-propuesta-legalizar-drogas-mexico/].

4. Excélsior. “Pide Fox legalizar drogas: el futuro se vislumbra peor si no hacemos algo”, en
Excélsior, México, 30 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/
nacional/2013/05/30/901775].
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de negocio que tenia del tema, pues particip6é en una conferencia de
prensa junto con Jamen Shively, exejecutivo de Microsoft, para anun-
ciar el lanzamiento de Diego Pellicer,’ la primera marca comercial
parala venta de mariguana, que se esperaba vender en estados como
Washington y Colorado, en los cuales se aprob6 el consumo recrea-
tivo del estupefaciente en 2012.

Pero Vicente Fox fue més lejos y organizé el Simposium Estados
Unidos-México sobre Legalizacion y Uso Médico de Cannabis, del 18
al 20 de julio en Guanajuato, en el cual, entre otros, participaron Jamen
Shively; Jorge Castaneda, escritor y politdlogo; Julio Frenk, exsecreta-
rio de Salud; Dolf Hogewoning, embajador de Holanda, y el diputado
Fernando Belaunzaran Méndez.

Este ultimo fue quien, en conjunto con el también legislador del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Miguel Alonso Raya,
presento a finales de 2012 una iniciativa para legalizar la produccion,
la venta y el consumo de mariguana en México,® cuya discusién no se
concret6 durante 2013.

Ante la efervescencia del tema, el presidente Enrique Pefia Nieto
tuvo que definir la postura de su administracion, en especial después
de que los presidentes de Guatemala, Otto Pérez Molina, y de Colom-
bia, Juan Manuel Santos, se pronunciaron a favor de la legalizacion de
las drogas, por lo que en el marco de una gira por Inglaterra, en una
reunion con integrantes del Chatham House y con Condoleezza Rice,
exsecretaria de Estado de Estados Unidos, expresé que los mexicanos
“no estamos convencidos de que sea la mejor ruta para disminuir

4 Es el nombre del bisabuelo del empresario estadunidense, quien fue gobernador de Ceb en las Fili-
pinas entre 1890 y 1898, donde producia una variedad de mariguana denominada Hemp (Cannabis
sativa), que carece del ingrediente activo de la droga y cuya fibra se utilizaba para la fabricacion de
textiles.

6. Fernando Belaunzarin Méndez y Agustin Miguel Alonso Raya. “Iniciativa para atender la cannabis
y atender adicciones”, en Herejia Politica, México, 15 de noviembre de 2012 [DE disponible en:
http://herejiapolitica.blogspot.mx/2012/11/iniciativa-para-regular-la-cannabis-y.html?m=1].
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los niveles de violencia y criminalidad que se da en nuestro pais”.” No
obstante, agreg6: “si estamos en favor, y queremos insistir y levantar
la voz, para que cuanto antes se dé un amplio debate en este tema y
el consenso que se tenga sobre la nueva politica que deba tenerse en
esta materia”.®

En tanto, el expresidente Felipe Calder6n, quien durante su adminis-
tracion se manifest6 en contra de legalizar las drogas e incluso califico
como “inutil” debatir o tomar medidas al respecto mientras Estados
Unidos no haga otro tanto, pues estim6 que acciones en este sentido
podrian “incluso agravar ain mas el problema”,? indic6 en una entre-
vista que no se oponia a la legalizaciéon de la mariguana, pero reiterd
que se debe seguir combatiendo al crimen organizado que esta involu-
crado en el trafico de estupefacientes: “Para mi, la polémica no es si se
legaliza o no. Tiene que revisarse, tarde o temprano, pero el problema
de México no es un asunto de drogas nada méas. Las organizaciones
criminales han adquirido tal grado de sofisticacidon que se estan apo-
derando de las instituciones”.®

Representantes de la iglesia cat6lica también se sumaron a la polé-
mica, manifestandose en contra de la posibilidad de legalizar la ma-
riguana, aunque sea con fines médicos, como fue el caso del obispo
de Cuernavaca, Ramoén Castro Castro, y el de Nuevo Laredo, Gustavo
Rodriguez Vega, quienes aseguraron que esta medida no serviria de
nada. Este altimo indic6: “No aportaria ninguna solucién a lo que se
pretende solucionar y algunos expertos prevén que en caso de que no

/7. Notimex. “Rechaza Pefia Nieto legalizacion de drogas”, en Animal Politico, México, junio 19 de 2013
[DE disponible en: http://www.animalpolitico.com/2013/06/rechaza-pena-nieto-legalizacion-de-
drogas/#axzz2lr1SYZ20].

8. Idem.

9. Cecilia Téllez Cortés. “Calderdn se abre a debatir legalizacion de drogas”, en Crénica.com, México,
10 de febrero de 2013 [DE disponible en: http://www.cronica.com.mx/notas/2010/523341.html].

10. El Informador. “Crimen organizado se ‘apodera’ de instituciones, dice Calder6n”, en El Infor-
mador, México, 25 de noviembre de 2013 [DE disponible en: http://www.informador.com.mx/
mexico0/2013/499088/6/crimen-organizado-se-apodera-de-instituciones-dice-calderon.htm].
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aumente la violencia en el pais al legalizar la droga, tampoco ayudaria
a disminuirla”.®

Esta postura fue secundada por el vocero de la Arquididcesis de
México, Hugo Valdemar, quien si bien no se opuso a que se debata
sobre el tema, menciond que la legalizacidon del consumo de drogas es
“un camino equivocado, un camino facil e irresponsable”.> Con ello
se alined con la posicion del papa Francisco, quien durante la Jornada
Mundial de la Juventud Rio 2013, celebrada del 23 al 28 de julio en Rio
de Janeiro, Brasil, dijo:

No es la liberalizacién del consumo de drogas, como se esta dis-
cutiendo en varias partes de América Latina, lo que podra reducir
la propagacién y la influencia de la dependencia quimica [...] [sino
que para enfrentar con éxito al narcotrafico se requiere] afrontar los
problemas que estan a la base de su uso, promoviendo una mayor
justicia, educando a los jévenes en los valores que construyen la
vida comun, acompanando a los necesitados y dando esperanza en
el futuro.”

1. AUMENTA LA PRESION

Ante el camulo de palabras y la poca accidn, a finales de septiembre
de 2013, con el fin de presionar para que se realizara una discusion
seria de este tema, un grupo de 67 mexicanos destacados firmaron e
hicieron circular una carta en la que solicitan a los legisladores y a la
sociedad en general que se despenalice el consumo de la mariguana
en el pais.

A

1. Gastén Monge. “Rechaza iglesia legalizacién de la mariguana, asegura obispo”, en Universal.com,
México, 16 de agosto de 2013 [DE disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/estados/2013/
rechaza-iglesia-legalizacion-de-mariguana-asegura-obispo-943117.html].

12. ACI/EWTN Noticias. “Iglesia Catolica en México reitera rechazo a legalizacion de drogas”, en Aci-
prensa, México, 7 de agosto de 2013 [DE disponible en: http://www.aciprensa.com/noticias/iglesia-
catolica-en-mexico-reitera-rechazo-a-legalizacion-de-drogas-27579/#.Up7F8HGhDZs].

13. Idem.
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En la misiva se indica que “México ha pagado un alto costo por apli-

car la politica punitiva del prohibicionismo”,* y se reconoce que “ni la
despenalizacién ni cualquier otra medida en lo individual constituyen
una panacea para acabar con la violencia, la corrupcion y la insegu-
ridad” en el pais, pero plantean, a través de seis puntos, las razones
para solicitar esta medida que, consideran, “es un paso en el camino
correcto” en la solucién del problema del narcotréfico. En sintesis, los
razonamientos esbozados son:

i

e Cada persona debe tener la libertad de consumir lo que desee,
mientras no dafie a terceros.

* La legislacion vigente en México tolera el consumo de drogas,
pero en dosis tan pequenas que en lugar de proteger criminaliza al
usuario.

* Elriesgo de volverse adicto a la mariguana, la mortalidad, la mor-
bilidad y los costos médicos y sociales asociados a su consumo son
menores que los de quienes usan drogas legales como el alcohol o
el tabaco.

* La despenalizacion reduciria las rentas del narcotrafico (que en un
porcentaje importante estan vinculadas a la mariguana en el caso
de México) y con ello el problema, pues buena parte de estos ingre-
sos se destinan para la compra de armas, el pago de néminas y la
corrupcion de funcionarios publicos.

e El contexto internacional cambié y cada vez hay més paises o es-
tados que permiten el uso medicinal o recreativo de la mariguana,
asi como lideres que proponen dar un enfoque de salud publica al
problema.

La carta se titula “Peticién por la despenalizacién de la mariguana” y se dejé abierta para la suma
de mas firmas [DE disponible en: https://www.change.org/es-LA /peticiones/a-los-legisladores-de-
méxico-y-a-la-sociedad-en-general-que-se-despenalice-el-consumo-de-la-marihuanal.
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e La legislacion federal de México da margen a los estados para
perseguir el narcomenudeo, “lo que puede traducirse en una des-
penalizacién efectiva del consumo para fines personales”.

Los firmantes de la carta, entre los que se encuentran el pintor Fran-
cisco Toledo, el escritor y director de cine Guillermo Arriaga, el exse-
cretario de Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda, los actores Gael
Garcia Bernal, Diego Luna, Maria Rojo y Daniel Giménez Cacho, los
escritores Juan Villoro y Angeles Mastretta, los empresarios Ricardo
Salinas Pliego y Claudio X. Gonzalez Guajardo, el arquitecto Enrique
Norten y el premio Nobel de quimica, Mario Molina, propusieron uti-
lizar a la ciudad de México como laboratorio de pruebas para la le-
galizacion del consumo de mariguana, “con miras a una regulaciéon
mas completa en el futuro”.

Y en la ciudad de México tomaron la estafeta. Al considerar que
era ineludible realizar un debate sobre el tema, el jefe de gobierno
del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, anunci6 en julio que en
la Asamblea Legislativa de esta entidad se analizaria, de una forma
detallada y responsable, los pro y los contra de la legalizacién de las
drogas.’s Un mes después inaugur6 el Foro Internacional sobre Drogas y
Derechos Humanos, organizado por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, donde reconoci6 que la legislacion en la materia era
competencia federal, pero también record6 que “el estado mexicano, a
partir de la reforma de la Ley General de Salud, adopt6 una politica
que va a la no penalizacién de la posesion de diversas sustancias”,
y que en la propia norma se establece que las entidades de la republica

/15. Luis Pérez Courtade y Filiberto Cruz. “ALDF debatira legalizar droga; Mancera convoca a una discu-
sidn responsable”, en Excélsior, México, 13 de julio de 2013 [DE disponible en: http://www.excelsior.
com.mx/comunidad/2013/07/13/908561].

16. Miguel Angel Mancera. “El Foro Internacional sobre Drogas y Derechos Humanos debe ser mul-
tidisciplinario: Mancera”. Discurso pronunciado en la inauguracion del Foro Internacional sobre
Drogas y Derechos Humanos, México, 7 de agosto de 2013 [DE disponible en: http://www.noticias-
detuciudad.df.gob.mx/?p=62561].
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tienen facultades para actuar en temas como la prevencion y el trata-
miento, ademéas del combate al narcomenudeo: “lo que planted la Ley
y lo que dejo6 la Ley como obligacién para todos nosotros, es avocarnos
alas politicas de prevencion, a las politicas obviamente de conduccion
y yo creo que de comprension de esta problematica”.”

El jefe de gobierno agreg6 que “no participar en un debate o no
abrir un debate sobre este tema de la droga, y concretamente se esta
hablando de la marihuana, seria cerrar, dejar cerrada la visiéon”;*® con-
siderd que esto seria un error, pues asegurd que cualquier decision al
respecto deberia tomarse de manera informada.

Esta coherente postura del politico postulado por el PRD no encon-
tr6 eco en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), pues apenas
un dia después el dirigente nacional de este instituto politico, César
Camacho Quiroz, indicé que en el tricolor no habia “temas tabd” y
que estaban abiertos a participar en todos los debates y foros que se
realizaran acerca de la despenalizacion del consumo de drogas como la
mariguana, pero a la par dejé en claro que este asunto no estaba en su
agenda: “creemos que hay infinitamente mas asuntos de mayor fuerza,
mas acuciantes como para distraernos en éste”.

2. PREOCUPACION EN EL SECTOR SALUD

El debate en torno a la despenalizacidon del consumo de la mariguana
generd preocupacion en el sector salud. A escala federal, la titular de la
Secretaria de Salud, Mercedes Juan Lopez, refuté argumentos de los par-
tidarios de esta iniciativa, como el que la mariguana no produce dafios a
la salud, por lo que manifestd su oposicion a cualquier cambio en la ley:

4 Idem.

18. Idem.

19. Ariadna Garcia. “Tema de la droga no esta en la agenda: PRI”, en El Universal.mx, México, 8 de
agosto de 2013 [DE disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/impreso/
tema-de-la-droga-no-esta-en-agenda-pri-208180.html].
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La mariguana, la cannabis, es una sustancia estupefaciente que asi
esta clasificada en la Ley General de Salud y puede producir dafios
alasalud y eso es lo que le preocupa a la Secretaria, los danos que
pueda producir, por lo tanto, nos parece que como esta establecido
en la propia legislacion es adecuado porque se ha protegido a la
salud contra esta droga que es ilicita.>®

También el secretario de Salud de la ciudad de México, Armando
Ahued Ortega, manifest6 una postura similar, pues dijo que “hay que
romper mitos” sobre los efectos que ocasionan las drogas en los con-
sumidores, como en el caso de la mariguana que se afirma que hace
menos dafo que el tabaco, lo cual, aseverd, es falso pues causa dafios
irreversibles en el cerebro. Agregd que también se debe tener en cuenta
que la infraestructura existente no tiene capacidad para atender a mas
adictos, por lo que un eventual aval a la despenalizacién del consumo
del estupefaciente generaria problemas serios.*

Esta vision fue respaldada por el Enrique Pefa Nieto, quien en una
entrevista realizada por la agencia de noticias EFE, en el marco de la
xXX11T Cumbre Iberoamericana realizada en Panam4, en octubre de 2013,
reiterd su oposicion a la legalizacion con los argumentos del sector
salud: “No puedo estar a favor porque creo que el consumo de drogas,
por ligeras que sean, conduce al final al consumo de drogas mucho
mas dafiinas”.>® Con ello practicamente le puso cerrojo a este tema,
pues aunque el mandatario también reiter6 que estaba “muy abierto”
alarealizacion de un debate hemisférico sobre el consumo de drogas,

4 Laura Toribio. “Mariguana puede ser dafiina a la salud, asegura Mercedes Juan”, en Excél-
sior, México, 7 de agosto de 2013 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2013/08/07/912632].

21. Rocio Gonzélez y Raul Llanos. “Insta secretario de Salud a romper mitos al debatir sobre legaliza-
cion de las drogas”, en La Jornada, México, 3 de julio de 2013 [DE disponible en: http://www.jornada.
unam.mx/2013/07/03/capital/038nicap].

22. CNN. “Pefia Nieto asegura estar abierto al debate sobre la legalizacion de drogas”, en CNN México,
México, 19 de octubre de 2013 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/19/pena-
nieto-asegura-estar-abierto-al-debate-sobre-la-legalizacion-de-drogas].
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su rechazo, junto con el del presidente del PRI, partido que domina el
escenario politico en México, dejo sin posibilidades de un cambio en
la legislacion federal.

3. EL EJEMPLO VIENE DEL SUR

Donde el debate no se quedo solo en palabras fue en Uruguay. A me-
diados de 2012 el presidente José Mujica presentd una iniciativa para
legalizar la produccioén, la comercializacion y el consumo de la mari-
guana, la cual fue analizada, discutida, modificada, votada y aprobada
por la Camara de Diputados el 1 de agosto de 2013, con el fin de:

[...] proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica el
vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando, mediante
la intervencién del Estado, atacar las devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales y econémicas del uso problematico de sustan-
cias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y
el crimen organizado.?

La iniciativa presidencial contemplaba dar al gobierno uruguayo el
monopolio en materia de produccién y comercializaciéon del estupe-
faciente, pero la aprobada por los diputados solo le permite regular
y controlar el mercado via licencias de distribucién, mientras que la
produccién queda en manos privadas; los propios consumidores pue-
den tener hasta seis plantas por hogar, previa inscripcidon en un nuevo
organismo publico que se denominara Instituto de Regulaciéon y Con-

4 Camara de Representantes de la Reptiblica Oriental del Uruguay. “Marihuana y sus derivados.
(Control y regulacién del Estado de la importacién, produccién, adquisicién, almacenamiento,
comercializacién y distribuciéon)”, Montevideo, Cdmara de Representantes de la Republica Oriental
del Uruguay, 1 de agosto de 2013, p.2 [DE disponible en: http://www.diputados.gub.uy/proyectos/
marihuana-y-sus-derivados-control-y-regulacion-del-estado-de-la-importacion-produccion-
adquisicion-almacenamiento-comercializacion-y-distribucion/].
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trol de Cannabis, que sera el encargado de otorgar los permisos para
todas las plantaciones o cultivos en el pais y el control correspondiente.

El proyecto de ley también prevé que se pueda adquirir mariguana
en las farmacias que tengan licencia para ello, donde el consumidor
podra comprar hasta 40 gramos mensuales; paro ello debera primero
registrarse en el instituto mencionado, que mantendra en secreto la
identidad de los usuarios que recibieron el aval. También se prevé
la afiliacion a clubes, que deberan ser aprobados por el Poder Ejecuti-
vo, integrados por un minimo de 15 y un maximo de 45 socios, y en los
que se podra cultivar hasta 99 plantas.

En el documento se indica que los “menores de 18 afios de edad e
incapaces no podran acceder al cannabis psicoactivo para uso recreati-
vo”.* También prohibe el conducir bajo los efectos del estupefaciente y
cualquier tipo de publicidad. A la par, decreta que el gobierno enfocara
esfuerzos a la prevencion y la atencion del consumo de estupefacien-
tes, estableciéndose como “obligatoria la inclusion de la disciplina
Prevencién del Uso Problematico de Drogas, en las propuestas pro-
gramaticas y planes de estudio para educacién inicial, primaria, secun-
daria, y técnico-profesional, formacion docente y en la Universidad
Tecnoldgica” entre otras estrategias en la materia.

Para completar el proceso legislativo la iniciativa fue enviada al
Senado, donde se aprob6 con un apretado margen: recibié 50 votos a
favor de 96 posibles. Con ello, este pais se convirtié en el primero en el
mundo en regular todas las etapas del consumo humano de la planta.

En tanto el tema se debatia en el Senado, el gobierno uruguayo fijé en
un dolar el precio del gramo de mariguana que se vendera de manera
oficial. El secretario general de la Junta Nacional de Drogas, Julio Cal-
zada, indic6 que se establecio esta cifra para que “se pueda competir”?

4 Ibid, p.10.

25. Ibid, p.9.
26. AP. “Uruguay establece precio de mariguana tras legalizacién”, en El Informador, México, 20 de
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con los narcotraficantes, que venden en un precio similar el producto
en el pais. El funcionario agregd que se esperaba comenzar con la
comercializacién del estupefaciente para mediados de 2014, pues “da
tiempo para cosechar y vender”.”

4. EXPECTATIVAS

Lo acontecido en Uruguay esta en linea con las proyecciones de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que en mayo de 2013 pre-
sentd un informe titulado El problema de las drogas en las Américas,
cuyo objetivo, se indica, es “asistir a las Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas en la definicién de un marco de referencia
para el tratamiento de este problema en sus paises, asi como para fu-
turas politicas y acciones multilaterales”,”® y donde se menciona que
la despenalizacion y la legalizacion de la mariguana es una de las op-
ciones que pueden cristalizar en los paises de la region.

El documento, que se divide en un informe analitico y otro de escena-
rios de 2013 a 202, reitera la necesidad de debatir sobre el tema, una vez
que en el continente se localiza “aproximadamente el 45 por ciento del
total de los consumidores de cocaina en el mundo, aproximadamente la
mitad de los de heroina y una cuarta parte del total de los de marihuana.
Se ha incrementado el consumo de pasta base de cocaina, de crack, de
inhalables, de drogas sintéticas y el uso indebido de farmacos legales”,*
segtn indic6 al presentarlo el secretario general de la OEA, José Miguel
Insulza, quien terminé de dimensionar el tamafo del problema al pun-

/ octubre de 2013 [DE disponible en: http://www.informador.com.mx/internacional /2013/492351/6/

uruguay-establece-precio-de-mariguana-tras-legalizacion.htm].

27. Idem.

28. Organizacion de Estados Americanos, OEA. El problema de las drogas en las Américas, Washington,
OEA, 2013, p.8.

29. OEA. “Secretario General de la OEA present6 el Informe sobre el Problema de las Drogas en las
Américas”, en Centro de Noticias de la OEA, 17 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.oas.
org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-194/13].
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tualizar que el consumo de drogas “genera en nuestro hemisferio un
negocio ilicito que, s6lo en los mercados de venta minorista, se sitia en
alrededor de los 151.000 millones de ddlares”.>°

Ante tales nimeros, el tema no puede evadirse y en el informe de la
OEA, que da por descontado que para 2025 todavia habra “una demanda
relevante de sustancias psicoactivas, incluyendo tanto alcohol y medi-
camentos como drogas producidas ilegalmente”,* que persistiran las
actividades ilegales y la operacion de grupos delictivos organizados
asociados a ellas en toda la regidn, se pide dar al problema un enfoque
de salud publica, donde la “despenalizacién del consumo de drogas
debe ser considerada en la base de cualquier estrategia [...] [ya que]
Un adicto es un enfermo crénico que no debe ser castigado por su
adiccion, sino tratado adecuadamente”.

Incluso en el documento se menciona que “corresponde evaluar los
signos y tendencias existentes, que se inclinan a que la produccion,
venta y consumo de la marihuana puedan ser despenalizados o lega-
lizados”.33 Aunque agrega que el informe “no encuentra ningin apoyo
significativo, en ningun pafs, para la despenalizacion o legalizacion del
trafico de las demés drogas ilegales”.3

Todo lo anterior deja en claro que es necesario tomar el toro por los
cuernos, pues el problema del consumo y trafico de drogas no desa-
parecera por si solo. “Tarde o temprano deberan tomarse decisiones
al respecto”, sentencia José Miguel Insulza en el informe de la OEA%
y en el caso de México es mejor hacerlo temprano, antes de que el
fenémeno se agudice mas y se siga contando por decenas de miles los
muertos vinculados al consumo y trafico. Concretar el debate sobre la

/30. Idem.

31. OEA. Escenarios para el problema de drogas en las Américas, Washington, OEA, 2013, p.19.
32. OEA. El problema de las drogas..., op. cit, p.109.

33. Ibid., p.110.

34. Idem.

35. Ibid., p.10.
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despenalizacion de la mariguana es el primer paso en este sentido, pues
tanto quienes estén a favor como en contra pueden dar sus argumentos
y sentar las bases para el establecimiento de una estrategia acorde a la
realidad nacional, que marque el camino a seguir para el resto de las
drogas prohibidas, donde un seguimiento a la experiencia uruguaya
permitira visualizar si la legalizacién es una opcién viable o si hay que
tomar otro derrotero para no poner el negocio en manos de gente que,
protegida por la ley, solo busque su beneficio y multiplique el nimero
de consumidores. Ahi esta el caso de los cigarros y el alcohol, cuyos
fabricantes se esfuerzan por desarrollar nuevos productos y estrategias
para evitar que su consumo decaiga, lo que no se puede permitir en el
caso del estupefaciente.

242 LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS



El papado de Francisco
desde la esperanza discreta

ARTURO NAVARRO*

En el contexto de una iglesia catdlica en crisis, la eleccion del car-
denal Jorge Bergoglio y su actuacidén como el papa Francisco puede
interpretarse como la cura magica para todos los problemas que en-
frenta la institucién. Una mirada desde la esperanza discreta permite
la comprension de este pontificado, las tensiones que provoca y sus
posibilidades reales de trasformar la iglesia.

Ese es el objetivo de este texto, en el que se analiza el desarrollo del
papado bajo el signo de Francisco, el jesuita que llegd de una esquina
del mundo a la sede del poder religioso mas importante en Occiden-
te. Este movimiento ha despertado innumerables opiniones, entre las
que destacan las emitidas por tedlogos progresistas como Hans Kiing,
Leonardo Boff, José Ignacio Gonzalez Faus y Andrés Torres Queiruga,
mientras que las voces conservadoras dentro de la iglesia han perma-
necido casi en silencio, aunque moviéndose, y algunas opiniones han
sido fuertes, como la del cardenal Juan Luis Cipriani, al referirse al
didlogo de Gerhard Ludwig Miiller, nuevo responsable de la Sagrada
Congregacion para la Doctrina de la Fe,' con Gustavo Gutiérrez,> a
quien se ha llamado padre de la teologia de la liberacion.

/ Es licenciado en Filosofia por la Universidad del Valle de Atemajac y maestro en Educacién por
la Universidad La Salle-Guadalajara. Es académico y jefe del Centro Universitario Ignaciano del
ITESO.
1. Agencia AFP. “Llama ingenuo a tedlogo aleman”, en Hoy digital, Santo Domingo, 14 de septiembre
de 2013 [DE disponible en: http://hoy.com.do/1lama-ingenuo-ateologo-aleman].
2. Elrespectivo encuentro del papa Francisco con Gustavo Gutiérrez (11 de septiembre de 2013), tedlo-
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1. EL CONTEXTO DE LA ELECCION DE FRANCISCO

Una vez que Benedicto XVI anuncio6 su renuncia,? se manifest6 la exis-
tencia de una crisis estructural desde el centro del poder politico de la
iglesia catdlica, de la que ya se venia hablando en distintas partes del
mundo y por parte de diversos actores sociales y eclesiales.

Una lectura de la renuncia, con referencias historicas de los ultimos
20 anos, no toma en cuenta un proceso mas amplio que arranca en el
Concilio Vaticano 11, el cual estaba llamado a abrir las ventanas de la
iglesia al Espiritu, segtin palabras de Juan XXIII. Sin embargo, no todos
estuvieron de acuerdo con lo que se discutié y menos con los resul-
tados. Los documentos conciliares remiten a distintas tematicas, no
ausentes de tension, que derivaron en la ruptura del arzobispo Marcel
Lefebvre con el concilio y en el fortalecimiento de una linea tradicio-
nalista, que no dejé de tener sus representantes en la curia romana.*

A partir de la clausura del Concilio Vaticano II se puso en practica
una politica de contencién de las consecuencias, partiendo de la idea
atribuida al cardenal Alfredo Ottaviani:s los papas pasan, la curia per-
manece.

Durante el papado de Paulo VI se tratd de poner en practica algunos
lineamientos del concilio que se vieron reflejados particularmente
en la liturgia, en la participacién del laicado y en la comprension

/ go y sacerdote dominico, marca una distancia con el modo de proceder de Juan Pablo II y Benedicto
XVI, independientemente de si acepta o no a la teologia de la liberacion. Este gesto lo acerca mis a
Paulo VI, que recibi6é a Hans Kung evitando la condena de la Sagrada Congregacién para la Doctrina
de la Fe.

3. Benedicto XVI. “Declaratio”, discurso del 10 de febrero de 2013 [DE disponible en: http://www.vati-
canva/holy_father/benedict_xvi/speeches/2013/february/documents/hf ben-xvi_spe_20130211_
declaratio_sp.html].

4. La curia romana es el conjunto de organismos que permiten el gobierno de la iglesia. Se les conoce
con el nombre genérico de dicasterios.

5. Alfredo Ottaviani (1890-1979) representd al grupo conservador en el Concilio Vaticano II. Estuvo
a cargo, desde 1953, del Santo Oficio (rebautizado en 1965 como Sagrada Congregacion para la Doc-
trina de la Fe) hasta 1968. Entre los debates mas conocidos se encuentra su oposicién a la libertad
religiosa, al Novus ordo (nuevo misal para la celebracion de la misa), a las trasformaciones de la
liturgia y a la igualdad de las religiones.
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de la colegialidad® de los obispos al ejercer el servicio de pastoreo.
Sin embargo, esta no alcanz6 a modificar las practicas de los obispos
debido a varias razones: los padres conciliares fueron sustituidos por
nuevos obispos que no habian tenido la experiencia de discernimiento
comun propiciada por el concilio; los ajustes estructurales afectaron
ala organizacion de las conferencias episcopales, pero no se modificd
sustancialmente el servicio del magisterio, aunque si hubo cambios
en la pastoral de algunas didcesis. Ademas, algunos documentos ema-
nados del magisterio de Paulo VI generaron desasosiego en algunos
sectores, porque no radicalizaron las posturas del concilio y, en cambio,
dieron entrada a propuestas de corte mas conservador. Entre estos
documentos destacan las enciclicas Humanae vitae’ y Sacerdotalis cae-
libatus.® Luego, con la llegada de Juan Pablo 11, el enfoque conservador
se acentuo.

Entre los muchos documentos redactados en los casi 27 afios del
pontificado (1978-2005) de Juan Pablo IT que muestran claves de lectura
del contexto que permanece en la iglesia que dirige el papa Francisco,
se puede aludir a la exhortacion apostélica Familiaris consortio® y a la
carta Ecclesia in America.”

Lallegada de Benedicto xvi al papado, el 19 de abril de 2005, fue vista
como continuidad de Juan Pablo 1I, pero también como un periodo de
transicion dado que se deseaba equilibrar los periodos del pontifica-

4 El concepto colegialidad alude al tipo de relaciones de igualdad entre los obispos que deriva del
mismo ministerio episcopal. Expresa el reconocimiento de la misma tarea y autoridad, y la relacién
de cordialidad entre ellos en la conduccién de la iglesia. Este concepto define un cambio en el modo
de trabajar en la curia, que se ve reducido a las reuniones conocidas como Sinodo de los Obispos;
sin embargo, no opera de manera fuerte, porque en la practica son las Congregaciones de la Curia
las que toman las decisiones.

7. Se trata de una carta publicada el 25 de julio de 1968 sobre el tema del control de la natalidad. En
ella se emiten directrices para sacerdotes, obispos, laicos y médicos, entre otros.

8. Carta enciclica firmada el 24 de junio de 1967 acerca de la comprensién del celibato sacerdotal, su
confirmacidn e interpretacién. Emite ordenamientos para la formacién de los seminaristas.

. Exhortacioén apostolica, del 22 de noviembre de 1981, sobre la misién de la familia en el mundo.

10. Documento final del Sinodo de los Obispos de América, realizado en Roma del 16 de noviembre al
12 de diciembre de 1997. Es entregada el 29 de enero de 1999. Recoge las reflexiones sobre la nueva
evangelizacion, pero deja fuera los temas referidos al papel de los laicos, las comunidades eclesiales
de base y los ministerios de los laicos, entre otros [DE disponible en: http://www.servicioskoinonia.
org/relat/200.html].
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do. Su principal preocupacién, como tedlogo de corte conservador,
era el relativismo, el secularismo, la unidad de los cristianos, segin lo
expreso en la misa de inicio de pontificado." Sin embargo, la situacion
conflictiva de la iglesia no le era ajena. Asi parece darlo a entender en
las meditaciones del via crucis de 2005, cuando en la novena estaciéon
senala:

¢No deberiamos pensar también en lo que debe sufrir Cristo en su
propia Iglesia? [...] iQué poca fe hay en muchas teorias, cuantas pa-
labras vacias! iCuanta suciedad en la Iglesia y entre los que, por su
sacerdocio, deberian estar completamente entregados a él! iCuanta
soberbia, cuanta autosuficiencia! [...] No nos queda mas que gritarle
desde lo profundo del alma: Kyrie, eleison - Sefior, sdlvanos.”

A los pocos afios queda claro que la crisis tiene diversos frentes: el re-
chazo de los tradicionalistas, los problemas financieros, de pederastia y
de los Legionarios de Cristo, las acusaciones al cardenal Tarcisio Berto-
ne, las intrigas en la curia y las filtraciones del denominando Vatileaks,
que forman un entramado que enmarca la renuncia de Benedicto XVI
(efectiva a partir del 28 de febrero de 2013).

Los cardenales, acostumbrados a moverse en el sigilo de una diplo-
macia aprendida en cientos de afios, se encuentran ante una situacion
inédita, un acto politico y no solo religioso que no saben interpretar.
La decision es aplaudida en distintos lugares. Queda claro que el
problema de la iglesia se encuentra al interior, en las luchas de poder,
en el alejamiento del espiritu religioso y en la necesidad de un replan-
teamiento de las estructuras.

4 Benedicto XVI. “Homilia de su santidad Benedicto XVI”, 24 de abril de 2005 [DE disponible en:
http://wwwwvaticanva/holy_father/benedict_xvi/homilies/2005/documents/hf_ben-xvi_
hom_20050424_inizio-pontificato_sp.html].

12. Benedicto XVI. “Via en el Coliseo. Viernes Santo 2005. Meditaciones y oraciones del cardenal Jo-
seph Ratzinger” [DE disponible en: http://wwwwvaticanva/news_services/liturgy/2005/documents/
ns_lit_doc_20050325_via-crucis_sp.html].
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Ante ello, los cardenales, en las congregaciones previas al conclave,
van perfilando el tipo de pontifice que la situacién requiere. En estas
reuniones, el cardenal Jorge Bergoglio interviene, el 9 de marzo, con
un discurso que escribié a modo de esquema en unas tarjetas® titulado
Evangelizar las periferias:

Se hizo referencia a la evangelizacion. Es la razon de ser de la Iglesia.
“La dulce y confortadora alegria de evangelizar” (Pablo VI). Es el
mismo Jesucristo quien, desde dentro, nos impulsa.

1. Evangelizar supone celo apostolico. Evangelizar supone en la Igle-
sia la parresia de salir de si misma [...] e ir hacia las periferias, no solo
las geograficas, sino también las periferias existenciales: las del mis-
terio del pecado, las del dolor, las de la injusticia, las de la ignorancia
y prescindencia religiosa, las del pensamiento, las de toda miseria.
2. Cuando la Iglesia no sale de si misma para evangelizar deviene
autorreferencial y entonces se enferma [...] Los males que, a lo largo
del tiempo, se dan en las instituciones eclesiales tienen raiz de auto-
rreferencialidad, una suerte de narcisismo teoldgico [...] La Iglesia
autorreferencial pretende a Jesucristo dentro de si y no lo deja salir.
3. La Iglesia, cuando es autorreferencial, sin darse cuenta, cree que
tiene luz propia; deja de ser el “mysterium lunae” y da lugar a ese mal
tan grave que es la mundanidad espiritual [...] Ese vivir para darse
gloria los unos a otros. Simplificando; hay dos imagenes de Iglesia:
la Iglesia evangelizadora que sale de si [...] o la Iglesia mundana que
vive en si, de si, para si. Esto debe dar luz a los posibles cambios y
reformas que haya que hacer para la salvacion de las almas.

4. Pensando en el préximo Papa: un hombre que, desde la contem-
placion de Jesucristo y desde la adoracion a Jesucristo ayude a la

13. Sandro Magister. “Las ultimas palabras de Bergoglio antes del conclave”, en www.chiesa.
espressonline.it, 27 de marzo de 2013 [DE disponible en: http://chiesa.espresso.repubblica.it/
articolo/1350484?sp=y1.
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Iglesia a salir de si hacia las periferias existenciales, que la ayude a
ser la madre fecunda que vive de “la dulce y confortadora alegria
de la evangelizar”.

En este esquema estd el programa que expresa posteriormente, ya
como papa, en las homilias en la Casa de Santa Marta, y en la exhor-
tacidén apostolica Evangelii gaudium.

2. LOS MECANISMOS DEL PAPA FRANCISCO PARA LA
RESTAURACION DE LA IGLESIA QUE AMENAZA RUINA

Formado en la escuela jesuita, Francisco ha hecho del discernimiento y
del modo de proceder caracteristico de la orden su mejor herramienta
para enfrentar la debacle eclesial y el invierno vivido en los pontifi-
cados de Juan Pablo 11 y Benedicto XVI. Por ello, se le suele comparar
con Juan XXIII.

Salvadas las distancias historicas y los membretes, no se puede sefa-
lar que Francisco sea un papa liberal o progresista. Su talante formativo
estd més cercano a un esquema conservador y por ello se ha definido
en materia de moral como “hijo de la iglesia”.s Hasta el momento no
ha afiadido nada nuevo a la moral catélica o al dogma, sencillamente
se ha tomado en serio el Evangelio, segtin el decir del te6logo José
Maria Castillo, por lo que resulta desconcertante y al mismo tiempo
esperanzador.

La propuesta de trasformacion de la iglesia del papa Francisco se
localiza en cuatro vertientes: la revision de los simbolos, las acciones

4 La decision de vivir en Santa Marta se ha interpretado como un signo de distancia del papa Francis-
co hacia la estructura que acotarfa su actuaciéon. El mismo explica las razones: evitar el aislamiento,
estar a la vista de la gente, en el espacio donde se hospeda a los visitantes, celebrando la misa
diariamente ante distintas personas.

15. Esta expresion la formul6 el papa Francisco a la periodista brasilena Patricia Zorzan en el vuelo de
regreso a Roma, después de la Jornada Mundial de la Juventud realizada en Brasil.
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al margen de la curia, las predicaciones en Santa Marta y la exhorta-
cién apostoélica Evangelli gaudium. En conjunto, todas configuran una
estrategia que responde al modo de proceder aprendido en sus afios
de formacion.

La revision de los simbolos para resignificarlos es una caracteristica
del papa Bergoglio que parece provenir de su formacién. Es un hombre
que procede del clero religioso, lo que marca una diferencia con sus
antecesores. Su formacion ha pasado por procesos de vida distintos
a los que se suelen vivir en los seminarios diocesanos. Procede de la
Compania de Jesus, donde la clave de la espiritualidad es el discerni-
miento y, como sefial de su identidad, el servicio a la iglesia. Alli ha
aprendido —en las Normas Complementarias n. 252— que “Nuestro
servicio a la Iglesia s6lo sera verdaderamente cristiano si esta ancla-
do en la fidelidad a Aquel que hace nuevas todas las cosas; y sélo sera
jesuitico si esta unido con el sucesor de Pedro”. Esto le permite tener
dos claves de comprension: el cristocentrismo y el vinculo con la sede
de Pedro. Por otra parte, hay sefales de su cercania espiritual con la
figura de Francisco de Asis, de quien toma su nombre, la cual remite
a la experiencia de la moderacion, la pobreza y la simplicidad, tra-
ducida en la fraternidad y la minoridad. Se trata de la convergencia de
dos perspectivas: la del discernimiento y la de la reconstruccion de la
iglesia que “amenaza ruina”, tal como lo descubrid Francisco al pensar
su mision.

En el arranque de su pontificado ha marcado distancia con los sim-
bolos de poder, acciéon que ha permanecido constante. Un ejemplo
es el manejo de los simbolos que acompanaron su primer saludo. El
mensaje de Francisco comienza preocupado por la cercania que ex-
presa con un saludo, “hermanos, hermanas, buenas noches” y termina
con un “descansen bien”. En este mismo acto se presenta sin la estola,
que usa estrictamente para la accion liturgica de la bendicién. Y
dado que esta es el simbolo de la autoridad sacerdotal por excelen-
cia, Francisco aparece sin esta seial de autoridad. El tercer punto, y
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mas importante, es que indica el camino de la iglesia en términos de
evangelizacion, y para que esto ocurra sefiala que se requiere volver
a las fuentes, a la de la fraternidad, el amor vy la fe, tres palabras que
acompaiaron su idea de evangelizacion.

El manejo de los simbolos indica que se trata de un papa con un
perfil cercano a los movimientos mendicantes de la edad media y no
al esquema de diplomatico o académico. También que se percibe como
un pastor preocupado por una evangelizaciéon que impulse la fraterni-
dad, la recuperacion de los lazos perdidos y la reconstruccion de una
iglesia en ruinas.

La segunda vertiente de trasformacion de la iglesia se localiza en las
acciones realizadas al margen de la curia romana. En el caso de Fran-
cisco, se percibe una distancia de esta. Los elementos que permiten
sostener lo anterior son cuatro:

* En el inicio del pontificado no ratifica a los funcionarios sino que
los mantiene mientras no indique otra cosa, lo que les pone en cali-
dad de transitorios.

* El nombramiento de una comision especial de ocho cardenales de
distintas partes del mundo, para que le asesore en el gobierno de la
iglesia y en la reforma de la curia, con lo que manda el mensaje de
que todo esta en revisidon. Los primeros trabajos de esta comisién
han empezado a mostrar cambios en algunos puestos clave como la
Secretaria de Estado y la Congregacion para los Obispos.

* La consulta a otras fuentes, ademas de la oficial, para el nombra-
miento de obispos.

* Los cambios en la administracion financiera y judicial de la curia,
de los que se da cuenta en tres documentos llamados Motu proprio:
sobre la jurisdiccion de los 6rganos judiciales del Estado de la Ciu-
dad del Vaticano; sobre prevencién y lucha contra el blanqueo, el
financiamiento del terrorismo y la proliferaciéon de armas de des-
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truccion masiva, asi como el referido al estatuto para la informaciéon
financiera.’®

La tercera vertiente que permite rastrear el proceso de cambio de la
iglesia se encuentra en las predicaciones en Santa Marta. Desde el ini-
cio de su pontificado, Francisco ha celebrado la misa ante distintos
grupos. En ellas dirige la predicacion alejandose del texto escrito. No
se trata de improvisacion sino de una homilia preparada para el caso
y los asistentes. Asi, ha sido posible escuchar que existen tres cosas
centrales: “Autenticidad evangélica, eclesialidad, ardor misionero”.”
A los nuevos sacerdotes les recomienda “procurad creer lo que leéis,
ensefiar lo que creéis y practicar lo que ensefiais”.’® En la misa de ca-
nonizacion de Maria Guadalupe Garcia Zavala sefala: “Los pobres, los
abandonados, los enfermos, los marginados son la carne de Cristo. Y
Madre Lupita tocaba la carne de Cristo y nos ensefiaba esta conducta:
no avergonzarnos, no tener miedo, no tener repugnancia a tocar la
carne de Cristo”.* A los movimientos eclesiales les plantea: “El Es-
piritu Santo nos muestra el horizonte y nos impulsa a las periferias
existenciales para anunciar la vida de Jesucristo. Recordemos hoy es-
tas tres palabras: novedad, armonia, misién”.>* A los obispos italianos
les dice: “ser Pastores quiere decir también disponerse a caminar en

/16. Los Motu proprio son documentos eclesiales escritos por iniciativa personal del papa para atender
asuntos urgentes y dar instrucciones precisas sobre el tema tratado, por tanto tienen caracter oficial
[DE disponible en: http://wwwwvaticanva/holy_father/francesco/motu_proprio/index_sp.htm].

17. Francisco. “Homilia a las cofradias”, § de mayo de 2013 [DE disponible en: http://wwwwvaticanva/
holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-francesco_20130505_omelia-confraternite_
sp.html].

18. Francisco. “Homilia del santo padre Francisco para la ordenacién de presbiteros”, 21 de abril de 2013
[DE disponible en: http://wwwwvaticanva/holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-
francesco_20130421_omelia-ordinazione-presbiterale_sp.html].

19. Francisco. “Homilia del santo padre Francisco”, 12 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.
vaticanva/holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-francesco_20130512_omelia-
canonizzazioni_sp.html].

20. Francisco. “Homilia del santo padre Francisco”, 19 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.
vaticanva/holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-francesco_20130519_omelia-
pentecoste_sp.html].
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medio y detras del rebafio: capaces de escuchar el silencioso relato de
quien sufre y sostener el paso de quien teme ya no poder mas; atentos
a volver a levantar, alentar e infundir esperanza”.

Otras predicaciones dan muestra de esta perspectiva renovadora,

sefalada en la Aparecida a los obispos, religiosos y seminaristas:

No podemos quedarnos enclaustrados en la parroquia, en nuestra
comunidad [...] cuando tantas personas estan esperando el Evan-
gelio. Salir, enviados [...] Empujemos a los jovenes para que salgan.
Por supuesto que van a hacer macanas. iNo tengamos miedo! Los
apoéstoles las hicieron antes que nosotros. iEmpujémoslos a salir!
Pensemos con decisiéon en la pastoral desde la periferia, comen-
zando por los que estan mas alejados, los que no suelen frecuentar
la parroquia. Ellos son los invitados VIP. Al cruce de los caminos,
andar a buscarlos.”

En este recuento, aparecen dos observaciones a los obispos. La primera
en la reunién de Aparecida, ante la Conferencia del Episcopado Lati-
noamericano (CELAM), el 28 de julio de 2013, donde delinea esta figura:

A

22.

23.

Los Obispos han de ser Pastores, cercanos a la gente, padres y her-
manos, con mucha mansedumbre; pacientes y misericordiosos.
Hombres que amen la pobreza, sea la pobreza interior como libertad
ante el Sefior, sea la pobreza exterior como simplicidad y austeridad
de vida. Hombres que no tengan “psicologia de principes”.®

Francisco. “Homilia del santo padre Francisco”, 23 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.
vaticanva/holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-francesco_20130523_omelia-
professio-fidei-cei_sp.html].

Francisco. “Homilia del santo padre Francisco”, 27 de julio de 2013 [DE disponible en: http://www.
vaticanva/holy_father/francesco/homilies/2013/documents/papa-francesco_20130727_gmg-
omelia-rio-clero_sp.html].

VIS. “El Papa al CELAM: ‘El cambio de estructuras forma parte de la dindmica de la mision
de 2014 [DE disponible en: http://www.celam.org/detalle.php?id=NzYx].
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En el encuentro plantea también unas lineas programaticas para el
obispo que seran asuntos a revisar en las visitas ad limina apostolo-
rum:4 tener en cuenta las orientaciones del Concilio Vaticano II, la
recuperacion del sentido social de la fe y la critica profética. En esta
ocasion, Francisco alude a las tentaciones a que se ven sometidos los
obispos: la ideologizacion del mensaje evangélico, que lo trasforme a
propuestas sociales, gnosticas, espiritualizantes, psicologistas, restau-
racionistas o funcionales. Esto implica, para los obispos, una relectura
del evangelio més all4 de las formas en que lo predican. Sefiala también
que el riesgo de la tarea episcopal es el clericalismo y la burocracia, que
impiden ir a las periferias y pervierten el ejercicio de la autoridad: el
obispo debe conducir, que no es lo mismo que “mandonear”.

La segunda observacion es directamente a los funcionarios de la cu-
ria romana, el 21 de diciembre de 2013, cuando sefiala como caracteris-
ticas de la tarea de los miembros de este organismo: la profesionalidad
y el servicio; a la que anade la santidad, que entre otros rasgos implica
el rechazo y objecidn a las habladurias:

La santidad en la Curia significa también hacer objecién de concien-
cia. Si, objecion de conciencia a las habladurias. Nosotros insistimos
mucho en el valor de la objecion de conciencia, y con razén, pero
tal vez deberiamos ejercerla también para oponernos a una ley no
escrita de nuestros ambientes, que por desgracia es la de las cha-
charas [...] Porque las chacharas dafian la calidad de las personas,
dafian la calidad del trabajo y del ambiente.>

A La visita ad limina apostolorum (al sitio de los apdstoles) se realiza cada cinco afios. Su fin es la ve-
neracion a la tumba de los ap6stoles Pedro y Pablo, y realizar un informe al papa de la situacién que
guarda la didcesis. Al mismo tiempo, sirve para recibir consejos, observaciones y amonestaciones
directamente del pontifice para la conduccién de la iglesia local.

25. Francisco. “Discurso del santo padre Francisco a la curia romana con motivo de las felicitaciones de
Navidad”, 21 de diciembre de 2013 [DE disponible en: http://www.wvaticanva/holy_father/francesco/
speeches/2013/december/documents/papa-francesco_20131221_auguri-curia-romana_sp.html].
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La realizacidon de estas homilias y mensajes directos son parte del
estilo de gobierno de Francisco. En estos planteamientos no recurre
al estilo académico de recopilacion de citas y referencias a documen-
tos anteriores, sino al Evangelio relacionado con situaciones de vida
cotidiana que resultan complicadas.

La cuarta vertiente de trasformacién implementada por Francisco
es la publicacion de la exhortacién apostolica*® Evangelii gaudium. A
diferencia de la enciclica Lumen fidei, promulgada el 29 de junio de
2013 y escrita con las aportaciones de Benedicto XVI, Evangelii gau-
dium, emitida el 24 de noviembre de 2013, es un documento totalmente
de Francisco. Su contenido es un plan para “indicar caminos para la
marcha de la Iglesia en los proximos afios (EG 1)”.%7 Este escrito, de 287
ndmeros, cuenta con un preambulo titulado “La alegria del evangelio”,
y cinco capitulos sobre la trasformacion misionera de la iglesia, la crisis
del compromiso comunitario, el anuncio del evangelio, la dimension
social de la evangelizacion y los evangelizadores.

Entre los asuntos relevantes que plantea estan: la renovacion del
encuentro personal con Jesucristo como fuente de toda trasformacioén
y alegria (EG 3); la referencia al evangelio en clave de alegria (n. 5); las
tentaciones, que en la sociedad tecnoldgica y capitalista encuentra la
alegria (n. 7); la tendencia a presentar el evangelio como un mensaje
aburrido (n. 11), invitando a mirarlo como una novedad permanente
que no pierde de vista la memoria de la historia concreta.

26. La clasificacion de los documentos pontificios, segtin el Vaticano, es: cartas, cartas apostolicas,
constituciones apostolicas, discursos, homilias, mensajes, motu proprio, enciclicas y exhortaciones
apostolicas. Los mas usados por el papa son las dos tltimas. La enciclica —carta ptblica solemne
con caracter circular general— es de tres tipos: doctrinal, exhortativa o disciplinar. La exhortacion
apostoélica es un documento de caricter publico y general, que refiere el sentir del papa después
de haber realizado una serie de consultas a los obispos 0 a un grupo especializado. Se trata de un
documento conclusivo a una tarea que orienta acciones posteriores.

27. En adelante, la exhortacion apostélica Evangelii gaudium se cita dentro del texto de acuerdo con
los lineamientos de uso de los documentos pontificios, por la primera letra de las dos primeras pa-
labras del documento en latin —en este caso EG—, poniendo enseguida el nimero a que se refiere.
Cuando se cita varias veces dentro de un mismo péarrafo solo se sefialan los ntimeros a partir de la
segunda mencion.
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En el posicionamiento del evangelio alude al problema de la auto-
rreferencialidad (EG 8), a los esquemas aburridos con que se comuni-
ca —encierra— a Cristo (n. 1) y a la deshistoricizacion (n. 13). Ante
ello sefiala que es necesaria la recuperacion de la memoria histérica,
y la evangelizacion en tres ambitos: la pastoral ordinaria, las personas
bautizadas que no tienen una pertenencia cordial a la iglesia, la pro-
clamacion del evangelio a quienes no conocen a Jesucristo o siempre
lo han rechazado (n. 14). Y respecto a los problemas propios de cada
region, reconociendo la colegialidad, plantea: “no es conveniente que
el Papa reemplace a los episcopados locales en el discernimiento de
todas las problematicas que se plantea en sus territorios” (n. 16).

En el capitulo primero sefiala que lo central es retomar, de manera
permanente, el estilo misionero y no la administraciéon de lo sagrado
(EG 25), de lo que se deriva la trasformacion de costumbres, estilos,
horarios, lenguajes, estructuras. Llama a esto una conversion pastoral
(n. 27); conversion incluso del papado (n. 32). Este enfoque misionero
pone en su justo lugar a las doctrinas, dogmas, tradiciones y moral, cen-
trando todo en la simplificacion del mensaje a lo esencial para sefialar
su belleza y potencial de trasformacion integral (n. 35-37). El criterio
de proporcionalidad permite ubicar lo esencial (n. 38). Al mismo tiempo,
propone la revision de las costumbres, normas y preceptos ligados a la
historia que no responden a las circunstancias actuales (n. 43).

El segundo capitulo aborda el asunto de la crisis de la comunidad en
medio de una economia de la exclusién (EG 53), que genera inequidad
y sacralizacion del sistema econdmico imperante, que no ha mostra-
do sus beneficios (n. 54), favoreciendo la autonomia absoluta de los
mercados y la especulacién financiera (n. 5§6), y propone una reforma
financiera que no ignore la ética (n. 57) ni promueva la exacerbacién
del consumo (n. 60).

El capitulo tercero sefiala criterios y perspectivas para el anuncio
de la Buena Nueva: la primera cuestion es que “la gracia supone la
cultura” donde se encarna el anuncio (EG 115); que ha de estar atento
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a la verdad biblica (n. 146) como fundamento de la predicacion. Con
ello, Francisco centra la mirada en la Escritura como detonante de toda
trasformacion. El capitulo cuarto aborda el tema de la dimension social
de la evangelizacién (n. 176), donde pone como criterio de evaluacién
la opcién preferencial por los pobres, a la que reconoce como categoria
teoldgica antes que cultural, socioldgica, filoséfica o politica (n. 198).
En el capitulo quinto plantea lo que pareciera obvio: “una evangeliza-
cién con espiritu es una evangelizacion con Espiritu Santo” (n. 261). Se
trata de recuperar el sentido misionero dando razén de la esperanza,
sin comportamientos de principes y tocando la miseria humana, sine
glosa, sin comentarios (n. 270-271).

3. LAS CRITICAS AL PAPA FRANCISCO

Las voces discordantes provenientes de dentro de la iglesia sefialan que
el papa Francisco se ha alejado de la tradicion y ha respetado poco las
formas y rubricas de la liturgia; cuestionan, ademas, la creaciéon de una
estructura con el grupo de consulta para la reforma de la curia romana,
donde no aparecen los responsables de los distintos dicasterios. Esta
situacion ha sido leida como una toma de distancia de la estructura
de poder vaticana.

En algunas librerias de corte conservador no se venden los libros del
cardenal Bergoglio, en los que desliza algunas criticas a los grupos
tradicionalistas, y existen voces que han descalificado la exhortaciéon
apostolica Evangelii gaudium (la alegria del evangelio) del nuevo papa,
sefialandola como marxista y poco informada en el plano econdémico.?
En tanto, las criticas provenientes del entorno protestante fundamen-
tan sus planteamientos en el nombre del documento, al hablar del

/2

8. Como la del periodista Rush Limbaugh, emitida el 27 de noviembre de 2013 en el programa radiof6-
nico El segmento de Limbaugh [DE disponible en: http://www.rushlimbaugh.com/daily/2013/11/27/
it_s sad_how_wrong_pope_francis_is unless_it_s a deliberate mistranslation_by_leftists].
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evangelio en clave de alegria y no enfatizar el aspecto subjetivo
que la evangelizacion trae consigo, como el arrepentimiento y la fe
personal, asi como “la tragedia de estar perdido sin Jesucristo”.?
La preocupacion es formulada en una interrogante: “¢No sera la misiéon
concebida por Francisco una tentativa de la Iglesia Catélico Romana
para aumentar su catolicidad y ampliar asi su raz6n de ser el signo final
de la unidad para toda la humanidad?”.3°

Los grupos tradicionalistas catalogan como excesiva la extension del
documento Evangelii gaudium y dicen que le falta precision, rigor y cla-
ridad. Particularmente el grupo tradicionalista Fraternitas Sacerdotalis
Santi Pio X cuestiona la convergencia de una temaética religiosa con
un enfoque social relacionado con el entorno econémico, asi como la
falta de una alusion al pecado y al sacramento de la penitencia. Sefiala,
asimismo, la adecuacion del anuncio a los tiempos, lugares y personas
(EG 35-37.43) como una nueva forma del evolucionismo. Se oponen
también al reconocimiento del pluralismo, el ecumenismo y al dialo-
go interreligioso por considerarlos contrarios a la verdadera iglesia.®
Otros grupos conservadores® critican la desacralizacion del papado

4. CONSIDERACIONES FINALES

Una valoracion responsable y reposada del papel del papa Francisco en
la iglesia, parte de reconocer las tensiones a las que se enfrenta. No
es ingenuidad considerar que rema contra la corriente, entre ambientes
que tienden més a moverse por la forma que por el fondo, como los

A Leonardo de Chirico. “Evangelii Gaudium segin Francisco”, en Magacin, 14 de diciembre de 2013 [DE
disponible en: http://www.protestantedigital.com/ES/Magacin/articulo/6138/Evangelii-gaudium-
segun-franciscol.

30. Idem.

31. Padre Franz Schmidberger. “La alegria el Evangelio, el dolor de los fieles”, en DICI, 18 de diciembre
de 2013 [DE disponible en: http://www.dici.org/en/documents/evangelii-gaudium-dolor-fidelium-la-
alegria-el-evangelio-el-dolor-de-los-fieles].

32. Messainlatino. “Le ragioni di un nome” [DE disponible en: http://www.messainlatino.it].
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grupos conservadores o tradicionalistas, que hay dentro y fuera de la
iglesia e incluso en los puestos de poder.

Su proceder ha sido moderado, pues no ha generado una ruptura con
la tradicion y el magisterio, pero enfatiza la adecuacioén a tiempos, luga-
res y circunstancias, poniendo como eje de la renovacidn de la iglesia
el retorno al Evangelio, lo que implica un retorno a la simplicidad, la
fraternidad y la minoridad. Se trata de devolver a la persona el poder
de analisis a partir del discernimiento, una asignatura pendiente en
la iglesia. No parece que puedan esperarse cambios revolucionarios,
condenas y rupturas sino la reconstruccion de la iglesia buscando no
perder lo bien hecho, y de allegarse elementos nuevos, para que el
edificio quede en pie.

La estrategia del papa para la renovacién de la iglesia sigue el ada-
gio latino Gutta cavat lapidem non vi sed saepe cadendo (la gota que
cae horada la piedra, no por su fuerza sino por su caida constante).
Solo de esta forma se entiende lo que he llamado las cuatro vertientes
de la trasformacidén. La revision de los simbolos permite recuperar la
simplicidad y quitar al papado los elementos que acentiian el poder
y no el servicio. Las acciones al margen de la curia romana facilitan
escuchar la voz de los episcopados que permanecen distantes de esta,
mas preocupados por el trabajo pastoral que por la administracion, y
facilita realizar los ajustes mas adecuados. Al mismo tiempo, le per-
miten sustraerse al poder encantador de una curia experta en aislar al
pontifice de la realidad. Las predicaciones en Santa Marta, de manera
continuay a publicos distintos, han logrado mantener la esperanza en
la renovacion y son como la gota que cava la piedra, planteamientos a
tiempo y destiempo, a los actores centrales de la iglesia. La exhorta-
cion apostdlica, independientemente de los giros que pudiera tener si
se hubiese optado por un documento escrito en el estilo tradicional,
constituye un plan coherente con las estrategias anteriores.

Los retos estan ahora en el cuidado de los elementos humanos de los
que el papa Francisco se rodee. Juan Pablo I1 y Benedicto XVI optaron
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por acercarse a los grupos méas conservadores, como los Legionarios
y el Opus Dei, e incluso a los movimientos tradicionalistas a los que
intentaron regresar a la iglesia. No queda todavia muy clara la dis-
tancia de Francisco con estos grupos, que incluso, y a pesar de estar
intervenidos, continian formando a los obispos recién nombrados y a
seminaristas. Se trata, entonces, de cambiar alianzas acercandose a los
grupos mas comprometidos con el proyecto del Evangelio y de sustituir
a quienes peligrosamente quieren corregirle la plana.

Por otra parte, la operaciéon de los lineamientos de reforma de la
iglesia pasa por los obispos, por lo que la cercania a las conferencias
episcopales, el trabajo de los nuncios y el nombramiento de nuevos
obispos y cardenales, son elementos clave para que los planteamientos
no queden en retorica.

Estan pendientes temas mas complejos como el celibato sacerdotal,
el papel de las mujeres en la iglesia, la resolucién de los conflictos de
algunas congregaciones religiosas y el de los sacerdotes casados, entre
otros.

Por esta razon, la esperanza discreta es la mejor posicién para ubi-
car, en este momento, la tarea que recibi6 Francisco en 2013, y que ha
decido hacerlo a la luz del mensaje del Cristo de San Damian a otro
Francisco en 1205: “repara mi Iglesia, que como ves, amenaza ruina”.3

4 2a. Vida de Celano 10.
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La coleccién Anilisis Plural ofrece un anilisis semestral de los hechos
mas sobresalientes que afectan a México, desde distintas opticas
y sobre diversos ambitos, realizado por un grupo multidisciplinario

de expertos, a través de articulos de opinion y estudio,
que en conjunto intentan dar sentido y explicar lo acontecido,
para comprender mejor la realidad nacional.

En el segundo semestre de 2013 se cumplié el primer afio de gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto, tras lo cual es posible identificar un
estilo de gobernar que, a decir de los colaboradores de este volumen,
dista poco de las practicas del PRI de su antecesor Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), donde en lo politico se distingue una restauracién
autoritaria, mientras que en lo econémico mantiene una continuidad en
las politicas de corte neoliberal, con la aprobacion de las llamadas
reformas estructurales.

El decidido impulso del Ejecutivo federal a estas reformas fue otra de
las marcas del periodo y para finales del afio se habian logrado
concretar las realizadas en materia educativa, telecomunicaciones,
financiera, hacendaria, politico electoral y energética. La primera y la
Gltima fueron las que mas polémica causaron, por el rechazo en algunos
sectores y movilizaciones para tratar de bloquearlas, primero, y
revertirlas, después.

Ello obligo a la administracion de Pena Nieto a recurrir a todos sus
recursos para imponerlas, incluido el uso de la fuerza, con lo que pasé la
primer prueba de fuego de su administracién, pero dejé un ambiente

'\lJ \{Il" l|f| -[}8.

enrarecido en el pais que debera gobernar por otros cinco afios.
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