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Presentacion-

MEXICO DIVIDIDO
ANTE LA GLOBALIZACION

Hemos venido presentando nuestras ultimas aportaciones al Andlisis
Plural desde lo que nos parece ser la raiz sociocultural. El futuro de
México se debate entre “cambio estructural o crisis social”.

Ante la iniciativa de las recientes reformas presidenciales se ha exa-
cerbado la lucha entre los intereses de la vida politica, de los partidos
y de las instituciones mas influyentes. El multitudinario descontento
social esta presente, a pesar de los conflictos internos entre facciones
que lideran politicos intransigentes. No es exclusivamente una alusiéon
al triste papel que ha padecido el Partido de la Revoluciéon Democra-
tica (PRD) durante cuatro meses antes de llegar a anular la eleccién
interna de su lider maximo; también nos referimos a la acerba lucha
al interior de los otros partidos y grupos influyentes.

Esta pugna de intereses en la lid pablica ha debilitado a México en
cuanto nacién, pues queda en abierta desventaja ante la competencia
cada vez mas intensa y voraz de la globalizacion mercantil.

Esta situaciéon nos deja ante un oscuro panorama. Cuanto mas
se divide México, mas se debilita en la necesaria competencia inter-
nacional. Ahi la lucha entre naciones fuertes y débiles es desigual y

aun mas encarnizada. Al debilitarse, México generara mayor pobreza
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México dividido ante la globalizacion

publica nacional, como en el caso del petroleo, mayor desnivel entre
ricos y pobres, mayor violencia y alienacién con el narcotrafico y la
drogadiccion.

Sélo queda aventurarse por un camino: abatir la pugna de los
intereses privados, particularmente politicos, y proponer acuerdos
para un cambio social mas radical, que fortalezca al pais en su com-
petencia global. Los grupos extremos, en su miopia, siguen al pie de la
letra la consigna del enemigo: “divide y venceras”; en cambio, unidos
podemos entendernos y llegar a acuerdos decisivos para la vida nacio-
nal. Hay una dificultad: la aguda crisis social no espera, necesita un
cambio sustancial, pero no inmediato y absoluto, conforme a dictados
particulares, sino que se debe ir elaborando, hasta llegar al mayor
cambio radical posible. De este modo, la India se ha robustecido rapi-
damente y puede crecer mas en la lucha del mercado mundial.

Esta perspectiva explica el orden de nuestras presentaciones. En
primer lugar tenemos cuatro colaboraciones que se refieren a aspec-
tos mas generales, como la presentacion de los acontecimientos mas
importantes, una visién panoramica de la economia, la crisis politica
de los partidos, y la creciente desigualdad entre ricos y pobres.

En segundo lugar, presentamos opiniones en torno a la reforma
energética y a la penal. Sobre la reforma energética, dada su dificul-
tad, su amplia difusién y discusion, contamos con tres colaboracio-
nes, que la abordan desde los aspectos técnico, econdémico, politico
y cultural. Estas son: “El Diagndstico: Situaciéon de Pemex”, “Pregun-
tas y verdades sobre Pemex”, y “La globalizacién penetra en la débil
sociedad”. Cerramos nuestro Andlisis Plural con la colaboracién que
trata sobre la reforma penal, titulada “La reforma constitucional en

materia penal de junio de 2008”.



Sintesis{@ ronoldgica-

Polarizacion y violencia

PRINCIPALES SUCESOS
NACIONALES

DEL PRIMER
SEMESTRE DE 2008

= Juan Carlos Nufiez Bustillos™ =
1. Reforma energética, la polarizacion

La discusion en torno a la reforma energética marcé la vida politica
del pais durante el primer semestre de 2008. Desde principios del afio,
el tema se instalé en la agenda publica. El Partido Accién Nacional
(PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) comenzaron en
encro el didlogo en torno a las lineas fundamentales de la reforma. El
dia 29 de ese mes, Juan Camilo Mourino, secretario de Gobernacion,
se reunid con los senadores panistas en Cozumel a fin de definir la
estrategia a seguir para impulsarla. En tanto, los opositores fortalecian
el Movimiento Nacional por la Defensa del Petréleo. El 24 de febrero,
Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié que se incrementarian las

acciones de resistencia civil para impedir lo que llamé la “privatiza-

*

Colaborador del periddico Publico, de Guadalajara, y profesor del Centro de For-
macion Humana del ITESO.
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cion de Pemex”. En ese mismo acto, entregd a los coordinadores parla-
mentarios del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), Partido del
Trabajo (PT) y Convergencia, que conforman el I'rente Amplio Progre-
sista (FAP), una serie de documentos que, dijo, probaba la participacién de
Mourino en la entrega de contratos millonarios de Pemex a su familia. El
secretario de Gobernacion reconocio6 que efectivamente firmé los contra-
tos, pero sostuvo que no se tratdé de ninguna accién ilegal ni de una falta
de ética. El Senado integré una comisiéon para investigar la acusacion.
Poco después el secretario fue exonerado.

E18 de abril, el presidente Felipe Calderén envi6 al Senado un paquete
de cinco iniciativas de reformas. Horas mas tarde emitié un mensaje a
la nacion en el que dio a conocer las lineas basicas de su propuesta: la
posibilidad de que empresas privadas operen refinerias, exploren aguas
profundas y sean propietarias de ductos y equipos, sin que puedan ser
duefias del petrdleo. También propuso una reestructuracion administra-
tiva de la paraestatal, otorgarle autonomia financiera, permitirle reali-
zar adjudicaciones directas de contratos y transparentarla, ademas, de la
emision de “bonos ciudadanos” con valor de 100 pesos disponibles para
todos los mexicanos que recibirian a cambio rendimientos de la empresa.
En su discurso, el mandatario asegur6 que las iniciativas no implican
cambios constitucionales y asegurd: “Pemex no se privatiza, el petroleo
es emblema de la soberania nacional y ha sido vital para el desarrollo de
México”. Insistié en la necesidad de modernizar la paraestatal y de apro-
vechar el petroleo que se encuentra en las profundidades marinas.

Al dia siguiente, Lopez Obrador afirmé que las iniciativas pretenden
entregar la industria petrolera a las empresas extranjeras y anuncié una
campafia de resistencia civil para impedirlo; 24 horas después, el 10 de
abril, los legisladores del Frente Amplio Progresista tomaron las tribunas
de las Camaras de Senadores y Diputados. En esta tltima colocaron una

enorme manta que decia: “Clausurado”. Dijeron que tomaron esta deci-
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sion debido a que se pretendia aprobar la reforma sin discusion. Mien-
tras, cientos de mujeres opositoras a la reforma propuesta por Calderéon
establecieron un “cerco” alrededor del Senado. Las “adelitas”, como fue-
ron bautizadas, anunciaron su disposiciéon de emprender mas acciones de
resistencia civil para impedir su aprobacién.

La toma de la tribuna signific6é el momento mas algido del conflicto.
Fue calificada por lideres empresariales, intelectuales, panistas y priistas
como un “secuestro” del Congreso, y los actos del FAP, como acciones de
“Iinsurgencia”. Algunos llegaron a pedir la intervencion del Ejército para
“liberar” al Congreso. En tanto, el Frente anunciaba que incrementaria
sus protestas mientras no se garantizara un debate “de cara a la naciéon”.
Senadores y diputados establecieron sedes alternas para sesionar.

La tension crecia. El dirigente nacional del PAN, German Martinez,
acudi6 al Instituto Federal Electoral (IFE) para denunciar la toma de la
tribuna. Felipe Calderén calificoé de ridicula la actuacion del PRD y el
empresario ultraderechista, Guillermo Velasco Arzac, pago6 la difusion de
anuncios en television en los que se comparaba a Lépez Obrador con
Hitler, Mussolini y Pinochet. En contraparte, Lopez Obrador anunciaba
la posibilidad de tomar carreteras, instalaciones petroleras y aeropuertos.

Tras 16 dias de negociaciones, el FAP se retird finalmente de las tribu-
nas de las camaras luego de que los representantes de los partidos acor-
daron realizar 23 foros de discusion sobre el tema en un periodo de 71
dias. En estos espacios participarian académicos, politicos, intelectuales,
técnicos y abogados. El PRD afirmé que gracias a la toma de la tribuna
logré frenar el “madruguete” que habia preparado el PAN para aprobar
las reformas y consigui6 abrir la discusion en torno al tema.

El primer foro se realiz6 el 13 de mayo y para finales de junio se habian
llevado a cabo otros 12. En Madrid, el presidente Calderén sostuvo, el 12
de junio, que el debate sobre la reforma petrolera era “muy ideologico” y

que los puntos centrales de su propuesta no se habian tocado.
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En tanto, sectores criticos a la reforma lanzaron la iniciativa de reali-
zar una consulta ciudadana. El 28 de mayo un grupo de intelectuales inte-
grado, entre otros, por Lorenzo Meyer, Carlos Monsivais y Elena Ponia-
towska, senal6 que antes de cualquier decision los legisladores tenian que
escuchar a los ciudadanos. El 5 de junio, el PRD pidi6 al IFE organizar
la consulta y dos dias después representantes de aproximadamente 200
organizaciones convocaron a una “asamblea nacional” en la que también
llamaron a realizar la consulta.

Marcelo Ebrard, jefe de gobierno del DF, encabezé la iniciativa para
impulsar la consulta con un grupo de alcaldes criticos a la reforma y pidié
al Instituto Electoral del Distrito Federal encargarse del proceso en esa
entidad. Los organizadores establecieron como fechas el 27 de julio, y el
10 y el 24 de agosto, y afirmaron que se realizaria en cerca de 300 ciuda-
des y poblaciones de 17 estados del pais. Un nuevo debate se suscité en

torno a la legalidad, la conveniencia y los alcances de la consulta.
2. Se consolida la reforma penal

Las reformas constitucionales en materia penal y de seguridad publica
fueron aprobadas por la Camara de Diputados el 26 de febrero. Los
legisladores eliminaron finalmente el parrafo en el que se permitia a las
policias allanar domicilios sin orden judicial. El resto de la propuesta que
incluye, entre otras cosas, el establecimiento de juicios orales, la legali-
dad del arraigo en casos de delincuencia organizada y la utilizacién de
algunas grabaciones telefénicas como pruebas, se ratific6. Para mayo la
reforma habia recibido el aval de 17 congresos. El 12 de diciembre de
2007 los diputados aprobaron las reformas, pero como al dia siguiente
el Senado cuestion6 algunas de las propuestas, la iniciativa fue devuelta
a la Gamara de Diputados que terminé por eliminar el parrafo sobre los

allanamientos.
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3. Dos reformas atoradas

La conflictiva reforma energética centr6é toda la atenciéon de los legis-
ladores, que dejaron de lado otras reformas. La reforma del Estado,
que debia estar lista en el primer trimestre del aflo, quedé congelada en
medio de pugnas en el interior de la Comision Ejecutiva de Negociacion
y Construccién de Acuerdos. La reforma laboral, en cuyos esbozos se
proponen la “flexibilizacion” de las relaciones laborales para que sean
legales las contrataciones “a prueba” y la ampliacién de la jornada diaria
s1 hay acuerdo entre patrones y trabajadores, qued6 también marginada

durante el semestre.
4, Aumenta la violencia ligada al narco

La violencia relacionada con el narcotrafico se agudizb. Ataques con
bazukas, granadas y bombas, ejecuciones de altos mandos policiales, ase-
sinatos con crueldad extrema, anuncios para reclutar a narcotraficantes,
enfrentamientos de horas en areas urbanas y una constante superacion
de cifras de muertos en un dia, marcaron el semestre.

El 7 de enero, un grupo de pistoleros, presumiblemente integrantes
del cartel de los Arellano, se enfrent6 durante cerca de tres horas a poli-
cias y soldados en la ciudad de Tijuana. Varios nifios fueron rescatados de
su kinder en medio de la balacera, que dejé un muerto y cuatro heridos.
Poco después, el Ejército se hizo cargo de la seguridad publica en Baja
California y lanz6 una campana para convocar a los ciudadanos a denun-
ciar delincuentes. “Tenga usted la seguridad de que nosotros si vamos”,
decian sus mensajes. Los narcos también lanzaron mensajes. Colocaron
una enorme manta en una de las avenidas principales de Nuevo Laredo,

Tamaulipas, en la que invitaban a los soldados a desertar y unirse al
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grupo de sicarios, bajo la promesa de buen sueldo, comida y atencién
para sus familias.

El 15 de febrero estallé un explosivo a unos metros de la sede de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal. El atentado, segin
la policia, iba dirigido a un mando de esa corporacién. Sin embargo, la
falta de pericia de quienes operaban el artefacto produjo la explosion
antes de que lo colocaran en el sitio previsto, lo que costo6 la vida a uno
de los delincuentes y quemaduras a la mujer que lo acompanaba. Ambos
fueron contratados, segiin la version de la policia, por el cartel de Sinaloa
y estaban vinculados a las mafias de delincuencia comin que operan en
la ciudad de México. Tras la explosion, el Consejo de Seguridad Nacio-
nal se puso en alerta maxima.

Los medios de comunicacién llegaron a contabilizar 38 ejecuciones
en un solo dia, algunas de ellas implicaron el descuartizamiento de las
victimas. Las ejecuciones colectivas se sucedieron en amplias zonas del
pais. Avenidas principales, centros comerciales y oficinas fueron escena-
rio de asesinatos maltiples. En Guadalajara siete personas fueron asesi-
nadas en una oficina de abogados; en Tijuana un nuevo enfrentamiento
dej6é 13 muertos, y en Sinaloa siete policias murieron en una balacera
contra narcos.

En los seis primeros meses del afio fue ejecutado Edgar Guzmén
Lopez, hijo del “Chapo” Guzman. Los narcos asesinaron a una veintena
de jefes policiales, entre ellos Edgar Millan e Igor Labastida Calderén,
dos de los mas altos mandos de la Policia Federal. Media docena de jefes
policiales de ciudades fronterizas prefirieron renunciar a sus cargos.

El 7 de mayo, Arturo Beltran Leyva, jefe del cartel de Sinaloa, logrd
escapar de la policia luego de una peliculesca persecucion en la autopista
Cuernavaca-Acapulco. La huida fue posible gracias a la extraordinaria
defensa que realizaron sus guardaespaldas, exmilitares altamente entre-

nados en operaciones de comando. A principios de marzo, Francisco
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Rafael Arellano Félix, el primer narcotraficante mexicano extraditado
a Estados Unidos, recupero su libertad. Las autoridades de aquel pais lo
sentenciaron a seis anos de prision en 2007, pero seis meses después fue
liberado debido a su “buena conducta”.

El presidente Calderén aludié constantemente en sus discursos a la
lucha contra el narcotrafico. “Que se oiga fuerte y lejos: seguiremos uti-
lizando la fuerza del Estado para luchar contra la delincuencia”, dijo
en uno de ellos. El 26 de junio, el Senado de Estados Unidos aprobd
finalmente la iniciativa Mérida que otorga un apoyo de 400 millones de

doélares al gobierno mexicano para la lucha contra el trafico de drogas.

5. Crisis en el PRD

El PRD vivié uno de los momentos mas dificiles de su historia. El proceso
para elegir al nuevo presidente del instituto politico no pudo concluir
debido a la gran cantidad de irregularidades que se cometieron en los
comicios y a las acusaciones mutuas de fraude que se lanzaron los dos
candidatos: Alejandro Encinas y Jests Ortega. Las elecciones perredistas
se llevaron a cabo el 16 de marzo. Ya para entonces uno y otro aspirante
habian senalado anomalias. Durante la jornada se presentaron todas las
modalidades de fraude impulsadas durante anos por el PRI: alteraciéon de
padrones, casillas con mas votos que votantes, o con todos los votos para
uno de los candidatos, entrega de despensas, acarreos, robos de urnas y
demas practicas fraudulentas que fueron documentadas y exhibidas por
los propios perredistas. El proceso fue calificado como “cochinero”.

Los equipos de Encinas y Ortega y las propias autoridades del PRD
declararon ganadores a uno y otro candidato en multiples ocasiones y dis-
tintos momentos durante el semestre. Los contendientes cuestionaron el
trabajo de la Comision Técnica Electoral encabezada por Arturo Nuilez,

quien afirmé que los integrantes de esa instancia eran “rehenes” de los
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grupos en pugna. El 7 de abril, la comisién dio por cerrado el computo
sin poder declarar a un ganador. Ese dia, Ortega present6é una denuncia
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TFPJF).

Pese a reuniones y pactos entre Encinas y Ortega no fue posible
encontrar una solucién, y el 15 de abril los integrantes de la comisién
electoral renunciaron. El 21 de marzo, Cuauhtémoc Cardenas propuso
anular la elecciéon y nombrar a un presidente provisional. Para finales
de abril el PRD debia haber renovado sus 6rganos de direcciéon. Al no
lograrlo, los grupos en pugna acordaron extender el mandato de Leonel
Cota como presidente del partido hasta que concluyera el proceso, pero
dos dias después el pacto se ech6 abajo. La falta de acuerdos llevo al PRD
a convocar a una reunion extraordinaria para elegir a un presidente sus-
tituto. El 4 de mayo, una asamblea eligié6 a Guadalupe Acosta Naranjo,
quien fue desconocido por Encinas. Un dia después el PRD celebré el XIX
aniversario de su fundacion, cada grupo hizo su fiesta.

El 7 de mayo, el TFPJF ordend al PRD contar todos los votos de la
eleccion en 72 horas. Ese dia, Cuauhtémoc Cardenas llamo a los expresi-
dentes del partido para que en grupo pidieran a Ortega y Encinas decli-
nar sus candidaturas y dar paso a un presidente de “transicién”, pero
su propuesta no tuvo eco. Para responder al tribunal electoral, el PRD
prepar6 un proyecto de acta que daba por ganador a Ortega, pero fue
desconocido e impugnado por Encinas, de tal manera que para el final

del semestre el conflicto no se habia resuelto.
6. En el PAN reformas y destitucion de Creel

En la XVI Asamblea Nacional del PAN se reformaron los estatutos para

crear una instancia que organice las elecciones internas en ese partido y
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permitir que sus militantes adherentes puedan votar, no sélo en la elec-
cién de candidatos a la Presidencia de la Reptblica, sino también por
candidatos a gobernadores y senadores.

El 10 de junio, German Martinez, presidente del PAN, decidi6 des-
tituir a Santiago Creel Miranda como presidente de la bancada panista
en el Senado. Con el argumento de que era en el ¢jercicio de su facultad
como lider de los panistas, Martinez no quiso dar explicaciones sobre el
motivo de su decision; sin embargo, algunos legisladores manifestaron,
extraoficialmente, que se tomo para agradar al duopolio televisivo que
tiene vetado a Creel porque éste se ha mostrado en favor de impulsar

reformas que acoten el poder de las grandes empresas de comunicacién.
7. La reconfiguracion del IFE

La CGamara de Diputados renovoé la conformacion del IFE con la integra-
ciéon de tres nuevos consejeros. Luego de una serie de negociaciones que
se llevaron a cabo desde principios del aflo, los coordinadores de las frac-
ciones parlamentarias llegaron a un consenso, y el 7 de febrero eligieron
a Leonardo Valdés, Benito Nacif y Marco Antonio Bafios. El primero de
ellos, un hombre ligado a la izquierda que encabezara Heberto Castillo,
fue designado consejero presidente. El nombramiento implicé la salida
de los consejeros Alejandra Latapi y Rodrigo Morales. En mayo, los legis-
ladores sumaron a la lista de consejeros a Maria Macarita Elizondo Gas-
perin, Francisco Javier Guerrero Aguirre y Alfredo Figueroa Hernandez,
quienes entraran en funciones el 15 de agosto.

Los consejeros electorales recibieron en febrero un aumento salarial
de 20%, con lo que su sueldo mensual quedd en 152 467 pesos libres.

El nuevo consejo del IFE tuvo delicados asuntos que resolver y gran

parte de su trabajo tuvo que ver con la propaganda politica. El 15 de

U
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febrero, con una votacién dividida, la autoridad electoral decidié no ini-
clar una nueva investigacion en torno a los 281 mil anuncios politicos que
no fueron reportados durante el proceso electoral de 2006.

El 21 de marzo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion autorizo
al IFE a destruir las boletas de las elecciones presidenciales del 2 de julio
de 2000. La propuesta fue avalada por el propio presidente del Instituto,
quien afirmé que el resguardo del material electoral representa un pro-
blema logistico para la institucién.

En mayo, el IFE determiné que el Consejo Coordinador Empresarial
y la empresa Televisa incurrieron en violaciones a la ley por los anuncios
que produjo el primero y trasmiti6 la segunda, como parte de la guerra
sucia contra Lopez Obrador en las elecciones de 2006. También halld
responsabilidad en Vicente Fox y Felipe Calderén por violar la tregua
navidena que habia sido acordada por los partidos.

La autoridad electoral mult6 ademas a Television Azteca por no tras-
mitir los anuncios de los partidos politicos entre el 12 de marzo y el 29
de abril. La televisora impugné la decisiéon y un juez determinéd que la
sancion no se cumpliera. El IFE también impuso sanciones, por un total
de 74.7 millones de pesos, al Frente Amplio Progresista, al PAN y al PRI
por la difusiéon de anuncios difamatorios.

Las autoridades electorales ordenaron al PRD y al PT, el 18 de junio,
la cancelaciéon de los anuncios en que se menciona a Andrés Manuel
Loépez Obrador como “presidente legitimo”, por considerar que la frase
denigra a las instituciones y confunde a los ciudadanos. A principios de
abril, la Comisién de Quejas del IFE habia dicho que los anuncios no
denigraban ni confundian.

A finales de junio, el IFE neg6 el registro como partidos politicos a las

agrupaciones Unién Nacional Sinarquista y Rumbo a la Democracia.



Juan Carlos Nuriiez Bustillos

8. Aumento de precios

Durante el primer semestre de 2008 se registré un notorio incremento
en los precios de alimentos y otros productos basicos. Los aumentos
llegaron a mas de 50% en algunos casos. El 25 de mayo, el presidente
Felipe Calder6on presentd el Programa de Apoyo a la Economia. Entre
las medidas para “proteger” a los mas vulnerables anunci6 la eliminacién
de impuestos y aranceles para la importacién de granos y fertilizantes, el
congelamiento del precio de la leche Diconsa, la reduccion de 50% en el
impuesto a las compras de leche en polvo, y un incremento de 120 pesos
para que el apoyo que se otorga a cinco millones de familias inscritas en
el Programa Oportunidades sea de 655 pesos al mes. El gobierno fede-
ral también determiné absorber 5% de las cuotas patronales del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y hacer reducciones en las tarifas
eléctricas comerciales. El 19 de junio, Calder6n anunci6 un acuerdo con
industriales y comerciantes para mantener hasta el final del ano los pre-
cios de 150 productos.

No obstante, el secretario de Economia, Eduardo Sojo, advirti6 que
la carestia durara mas de tres anos debido a la crisis alimentaria mundial.
En abril, el Banco Mundial dio a conocer un informe en el que senala
que 45 millones de mexicanos viven en la pobreza, que sélo 40% de la
poblaciéon econdémicamente activa tiene acceso a la seguridad social y que

cada vez es mas dificil para los pobres conseguir trabajo.
9. Estancamiento en derechos humanos

Tres entidades internacionales de defensa de los derechos humanos hicie-
ron evaluaciones y recomendaciones en torno a la situaciéon que prevalece
en México. La alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Louise Arbour, estuvo en el pais a principios de afio. Durante
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su visita pidié al gobierno federal combatir las redes de pornografia y
pederastia, los feminicidios y los ataques a periodistas. Sugirié mejorar el
sistema de justicia y la formacion de policias. Dijo que si el Ejército asume
funciones policiales en el combate al narcotrafico deberia estar supervi-
sado por una autoridad civil. Por su parte, Human Rights Watch critico
a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por actuar con
“timidez” en los casos relacionados con los militares y con la ley Tele-
visa. La organizacién sostuvo que la comision protege a funcionarios que
violan derechos humanos. Para Amnistia Internacional, el caso de San
Salvador Atenco, donde decenas de personas fueron sometidas a tratos
crueles e inhumanos, es muestra del desinterés del gobierno mexicano en
el tema. Pese a las denuncias de abusos sexuales a mujeres y de torturas, la
impunidad prevalece.

En febrero, el Grupo Paz con Democracia, del que forman parte los
obispos Samuel Ruiz y Raul Vera, denunciaron una “escalada guerrera”
contra las comunidades zapatistas de Chiapas. En la zona se escuchan
“tambores de guerra”, advirtieron.

Por otro lado, La CNDH vy diversos organismos de derechos humanos
recibieron quejas de abusos cometidos por elementos del Ejército en su

lucha contra el narcotrafico.
10. Los mexicanos y las FARC

Las repercusiones del bombardeo que efectué el gobierno de Colom-
bia contra un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en territorio ecuatoriano llegaron a México. En el ataque
al grupo guerrillero mas importante de Colombia, una mujer mexicana,
Lucia Morett, resulté herida y otros cuatro mexicanos murieron. La joven
dijo que sus companeros y ella se encontraban en el lugar realizando

investigaciones como parte de sus labores académicas de la Universidad
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Nacional Auténoma de México (UNAM), pero el gobierno colombiano
los acuso6 de estar ligados a las FARC y los calificd de terroristas y narco-
traficantes. Ante estos seflalamientos, el presidente Felipe Calderén pidid
no prejuzgar a los jovenes mientras no se concluyera la investigaciéon. En
Meéxico, la Procuraduria General de la Republica arraigé a nueve per-
sonas presuntamente ligadas al grupo guerrillero. Tras su recuperaciéon
en un hospital de Ecuador, Lucia Morett se trasladé a Nicaragua donde
fue recibida por el gobierno de Daniel Ortega, presidente de esa nacién

centroamericana.

11. Medios de comunicacion

La periodista Carmen Aristegui dejé el programa informativo Hoy por
Hoy que conducia de lunes a viernes por la estaciéon W radio, propiedad
de Televisa y del consorcio espanol Grupo Prisa. El 4 de enero, la con-
ductora anunci6 su salida del programa por “incompatibilidad editorial”.
Mientras algunos de sus seguidores sefialaban que su salida se debia a un
acto de censura motivado por las denuncias que la periodista present6 en
sus programas, incluida una visién critica a la postura oficial de Televisa
respecto de las reformas a las leyes de comunicacion en el pais, la empresa
asegur6 que: “Lamentablemente tras un afno de conversaciones no hubo
posibilidad de un acuerdo entre ambas partes para incorporar a Garmen
Aristegul a este modelo en México, basado en el trabajo en equipo y el
derecho a la informacion plural”.

El 20 de febrero, 47 organizaciones de la sociedad civil formaron el
Frente Nacional por la Reforma de los Medios Electronicos de Comuni-
caciéon que busca impulsar reformas a las leyes en la materia, que acoten
el poder de los grandes grupos de comunicacién y garanticen la demo-

cratizacion de estos espacios.
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En Oaxaca murieron asesinadas, el 7 de abril, Felicitas Martinez y
Teresa Bautista, conductoras de Radio Copala “La voz que rompe el
silencio”, una radiodifusora de la comunidad triqui. Las mujeres recibie-
ron, post mortem, el Premio Nacional de Periodismo.

Los senadores del PRI y el PAN detuvieron, el 20 de junio, las reformas
ala Ley Federal de Radio y Television en las que se establecen sanciones a
los medios electrénicos que incumplan las normas referentes a la propa-

ganda politica. Los castigos incluian el retiro de las concesiones.
12. Negociaciones con el EPR

El 24 de abril, el Ejército Popular Revolucionario (EPR) pidi6 a un grupo
de ciudadanos formar una comisién mediadora para dialogar con el
gobierno en torno a la desaparicién de dos de sus militantes, y cuatro
dias después anuncié que suspenderia cualquier acciéon armada de su
parte para favorecer las negociaciones con el gobierno federal. La comi-
sion quedo integrada por Miguel Angel Granados Chapa, Enrique Gon-
zalez Ruiz, Juan de Dios Hernandez Monge, Rosario Ibarra de Piedra,
Gilberto Lopez y Rivas, Garlos Montemayor y Samuel Ruiz. El gobierno
federal acepto el dialogo pero puso como condiciéon que fuera un encuen-
tro directo, que la comisién s6lo fungiera como testigo y que el EPR sus-
pendiera definitivamente cualquier acciéon de sabotaje. Ademas, pidi6
que las conversaciones no giraran so6lo en torno a la desaparicion de los
dos guerrilleros, sino a la deposicién de las armas. Las condiciones del
gobierno federal fueron consideradas como inaceptables por los guerrille-
ros, quienes rechazaron la propuesta por “alevosa, grosera y tramposa”.
El presidente Felipe Calderén respondié que la actitud del grupo rebelde
era “lamentable y deplorable”. Los eperristas pidieron al gobierno con-
cretar su disposicion al didlogo y sefialaron que mientras exista el grupo

de mediacién seguiran suspendidas las acciones militares, pero advirtie-
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ron que no podian esperar de manera indefinida. El 20 de mayo y el 13
de junio, el gobierno y los mediadores se reunieron para intentar estable-

cer las bases del dialogo.
13. Sin solucién en Oaxaca

El conflicto social que se vive en Oaxaca sigue sin resolverse. Los profe-
sores inconformes con el gobierno estatal continuaron sus protestas. El
20 de mayo bloquearon el acropuerto de la capital oaxaquefia, una planta
de Pemex y las principales carreteras del estado. Flavio Sosa, lider de la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), fue liberado el 19
de abril tras permanecer un afio y cuatro meses en prision. El juez deter-
miné que el gobierno de Ulises Ruiz no aportd pruebas suficientes para
culparlo de los delitos de robo con violencia y dafos, lesiones, secuestros
y despojo. Sosa declar6 que no sera posible que se resuelva el problema

mientras Ulises Ruiz siga gobernando.
14. El presidente, nuevas formas

El Senado de la Republica aprobd, el 19 de junio, una reforma a la Cons-
titucién que termina con el formato del informe presidencial que imper6
en el pais durante los ltimos decenios. La nueva disposicién establece
que el presidente ya no tendra que acudir al Congreso de la Unioén cada
1 de septiembre a rendir su informe, pues ahora basta con que envie el
documento. Asimismo, se crea la “pregunta parlamentaria” que podran
hacer los legisladores y que el mandatario o uno de sus secretarios debe-
ran responder en un plazo de 15 dias. También se eliminé la posibili-
dad de que el presidente ejerza el llamado “veto de bolsillo” (no publi-
car oficialmente una ley y asi dejarla inoperante). El Legislativo aprobé,

ademds, que el presidente no tenga que pedir permiso al Congreso para
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ausentarse del pais cuando su viaje sea menor a siete dias; s6lo debera

informar sobre las razones de su salida.
15. Cambios en el gabinete

El presidente Calder6n hizo dos cambios en su gabinete durante el primer
semestre de 2007. El 14 de enero, Beatriz Zavala dej6 la titularidad de
la Secretaria de Desarrollo Social para integrarse al PAN. En su lugar fue
nombrado Ernesto Cordero, hasta entonces subsecretario de Egresos de
Hacienda. Dos dias después, Galderén nombré secretario de Goberna-
cién a Juan Camilo Mourino en sustitucién de Francisco Javier Rami-
rez Acufla. El primer movimiento en el gabinete calderonista ocurrié en
septiembre de 2007, cuando German Martinez dejé la Secretaria de la

Funcién Pablica para presidir el PAN.
16. La tragedia en News Divine

Una fallida operacién de la policia del DF para revisar una discoteca pro-
vocod la muerte de 12 personas y la mayor crisis politica que ha vivido
la Administracion del jefe de gobierno de la capital del pais, Marcelo
Ebrard. La tarde del 20 de junio un grupo de policias lleg6 a la discoteca
News Divine donde se congregaban mas de 800 personas, en su mayoria
jovenes. El panico que provocaron los policias y el taponamiento que
hicieron en las puertas del local originé una estampida en la que murie-
ron las victimas; ademas, los jovenes sufrieron maltratos y abusos por
parte de las autoridades. El hecho provocé la caida de Francisco Chiguil,
delegado de Gustavo A. Madero, y de una veintena de mandos de la poli-
cia. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal abrié una

averiguacion sobre el caso.
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17. Una alianza por la educacion

El presidente Felipe Calder6n y la dirigente magisterial Elba Esther Gor-
dillo, aliados desde las elecciones del afio 2000, anunciaron una “revo-
lucién educativa”. El 15 de mayo, Dia del maestro, dieron a conocer el
establecimiento de la Alianza por la Calidad de la Educaciéon. El proyecto
se basa en mejorar la infraestructura de las escuelas, el desempeiio de los
maestros, los programas de becas y los sistemas de evaluacion. Un mes
antes, Calder6n habia anunciado una reforma de la educaciéon media
superior. “No permitiremos que México sea un pais de reprobados”, pro-

metio.
18. Funcionario roba celulares

Autoridades de Estados Unidos acusaron al subdirector de Coordina-
cién y Avanzada de la Coordinaciéon de Logistica de la Presidencia de
la Republica, Rafael Quintero Curiel, de robarse unos teléfonos celu-
lares durante la cumbre de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de América del Norte. Los informes estadounidenses sefialaron que una
camara de seguridad capt6é el momento en que el mexicano robaba los
teléfonos que pertenecian a personal de la Casa Blanca. Quintero fue

separado de su cargo.
19. Por ser mujer no puede gobernar

Eufrosina Cruz Mendoza es una mujer zapoteca que se atrevid a partici-
par bajo el régimen de usos y costumbres en las elecciones para alcalde
de su comunidad y gan6. Pero por ser mujer su triunfo no fue reconocido
por los caciques de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca. Eufrosina tuvo que

dejar su comunidad ante el temor de sufrir agresiones.
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20. El gobernador que insulté a la gente

Emilio Gonzalez Marquez, gobernador de Jalisco, decidié entregar una
“macrolimosna” de 90 millones de pesos a los promotores del Santuario
de los Martires, que se construye en Guadalajara, y les entrego, el 24 de
marzo, un adelanto de 30 millones. La decisiéon generd un intenso debate
en torno al uso de los recursos publicos y el Estado laico. El miércoles 23
de abril, en una cena en la que estaba presente el cardenal Juan Sando-
val Ifiiguez, Gonzalez Méarquez dijo que le valian “madre” las criticas
y le ment6 la madre a quienes no estaban de acuerdo con su decision.
Al dia siguiente ofreci6 disculpas en una gira de trabajo, pero se negd a
pedir perdon formalmente cuando asi se lo solicit6 la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco. El 13 de junio el cardenal solicit6 a los
promotores del templo devolver el adelanto y no aceptar los 60 millones

restantes. El dinero se reintegré a las arcas pablicas.
21. El adulterio ya no es delito

La Camara de Diputados derogé del Codigo Penal el delito de adulterio
que seguira siendo considerado causal de divorcio, pero no motivo para ir
ala carcel. Los votos en contra de la iniciativa fueron todos de diputados
del PAN.



DE AUMENTOS
DE PRECIOS

Y COSAS PEORES

= Francisco J. Nufez de la Pena* =

Ahora que la crisis alimentaria se estd extendiendo de manera implacable por
todo el mundo [...] nos damos cuenta de la torpeza politica de los que desde
hace 25 afios desmantelaron una a una las instituciones creadas por el Estado
mexicano para garantizar la seguridad y la autonomia alimentarias del pueblo
de México."

aplacar(...]1. tr. Amansar, suavizar, mitigar.

catastrofe [...1 1. f. Suceso infausto que altera gravemente el orden regular de
|as cosas.

hambruna. 1. f. hambre (escasez generalizada de alimentos).?

El incremento de los precios de los alimentos siempre ha sido un motivo

de preocupacién para los consumidores, los politicos y los gobernantes,

pero ahora en los medios de comunicacién se habla de “catastrofe huma-

9 <

nitaria”, “crisis alimentaria” y “hambruna”.

3

*

1.
2.
3.

Economista y profesor del ITESO.

Esteban Garaiz. “Son los mismos”, en Publico, 20 de mayo de 2008, p. 19.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola.

Por ejemplo, Luis Miguel Gonzalez titulé una de sus columnas “La crisis alimentaria:
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¢Cuales son los hechos? Desde 2004, en México ha habido varios
periodos en los cuales los precios han aumentado en forma extraordina-
ria. Por ejemplo, entre enero de 2004 y agosto de 2005, los precios de los
alimentos en Guadalajara subieron, en promedio, a una tasa anual mayor
que 5% (su evolucion no fue uniforme en todos los bienes); en octubre de
2004 fueron 14.3% mayores que un aflo antes, y en mayo de 2005 11.8%
mas que en el mismo mes de 2004. Y desde noviembre de 2007, otra vez
estos precios estan creciendo a una tasa anual de mas de 5%; pero los fac-
tores de impulso en esta ocasiéon no son los mismos que en lapsos previos.

La oferta de productos agropecuarios nunca es constante y cuando
disminuye los precios —sefiales del estado de la oferta y la demanda—
revelan con eficiencia este hecho. Las causas de los decrementos de la
oferta no siempre son las mismas (sequias, heladas, enfermedades ani-
males, conflictos politicos, eliminacién de un subsidio a los productores,
prohibiciones, etc.). Ademas, las variaciones de los precios agropecuarios
son positivas y negativas; por ejemplo, las frutas y hortalizas con frecuen-
cia tienen altibajos.

Los factores que afectan el precio de un bien no necesariamente son
los mismos que influyen en otro, ni siempre estan presentes. En afos
pasados, la gripe aviar tuvo repercusiones en la oferta del pollo y, en con-

secuencia, en la demanda de otras carnes; y la enfermedad de las vacas

panico y estimulo”, en Pdblico, 27 de mayo de 2008, p. 32. En una publicacion de
la Universidad de Guadalajara se afirma que: “El aumento en los alimentos a escala
mundial estad tomando tintes dramaticos. La ONU sefiala que mas de 30 paises pueden
presentar hambrunas [...] La mala planeacion agropecuaria, asi como la dependencia
econdmica con las potencias y el aumento en la produccion de bioenergéticos arrastran
a las naciones pobres al borde de una catastrofe humanitaria” (Josefina Real. “Hambre,
el Estado como comparsa”, en La Gaceta, 19 de mayo de 2008, p. 4). Y dos encabe-
zados de Publico fueron: “Alerta amarilla en abasto de alimentos: CNA”, 26 de abril de
2008, p. 28, y “La humilde papa podria salvarnos de la hambruna”, 22 de abril, p. 37.
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m Guadalajara: Precios de los alimentos, segun la clasificacion del indice
de precios al consumidor calculado por el Banco de México (variaciones porcentuales)

Octubre de 2004/  Mayo de 2005 Abril de 2008

Grupos de alimentos octubre de 2003 /mayo de 2004/ abril de 2007

Aceites y grasas vegetales comestibles 15.1 6.2 24.8
Leche, derivados de leche y huevo 15.8 8.0 14.0
Pan, tortillas y cereales 8.7 14.4 9.8

Otros alimentos 6.4 59 8.7

Pescados y mariscos 45 40 6.1

Az(icar, café y refrescos envasados 3.6 41 44
Carnes 18.2 8.2 38

Frutas y hortalizas 235 28.2 -1.6

Alimentos (todos los grupos) 14.3 11.8 6.5

m Guadalajara: Precios de los alimentos al consumidor (2a quincena de
junio de 2002=100)
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m Guadalajara: Distribucién de las variaciones mensuales

de los precios al consumidor de frutas y hortalizas (febrero de 1980-abril de 2008)

Variaciones porcentuales NOm. de meses
-10.00 0 menos 2
-9.99a-5.00 19
-4.9920.00 88
0.0125.00 142
5.012a10.00 59
10.01215.00 22
15.01 0 méds 7
Total 339

locas se reflejo en la oferta y la demanda de carne de res y, por tanto, en
su precio. Pero el precio de las hortalizas puede ser afectado, por ejemplo,
por una helada en las zonas donde se cultivan.*

La demanda de productos agropecuarios tampoco es constante, pero
es menos inestable que la oferta. Por e¢jemplo, la demanda de carne de
res sube temporalmente cuando hay problemas en la producciéon de uno
de sus sustitutos. Pero otras veces, como en la actualidad, la demanda
mundial de esos productos (para diversos usos) parece haber aumentado

permanentemente (para alimentaciéon en China e India, para producir

4. Los dos parrafos siguientes se encuentran en comunicados de prensa del Banco de
México: a) “La inflacion correspondiente a los dltimos tres meses fue sorpresivamente
elevada, como secuela de las alzas de ciertos productos agropecuarios consecuencia a
su vez de problemas especificos en su oferta, como fue el caso del jitomate en el mes
de octubre, que fue afectado por factores climaticos” (26 de noviembre de 2004); b)
“Ello se ha derivado de la reversion de algunas de las perturbaciones de oferta que la
afectaron temporalmente. En lo especifico, se ha mitigado el alza de las cotizaciones
internacionales de diversas materias primas, ascenso que impulsé la inflacion durante
el afio pasado” (24 de junio de 2005) (cursivas nuestras).
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biocombustibles en otros lugares,’ etc.) y la oferta no ha respondido a
la misma velocidad. Ademas, se han encarecido algunos insumos (por
ejemplo, fertilizantes y diesel) para las actividades agropecuarias debido
al alza del precio del petréleo.® Y este hecho también ha modificado el
precio del transporte.

En el mediano plazo, la oferta mundial de productos agropecuarios
seguramente crecera, pues es posible ampliar la capacidad de producciéon
(por ejemplo, el gobierno de China tiene planes para comprar tierras en

algunos paises de Africa). Sin embargo, en el corto plazo, el resultado

5. Eluso de etanol de maiz en Estados Unidos y de aceite de palma, soya y canola en Esta-
dos Unidos y Europa se estd dando por mandato legal (y con subsidios de los gobier-
nos) en un horizonte de largo plazo (hasta 2020), a tasas crecientes. Este elemento
legal esta nulificando, en gran medida, el funcionamiento normal de los mercados.

6. Segun un profesor de la Universidad de Guadalajara, “Algunas causas del fenémeno
actual son los problemas del mercado financiero en Estados Unidos, la caida del valor
del dolar, el uso de granos para producir combustibles y [...] una serie de desajustes
en el comercio internacional [...] Cuando la crisis en el sector de crédito de Estados
Unidos dé sefales de extinguirse, una cantidad considerable de granos y bienes como
el petrdleo, que estan en manos de los inversionistas, volveran a los mercados” (Juan
Ramén Hernandez Gonzalez. “Los controles de precios y la escasez de alimentos”, en
La Gaceta, 26 de mayo de 2008, p. 6). Pero el Fondo Monetario Internacional (Fmi)
tiene una explicacion distinta: “IMF studies show the rise in food prices reflecting a
mixture of longer-term factors such as food crops being diverted to biofuel production;
higher food demand from emerging economies; and higher energy and fertilizer costs.
Temporary factors, such as droughts, floods, and political instability, also contributed
to higher food prices” (Disponible en /mF Survey online, 10 de abril de 2008). Entre
abril de 2007 y abril de 2008 no sélo subieron los precios de los alimentos; segin
el FMI, los precios de las materias primas de origen agropecuario o mineral (primary
commodities) aumentaron 47%; los alimentos, 46% y el petréleo, 68%. Por otra parte,
en un comunicado del Banco de México se afirma: “Al mismo tiempo, contintan inten-
sificandose las presiones inflacionarias en el mundo, debido a los fuertes incrementos
en los precios de los alimentos y de los energéticos” (16 de mayo de 2008). Y en The
Wall Street Journal (31 de enero de 2008), periddico especializado en temas econo-
micos, se afirma: “A rush to make biofuels from crops and soaring demand for grains
in China, India and other emerging markets have pushed up grain prices world-wide,
helping drive food prices higher”.

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION



= De aumentos de precios y cosas peores

mas probable sera el incremento de los precios.” Esto esta sucediendo, en
distinto grado, en casi todos los paises (en algunos lugares los precios no
revelan las condiciones de la oferta y la demanda de los bienes, pues los

gobiernos otorgan subsidios).

m Precios al consumidor en 17 paises

(variaciones porcentuales entre abril de 2007 y abril de 2008)

Paises Alimentos Energéticos
Venezuela 41.44 n. d.
3 China 22.10 n.d.
E Chile 18.21 2.71
= Sudafrica™ 13.52 8.40
g Brasil 12.62 -3.21
; Argentina 7.75 n. d.
- México 7.42 5.00
% Alemania 7.13 9.56
P Espafia 6.63 13.35
2 Reino Unido 6.59 13.61
= India” 6.20 336
Francia 5.37 12.02
Estados Unidos 5.12 15.89
Corea 3.61 13.97
Suiza 2.16 13.20"
Japon 1.59 9.60
Canada 1.16 79

*Las variaciones en estos paises corresponden al periodo diciembre de 2006-diciembre de 2007.
Nota: n. d. No disponible.

7. Apesar de que las siembras sean buenas (“With corn, wheat, soybeans, barley, sunflo-
wers and other grains selling at or near record prices, U.S. farmers are preparing for a
potentially historic planting season”, en The Wall Street Journal, 31 de enero de 2008).



PARTIDOS POLITICOS,
PODER LEGISLATIVO Y

SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO
(UNA CORRELACION ASIMETRICA)

= Joaquin Osorio Goicoechea™ =

El ciudadano activo es mas que un elector,
no se limita a elegir cada cuatro o cinco afos.
Es un actor de la sociedad civil.
Interroga al poder, lo pone a prueba, o obliga a rendir cuentas.
El voto expresa la confianza,
|a actividad diaria de los ciudadanos es actuar la desconfianza.
Pierre Rosavallon’

1. Expectativas de cambio y normalidad democratica
En la medida en que las expectativas de cambio generadas con el primer

gobierno de alternancia en el pais se desvanecen y cobran la justa dimen-

si6n de las reformas posibles, el gobierno de Felipe Calderén y su equipo

Académico del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del ITESO.
1. Pierre Rosavallon. La contra democracia. La politica en la era de la desconfianza,
Buenos Aires, Manantial, 2007.
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tienen frente a si la exigencia de responder a los problemas en los que la
ciudadania no percibe avances importantes: estabilidad y mejoramiento
de las condiciones de empleo, incremento en los precios de los alimentos;
seguridad publica y combate al narcotrafico.?

A estos problemas que afectan directamente a los ciudadanos, se
suman otros factores de indole politica que obligan al actual gobierno a
cuidar mucho mas los equilibrios necesarios para gobernar un pais, en
el cual las principales fuerzas politicas también gobiernan en diversas
entidades. Por otra parte, los contrapesos entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, que han cobrado naturalidad, se tornaron mas complejos,
puesto que en el Legislativo existen distintos liderazgos, y los consensos
requeridos para realizar reformas importantes obligan a la busqueda de
acuerdos basicos y a negociar posiciones politicas.

Calderén no lleg6 a la Presidencia con la legitimidad que logré Fox
con un triunfo contundente, y porque la gestion del primer gobierno
de alternancia dejé6 mucho qué desear en términos de cambio, avance
democratico y eficacia en la gestion gubernamental.

Las principales medidas que Calderén ha puesto en marcha fueron
motivadas por la emergencia de los problemas que se podrian venir, de
no hacer algo frente a ellos. Lo que no parece tan claro es que se hayan
elegido las medidas, las formas y las mediaciones mas adecuadas para
atacarlos de manera eficaz.

La Presidencia ha utilizado como estrategia de comunicacién el
anuncio de medidas drasticas, radicales, pero sus logros no han tenido la

contundencia prometida. El combate al crimen organizado involucr6 al

2. De acuerdo con una encuesta reciente de Mitofsky y Asociados, los asuntos/proble-
mas que los ciudadanos consideran como los mas relevantes para el pais son: “a) Un
recrudecimiento de la violencia asociada al combate del Estado al crimen organizado.
b) Un incremento en el precio del los alimentos que motiva un programa emergente de
apoyos anunciado por el Presidente y c) El debate sobre la reforma petrolera” (Mitofs-
ky, mayo 08).
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Ejército y ha tenido como saldo mas de cinco mil bajas, que ya superan
a las sufridas por el ejército estadounidense en la guerra contra Irak. La
desafortunada declaraciéon del procurador general de la Reptblica, que
“vamos ganando la guerra contra el crimen organizado, aunque no lo
parezca”, no hace sino corroborar los limitados resultados que ha tenido
la estrategia del gobierno federal.

Las medidas anunciadas por el presidente para sostener congelados
los precios de los alimentos basicos, sufrieron un revés precipitado con
el aumento casi inmediato en el precio de las tortillas y de algunos otros
productos basicos.

El debate en torno a la reforma petrolera se ha mantenido en el seno
del Poder Legislativo, pero esta limitado a discutir sobre la viabilidad de
Pemex, las posibilidades de inversién o asociacién externa y ha perdido el
alcance de lo que se planteaba como reforma energética. En este tema es
muy claro que Calder6n ha “incrementado el uso de spots en el esfuerzo
de construir aceptacién (por parte de la ciudadania) a las iniciativas de

Ley [...] mas que a difundir logros del gobierno™.?
2. Pesos y contrapesos institucionales

Mas alla de los equilibrios entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, el
Legislativo se ha convertido en la arena donde se dirimen los conflictos
mas importantes entre poderes y entre las principales fuerzas politicas. Lo
grave es que —en este contexto de conflicto permanente— los diputados
han corroborado que hace mucho dejaron de ser los representantes de los
ciudadanos y han confirmado que el Congreso es una extension mas del

poder de los partidos politicos.

3. Rubén Aguilar Valenzuela. “La comunicacion del presidente Calderon”, en Etcétera,
julio de 2008.
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Desde la toma de posesion de Felipe Calderon, el ambiente de rispi-
dez ha privado entre el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD), mientras que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ha logrado obtener ventaja de su cémoda posicién
como fiel de la balanza y aliado conveniente del PAN, para sacar ade-
lante las reformas postuladas por el presidente, mientras que asegura que
gobernadores tan cuestionados como Ulises Ruiz, en Oaxaca, o Mario
Marin, en Puebla, sigan gobernando tan campantes después de las crisis
que desataron sus excesos de poder y se mantengan impunes y en su
cargo.

Mientras la oposicién abierta de los legisladores del PRD a iniciativas
como la reforma de Pemex ha reforzado la imagen de oposicién perma-
nente, los lideres del PRI han logrado definir la agenda del Legislativo en
este periodo y haran todo lo posible por recuperar posiciones de gobierno,
al tiempo que ganan presencia publica, lo que les permitird perfilarse

como posibles candidatos de un partido que ofrece rescatar al pais.

El PAN sigue siendo el partido mas identificado con la palabra
“gobierno”, aunque de 2007 a 2008 baja de 48 a 40 por ciento los
que piensan asi (como informacioén relacionada tenemos que en los
ocho estados donde gobierna se concentra el 22 por ciento de los ciu-
dadanos), por el contrario, el PRI es identificado por el 27 por ciento
como gobierno y sélo 12 por ciento como “oposiciéon”; el PRD parece
concentrar cada vez mas el papel de opositor ya que 45 por ciento de

los mexicanos piensan en él al oir esa palabra.*

Se puede estar o no de acuerdo con las formas en que algunos perredistas

—vy particularmente los seguidores de Andrés Manuel Lopez Obrador—

4. Encuesta realizada por Mitofsky del 20 al 24 de junio 2008.
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han reclamado la legitimidad del actual gobierno o han cuestionado las
reformas legislativas, sin embargo, el PRD ha sido el tnico partido que
ha puesto en cuestion las reformas postuladas por Felipe Calderén y ha
obligado a generar una discusiéon bésica en torno a ellas, en particular
respecto a los esquemas con que quieren implementarlas. Lamentable-
mente, las divisiones internas y el deterioro de su imagen derivada del
proceso de eleccion de su dirigencia nacional, han dado buenos motivos
para que sus adversarios politicos refuercen la imagen negativa de una
oposicion permanente y debilidad interna.

Después de que el PAN construy6 una imagen histérica de oposicion
leal a los gobiernos emanados del PRI y denunci6 sus practicas antide-
mocraticas, Felipe Calderén optd por cortar de tajo las diferencias que
sostenia con la dirigencia nacional de su partido, encabezada por Manuel
Espino. Fue acomodando sus piezas hasta alinear en el mismo vector a
la dirigencia nacional, con German Martinez a la cabeza; colocé en la
principal posicion politica de su gabinete a Juan Camilo Mourifio y asi se
dispuso a gobernar con la indiscutible direccion del presidente. En sinte-
sis, Galderén procedié de manera pragmatica a gobernar, teniendo en sus
manos el control de su partido, como en los mejores tiempos del PRI.

La imagen que han construido los diversos partidos como represen-
tacién en la ciudadania tiene que ver, sin duda, con el desempefio de
sus dirigencias; sin embargo, cabe advertir que hay una clara diferencia-
cién que se relaciona con el desempeio de sus gobiernos en las entidades
donde no son oposiciéon y en aquellos territorios en los cuales las distintas

fuerzas politicas tienen mayor presencia:

®  En el norte del pais el PAN y el PRI hoy luchan por la primera posicion
con ligera ventaja del PAN; a pesar de que sblo gobierna uno de los
estados (Baja California) en esa regioén, el PRD apenas logra cuatro por

ciento de las preferencias.
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= En el bajio (y centro-occidente) el PAN tiene una cémoda ventaja, lo
que se entiende debido a los cinco gobiernos que posee en la zona
(Jalisco, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro y Aguascalientes).

= En el centro del pais, los tres partidos alcanzan preferencias simi-
lares con ligera ventaja del PRI (24%) sobre el PAN (20%) y sobre el
PRD (18%).

®  Por tltimo, en el sur-sureste del pais, el PAN se desploma y deja al

PRI con gran ventaja sobre el resto de los partidos.’

En toda esta compleja correlaciéon politica y territorial no podemos
dejar de lado las presiones actuales derivadas de las alianzas que, en el
pasado reciente, estableciod el equipo de Felipe Calder6on con la maes-
tra Elba Esther Gordillo. Estos apoyos, poco a poco, han cobrado
sus dividendos en favor de la fundadora del Partido Nueva Alianza
(Panal), pero atn habra que observar y analizar como se reactiva esta
alianza dinamica y los costos politicos que la principal operadora cor-
porativa de la politica impone al presidente y a su partido en las elec-

ciones intermedias, asi como al nuevo candidato en las presidenciales

de 2012.
3. Las reformas recientes

En lo que va del sexenio, Felipe Calder6n y su equipo han propuesto
un conjunto de reformas que en el discurso parecieran estar alineadas
con la gran reforma del Estado y suenan a iniciativas de largo alcance
y ambiciosos resultados. En el camino, al desdoblar las iniciativas y
concretarlas, los discursos de inicio quedan demasiado altos, dema-

siado ambiciosos, frente a lo que postulan dichas iniciativas.

5. Encuesta realizada por Mitofsky el 22 de julio de 2008.
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3.1 Reforma hacendaria

La reforma de arranque se fue concretando en la creaciéon de nuevas
medidas impositivas y en el viejo afan de ampliar la base de contribuyen-

tes, que parece una nueva misceldnea mas que una reforma sustancial.
3.2 Reforma judicial

Esta no se ha difundido lo suficiente como para que la ciudadania valore
y comprenda sus ventajas, mas alla de la polémica que se gener6 en torno
ala idea de que las autoridades policiacas podrian entrar a los domicilios
aun sin contar con orden judicial.

Sin duda, las reformas mas importantes que se han ventilado de
manera reciente y que han despertado el interés de muchos mas acto-
res, han sido la reforma electoral y la energética, que —al igual que en
las reformas precedentes— una vez iniciado el debate y concretadas las
posibilidades de normar, los principales actores politicos se apropian de
la discusion, de las iniciativas y dejan fuera, no sélo del debate sino de la

informacion elemental, a los ciudadanos comunes.
3.3 Reforma electoral

Se trata de una reforma motivada, en gran parte, por las limitaciones que
quedaron de manifiesto con los resultados del proceso electoral de 2006.

En su arranque, los incipientes avances quedaron opacados por el
afan de los principales partidos politicos de asegurar sus cuotas de repre-
sentacion en el maximo organo electoral, el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE). Después de una amplia convocatoria y de la
comparecencia de importantes candidatos para el relevo de consejeros

y consejeras, privo el arreglo entre las fuerzas politicas mas influyentes

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION



= Partidos politicos, Poder Legislativo y sociedad civil en México (una correlacion asimétrica)

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2008

y la capacidad de cabildeo de los actores y grupos que los animaron a la
postulacion.

Con estos mecanismos para relevar a los consejeros electorales, quedd
de manifiesto que el Legislativo se afianza como poder y que detrds se
mantiene el interés de los partidos por influir en la designacion del arbi-
traje electoral.

Después de un prestigio ganado a pulso en los primeros 15 anos de
vida, de constituirse en un organismo confiable y generar certidumbre
en los procesos electorales en México, el IFE perdié mucho de lo ganado,
primero con la forma en que los partidos influyeron en la designacion del
Consejo General en 2003, con la incertidumbre y el cuestionado arbitraje
en el proceso electoral de 2006, que los diputados parecen confirmar
con el relevo/destitucion del consejero presidente y seis de los consejeros
generales.

Hasta ese momento, la reforma electoral parecia restringirse al cam-
bio de consejeros generales del IFE, impulsado por la inconformidad de los
partidos frente a los resultados electorales de 2006. Con todo, la reforma
pudo avanzar un poco mas y lograr cuando menos algunos aspectos res-

catables y positivos:

B Se norma sobre el origen y el destino de los recursos utilizados en las
campanas y se establecen limites, tanto en el financiamiento como en
los tiempos de campaias y precampanas.

B Seregula el acceso a tiempos en radio y television y se establecen clara-
mente las pautas para el aprovechamiento de los tiempos oficiales, con
mejor calidad en los mensajes, al tiempo que se restringe el uso indis-
criminado de recursos en las campanas, y se prohiben las campaiias

negativas.
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B Se renueva y optimiza el Registro Federal Electoral que, ademas de
actualizarse, se digitaliza, incorpora la CURP y se convierte en una

cédula mucho mas confiable de identidad personal.

Los medios de comunicacién, particularmente los electrénicos, han sido
los Gnicos en reaccionar contra la reforma electoral y esto se explica, en
buena medida, porque los legisladores han afectado los intereses de este
poder factico al prohibir la contratacién de tiempos de transmision, por
parte de particulares o de los mismos partidos.

Hoy los medios definen e imponen la agenda ptiblica y es precisamente
la limitacién que conlleva la reforma electoral lo que provoca sus reaccio-
nes. Sabedores del gran poder que tienen en sus manos, de los limites que
impone a sus ingresos la nueva normatividad electoral y conscientes de la
inminencia de nuevas restricciones si se trabaja la iniciativa de reformas
a la ley de medios en el Congreso, los empresarios de la comunicacién
han reaccionado en contra de la misma, y de manera directa en contra
de los legisladores, argumentando la fibra sensible de que es un atentado
alalibertad de expresion, cuando lo que realmente se estd limitando es la

participacion en el jugoso negocio de la mercadotecnia politica.
3.4 Reforma energética

Para el PRI, concretar una propuesta que al mismo tiempo refuerce el
espiritu “nacionalista” y despeje las dudas sobre la posible privatizacion
de Pemex le hace ganar el consenso de la mayoria de la poblaciéon desin-
formada y ajena al debate. Por eso Beatriz Paredes se apresuro a ratificar
“el rechazo a la privatizacién de Pemex, y a afirmar su postura de moder-
nizar pero sin privatizar la empresa”. La dirigencia del PRI tiene claro

que para ganar legitimidad, sus postulados deberan presentarse como
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aquello “que favorece al pais y es apreciado por la sociedad mexicana”.
En ese sentido Paredes afirmo6: “Tengo la certeza de que la iniciativa que
presenten los legisladores priistas recoge el espiritu profundo de la ciuda-
dania en torno a la industria petrolera”.

El PRD ha propuesto abrir la consulta mas alla del recinto legislativo
y de las opiniones de expertos; sin embargo, consideramos que para que
la consulta vaya mas alld de un si o un no contundentes, requeriria un
esfuerzo serio de informacién, abrir la discusién en foros interesados de
la sociedad y emprender una gran consulta ciudadana. Y eso solo puede
hacerse desde las instituciones académicas y organizaciones consolidadas
de la sociedad civil, cuyo interés rebasa el de los dividendos politicos que
los partidos esperarian.

En lo que respecta al PAN y al gobierno del presidente Calderoén, el
tema se mezcla con muchos otros, ha perdido la relevancia con que se
anunci6 y hoy se maneja con desinterés por parte de los operadores de la
reforma. Como bien sefiala René Delgado, “la conduccién de la reforma
petrolera ha sido de una torpeza infinita. Desde el titubeo en su lanza-
miento hasta la incapacidad para definir al interlocutor oficial, el ritmo y
la agenda de esa reforma los ha impuesto Andrés Manuel Lépez Obra-
dor que, una y otra vez, ha colocado al Gobierno contra las cuerdas sin
que éste recupere la iniciativa politica”. Y en términos de la estrategia
de comunicacion con que se ha manejado, Delgado corrobora el senala-
miento que hicimos de un manejo mas mercadotécnico que comunica-
tivo para el conjunto de la poblacion: “Es posible, desde luego, que ese
manifiesto desgano oculte el esfuerzo por privatizar el debate. Si asi se
explica esa impresion, la divisa calderonista seria: a la raza, un spot; a

la casta, un beso mortal. Como quiera, la postura oficialista a veces deja

6. El Universal, 18 de julio de 2008.
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sentir que sin reforma no hay futuro, pero a veces deja sentir que si no
hay reforma, pues, ni modo”.’

Mas alla de las posturas que tienen los partidos respecto a la reforma
postulada por el presidente Calder6n, es importante senalar que hay un
vacio de informacion sobre la situacion de Pemex, de sus posibilidades
técnicas para seguir aprovechando el recurso petrolero de la manera que
mas convenga al pais. Se han afirmado muchas verdades a medias a fin
de plantear que es muy importante la entrada de capitales externos para
rescatar a la paraestatal y reposicionarla, sin reparar en las causas de su
deterioro financiero, en infraestructura y en la capacidad técnica de los

mexicanos para recuperar una empresa tan importante como ésta.

® [l gobierno de México ha sostenido una politica hacendaria en la que
la captacion de la renta petrolera sustituy6, en buena medida, a la
recaudacion fiscal, lo cual resulta a todas luces insostenible.

®  Ta propuesta presidencial tiene en la base la urgencia de redefinir lo
que es estratégico y lo que no lo es, a fin de promover los cambios
constitucionales,® que permitan avanzar en “la transferencia al sector
privado de mayor poder [...] y abrir totalmente la participacién de
la iniciativa privada en actividades estratégicas reservadas de manera
exclusiva y excluyente a Petréleos Mexicanos™.’

B Actualmente son consideradas como estratégicas: “la exploracion,
explotacion, refinacién, transporte almacenamiento, distribucion,

ventas de primera mano y productos que se obtengan de su refina-

7. Mural, 19 de julio de 2008.

8. Sobre el debate en torno a los cambios constitucionales vale la pena revisar las pos-
turas de Miguel Carbonell. “Petréleo y Constitucion”, en El Universal, 16 de mayo de
2008, y en su comparecencia ante el Senado de la Republica el 26 de mayo.

9. Alfonso Hickman y Francisco Garaicochea. £/ diagndstico: situacion de PEMEX, presen-
tado por la SENER; un diagndstico insuficiente y tendencioso, version electronica.
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ci6n. Lo mismo aplica para el gas natural y los petroquimicos basicos.
La propuesta de Calderén define como estratégica la distribuciéon del
crudo”.'?

Una politica de comercio exterior centrada en el suministro de crudo al
mercado estadounidense, ha traido como consecuencia la seleccion de
proyectos que privilegian la extraccion y la explotacion del crudo antes
que cualquier otra inversién. En refinacién se ha seguido el mismo
esquema: se han hecho “costosas e improductivas reconfiguraciones en
las refinerias existentes, antes que construir nuevas refinerias, poniendo
énfasis en las cuotas de produccion y con ello la mayor importacion de productos
refinados y gas del extranjero” '

Lo que se postula como alarma en las bajas de produccion, esta relacio-
nado, de manera directa, con las cuotas exigidas por Estados Unidos,
mientras que la necesidad de obtener mayores ingresos no esta debida-
mente justificada, puesto que los recursos excedentes no se han reinver-
tido de modo prioritario en nuevas tecnologias, y mucho menos se ve
que haya mejorado el bienestar de la poblacion, que supuestamente se
financia con ellos.

Los recursos petroleros existentes deben aprovecharse de manera ade-
cuada, al ritmo y en los voliimenes que el pais necesite. En términos de
prospectiva, hoy es fundamental que México se concentre en los recur-
sos existentes en “la cuenca del sureste; la explotacion de los campos

abandonados; el desarrollo del paleocanal de Chicontepec, en donde

existen alrededor de 300 pozos, y donde ni empresas internacional-

10. José Antonio Rojas Nieto. “Notas sobre la Reforma Energética 2008”, presentacion
realizada en el ITESO, el 9 de julio de 2008.

11. Cfr. Alfonso Hickman y Francisco Garaicochea. E/ diagndstico..., op. cit. (cursivas
nuestras).
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mente reconocidas como la Halliburton, ni la Slumberger han podido
resolver el problema de aumentar la productividad”."

B Por su parte, “las reservas ubicadas en las aguas profundas deben ser con-
stderadas en un escenario de largo plazo primero, porque las grandes petrole-
ras trasnacionales buscan en donde podrian usar los grandes recursos
que han desarrollado en condiciones que serian ventajosas para dichas
empresas —debido al declive en la productividad de sus reservas— vy
por las condiciones de desventaja en que hoy se encentra México |...]
atraer inversiones de manera precipitada, significaria compartir la
renta petrolera de la nacién de manera innecesaria”."

®  Por otra parte, la poblaciéon mexicana ha experimentado, en la historia
reciente, que los procesos de apertura a las inversiones privadas (sea en
los bancos, como en las carreteras) han sido un rotundo fracaso y han
obligado al gobierno a rescatar de nueva cuenta dichas empresas. ;Qué
experiencias positivas de privatizaciéon pueden argumentarse en favor
de abrir mas la inversion en Pemex o adoptar esquemas de contratos

de servicios para transferir actividades estratégicas de la paraestatal a
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empresas privadas?

4. Conclusiones

La interaccion y los contrapesos entre el poder Ejecutivo y el Legislativo
han llevado a contraponer visiones y proyectos sobre el futuro de México;
al final de cuentas quienes han perdido mas espacio —institucionalidad
y posibilidades de interlocuciéon autébnoma— han sido los organismos
ciudadanos, en la medida en que el poder emergente del Legislativo ha

negociado esos ambitos institucionales, ganados a pulso por los ciudada-

12. ldem.
13. [dem.
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Partidos politicos, Poder Legislativo y sociedad civil en México (una correlacion asimétrica)

nos, como lugares donde los partidos expanden su poder e influencia en
detrimento de la representatividad ciudadana. La consecuencia funda-
mental es que esos mismos espacios van perdiendo credibilidad, autono-
mia, su caracter ciudadano y legitimidad.

Los conflictos al interior de las principales fuerzas politicas han refor-
zado la impresion de que la alternancia en los gobiernos, sea a escala
local o nacional, no es suficiente, pues se requiere una que represente
alternativas reales y viables. Hoy las opciones politicas que se presentan
ante los electores abonan mas al desencanto que a la participacion de los
ciudadanos en la politica formal.

En un contexto politico en el cual las reformas politicas e institucio-
nales son necesarias para la consolidaciéon de la democracia en el pais, es
imperativo que fluya la informacién sobre los cambios pretendidos, que
los debates se abran a la sociedad en su conjunto y no queden s6lo como
prerrogativa de expertos o de politicos profesionales. La informacion y
los debates sobre los grandes problemas nacionales deben plantearse de
manera atractiva, a fin de que los ciudadanos se informen, participen
y las propuestas que resulten tengan la solidez técnica, pero también la
legitimidad suficiente que les permita sostenerse en el mediano y largo
plazos.

Con relacién a las grandes reformas, el gobierno de la Republica ha
desarrollado estrategias de mercadotecnia, mas que de comunicaciéon. Ha
vendido proyectos y la necesidad de comprarlos, pero de manera acritica.
Muchos ciudadanos requieren informacion y ser incluidos en el proceso

de comunicacion y debate, mas alla de filias y fobias.
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DEBILES POLITICAS
SOCIALES FRENTE

A LA DESIGUALDAD
Y LA POBREZA EN MEXICO

= Enrique Valencia Lomeli* =

Desde una perspectiva de largo plazo, la profunda desigualdad, la fuerte
pobreza y la débil seguridad social siguen constituyendo desafios para la
sociedad mexicana. En las siguientes notas se trata de ilustrar esta vision

y de proponer una alternativa para enfrentarlas.

1. Las sociedades de América Latina (AL) constituyen la regiéon mas des-
igual del planeta. Un estudio reciente del FMI' reconoce que la des-
igualdad se ha incrementado en el mundo en los Gltimos afios, y que
en AL muestra una fuerte resistencia a descender. Mientras que global-
mente la desigualdad en el ingreso se ha ido acercando a un indice de

Gini de 0.40, en AL ha oscilado alrededor del 0.55, y en las nuevas eco-

*

Investigador de la Universidad de Guadalajara. Profesor invitado en el Doctorado en
Estudios Cientifico Sociales del ITESO.

1. IMF. World Economic Outlook 2007. Globalization and Inequality, Washington, IMF,
2007.
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nomias industrializadas asiaticas se sitta cerca del 0.30. En los Gltimos
quinquenios, ha habido una tendencia general en la regiéon hacia el
estancamiento en los procesos de desigualdad (con algunas reducciones
a destacarse en el ultimo quinquenio, de acuerdo con el FMI), lo que
muestra las resistencias sociopoliticas de las élites para avanzar hacia
procesos de mayor equidad.

Meéxico se encuentra entre los paises mas desiguales del mundo: los
indicadores se sitian por encima de los promedios de la desigualdad
en Africa y Asia del Este, y por abajo del promedio latinoamericano.
En los tltimos afios ha sostenido su fuerte desigualdad. Diversos espe-
cialistas coinciden en que la desigualdad en la distribucion del ingreso
en México se redujo en las décadas de los sesenta, setenta y principios
de los ochenta; después de la crisis de 1982 y de las reformas que se
iniciaron en la primera mitad de esa década, la desigualdad repunt6
de manera importante hasta finales de los noventa. En los primeros
anos del actual siglo, se ha reducido ligeramente, pero se mantiene muy
elevada en términos internacionales, alrededor de 0.50; en 2002, el
10% mas rico de la poblacion disfrut6 del 40.5% del ingreso total.? Sin
embargo, incluso estos datos que surgen de las Encuestas Nacionales
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) no expresan realmente la
desigualdad, porque los ingresos de los mas pobres y de los mas ricos
no estan incorporados en ellas; por eso, investigadores como Cortés
seflalan que en el decil X no estan los mas ricos del pais. Por ejem-
plo, un estudio del Banco Mundial® calcula que los ingresos de los mil

millonarios (en délares) mexicanos superan en 400 veces el ingreso del

2. Fernando Cortés. “La incidencia de la pobreza y la concentracion del ingreso en
México”, en E. de la Garza y C. Salas (coords.). La situacion del trabajo en México,
2006, México, Plaza y Valdés / uam / IT / Solidarity Center, 2006, pp. 91-123.

3. Isabel Guerrero, Luis Felipe Lopez Calva y Michael Walton. “La trampa de la desigual-
dad y su vinculo con el bajo crecimiento en México”, 2006, mimeo.
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0.1% mas rico de las ENIGH de 2004; entre 1996 y 2006, 20 personas
o familias mexicanas pasaron por la lista de los mil millonarios de la
Revista Forbes y en 2004 la riqueza de los mil millonarios mexicanos
representaba entre el 5% y el 6% del Producto Interno Bruto (PIB),
dato mas elevado que en Brasil y Colombia, paises que cuentan con un
indice de Gini mayor que el mexicano en relaciéon con los ingresos.

La asociacion entre débil crecimiento y alta desigualdad en AL ha favo-
recido el estancamiento de los indicadores de pobreza. A diferencia de
otras regiones del mundo que han logrado reducirla, en AL el nimero
de pobres se ha incrementado y el porcentaje se ha mantenido en los
mismos niveles, con ligeras reducciones en los tltimos afos, de acuerdo
con la CEPAL.* Poco antes del inicio de las liberalizaciones econ6émi-
cas, AL contaba con el 40.5% de su poblacion viviendo en la pobreza
(1980); este porcentaje fue creciendo en la década de los ochenta y se
redujo ligeramente en los noventa, hasta que en 2005, por primera
vez después de un cuarto de siglo, pas6 a estar por debajo del 40%
(39.5%). Seguin la CEPAL, la pobreza latinoamericana se situd, en 2006,
en 36.5%. Sin embargo, el nimero absoluto de pobres se ha incre-
mentado notablemente entre 1980 y 2006, de 136 a 194 millones de
personas; durante la década de los noventa, esta cantidad fue superior
a 200 millones, con el maximo nivel en 2002 (221 millones). De esta
manera, durante el periodo de las liberalizaciones AL detuvo la reduc-
cion del porcentaje de pobres e incremento el nimero absoluto de ellos,
mientras que otras regiones lograron reducciones notables.

En el caso mexicano, el crecimiento ha sido atin mas débil que en el
promedio de AL, y la desigualdad es también muy pronunciada. Eso
ha favorecido, de acuerdo con datos oficiales, un estancamiento en los

indicadores de pobreza desde una perspectiva de mediano plazo y una

4. CEPAL. Panorama social de América Latina 2007, Santiago de Chile, CEPAL, 2007.
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lenta reduccion. Efectivamente se requiere un crecimiento sostenido
en la economia mexicana, pero no basta: es imprescindible también
un enfoque de combate a la desigualdad, de generacion de acciones de
tipo productivo (empleo y mejoras al salario real) y de proteccion social
frente a la pobreza. Las cifras han sido objeto de polémica entre una
corriente de investigadores y los datos oficiales: segin la metodologia
de Julio Boltvinik,” la pobreza se mantuvo a inicios del siglo XXI en
porcentajes cercanos al 80% (después de haber estado cerca del 50%
antes de la crisis de 1982). Los mismos datos oficiales son preocupantes:
en el cuarto de siglo de las reformas econémicas (liberalizaciones), la
pobreza se increment6 notablemente (entre 1984 y 1996 pasé del 53%
al 69%) y apenas comenzoé a reducirse (el 53% de nuevo en 2000 y
en 2006 el dato oficial fue del 42.6%), aunque el namero absoluto de
pobres se mantuvo por arriba de 1984 y en 2006 era de cinco millones
mas (segin calculos oficiales). Incluso con los datos oficiales, la dismi-
nucion de solo 10 puntos porcentuales en 25 anos es muy baja, si se
compara con el desempefio de otras sociedades (por ejemplo, Corea del
Sur, en un periodo semejante, redujo sustancialmente su pobreza para
situarla en porcentajes entre el 10% y el 20% de su poblacién; en menos
anos, 14, Asia disminuy6 su pobreza extrema casi a la mitad®). Ademas,
México ha estado a merced de fuertes crisis en los tltimos decenios, y
una nueva (al estilo de las de 1982 o 1994) podria aumentar facilmente
la cantidad de pobres (sélo en el periodo de la crisis de 1994 la pobreza

se increment6 en mas de 16 puntos porcentuales y mas de 17 millones

5. Véanse Araceli Damidn. “Panorama de la pobreza en América Latina y México”, en
J. Boltvinik y A. Damian. La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios,
México, Siglo xxI Editores/Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2004, pp.133-163. Julio
Boltvinik, “Economia moral: la pobreza en México”, en La Jornada, 11 de noviembre
de 2006.

6. Pierre Salama. Le défi des inégalités. Amérique Latine/Asie: una comparaison écono-
mique, Paris, La Découverte, 2006.
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de personas solo en dos afios). Asi, las dos visiones en México son pre-
ocupantes: de acuerdo con los datos oficiales, el desempefio frente a la
pobreza ha sido, valga la redundancia, muy pobre en México; segin
otros datos, en los 25 anos de reformas econdémicas la pobreza repuntd
notablemente y no ha descendido. Y, ademas, estos promedios naciona-
les esconden también fuertes desigualdades regionales: con los mismos
datos oficiales, en 2005, Chiapas, Guerrero y Oaxaca contaban con el
62.4%0-72% de su poblacién viviendo en pobreza, mientras que cinco
entidades tenian menos del 35% de pobres.”

En otras regiones del mundo, con alto crecimiento, baja desigualdad
(relativa), politicas sociales activas y, en algunos casos, de corte univer-
salista, diversas sociedades han experimentado reducciones significati-
vas de la pobreza extrema y de la pobreza en general. En pleno pro-
ceso de globalizacién, algunas han logrado construir sus instituciones
de seguridad social con este enfoque universalista (puede verse el caso
de Corea del Sur®). En AL, el paradigma dominante ha sido la atencién
focalizada de la pobreza y el brusco freno en el avance de las institu-
ciones de seguridad social. Actualmente, de acuerdo con la CEPAL, en
AL s6lo cerca del 40% de los trabajadores ocupados estan afiliados a la
seguridad social; entre 1980 y 2000, la cobertura en la regiéon bajé del
61.2% al 52.4%. Por otra parte, entre 1997 y 2006 se incrementé de
manera notable el nimero de personas incorporadas a programas
de atencidn a la pobreza de corte focalizado, llamados Transferencias
Monetarias Condicionadas (CCT por sus siglas en inglés), tipo Pro-

gresa/Oportunidades: aproximadamente 12% de la poblacién latinoa-

7. Disponible en www.coneval.gob.mx.

8. Véase Enrique Valencia Lomeli. “Los debates sobre los regimenes de bienestar en
Ameérica Latina y en el Este de Asia. Los casos de México y Corea del Sur”, ponencia
presentada en el Il Congreso 2007, Consejo de Estudios Latinoamericanos de Asia y
Oceania, Sedl, del 21 al 23 de junio de 2007.
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mericana se encuentra incorporada a un programa de esta naturaleza
(en 16 paises); se trata de un incremento muy fuerte de la cobertura
de estos programas en un pequefio periodo, lo que habla de voluntad
politica al respecto.

En el caso mexicano, ha sido de particular importancia el dominio
del paradigma de focalizacion de la politica social. La seguridad social
(salud) inici6 desde la década de los cuarenta y tuvo un incremento
lento en su cobertura, hasta llegar actualmente al 50% de la pobla-
cion; pero alli se encuentra estancado el avance de las instituciones de
seguridad social, y mas si tomamos en cuenta la poblacién cotizante de
una pension (30% de la fuerza de trabajo’) o la ausencia de un seguro
de desempleo. México es uno de los paises con menor inversion en las
instituciones y programas sociales entre los miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) e incluso
entre los de AL, a pesar del fuerte impulso dado al Progresa/Oportu-
nidades. Mientras que este programa representa un gasto del 0.4% del
PIB, el gasto social apenas ha llegado a superar el 10% del PIB en los
ultimos afos (el promedio regional entre 2004 y 2005 fue superior al
15%, y en México apenas lleg6 al 10.2% de acuerdo con la CEPAL;"
incluso Nicaragua, Honduras y Bolivia tienen mayor gasto social / PIB
que nuestro pais). Por otra parte, los datos nacionales de cobertura de
la seguridad social ocultan también severos problemas de desigualdad:
mientras hay estados en el norte con cerca del 80% de la poblacién ase-
gurada en salud, en Chiapas sélo cuenta con seguro social aproximada-
mente el 20%. Ahora bien, no obstante el bajo impacto presupuestal de

Progresa/Oportunidades, el desarrollo de este programa ha implicado

9. Carmelo Mesa Lago. Las reformas de salud en América Latina y el Caribe: su impacto
en los principios de la seguridad social, Santiago de Chile, CEPAL, 2005.
10. Véase CEPAL, op. cit., 2007.
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una cobertura cercana al 24% de la poblacién (cinco millones de fami-
lias), y en algunos estados ésta es superior al 50% (Chiapas, Guerrero
y Oaxaca). El enfoque Progresa / Oportunidades incluso ha tenido un
impacto internacional (extension de los programas de este tipo en AL
y mas alld) en las reformas de las politicas sociales; sin embargo, no ha
logrado reducir la pobreza en el corto (de hecho ni es su objetivo en
términos estrictos) ni en el mediano plazos. El impacto de Oportuni-
dades en la reduccion de la pobreza ha sido minimo a diferencia de lo
destacado en la propaganda gubernamental o en estudios del Banco
Mundial;'" existe ya un acuerdo entre los analistas de este tipo de pro-
gramas: sus efectos en la reducciéon de la pobreza son muy pequeiios,
aunque si ha generado un incremento en la asistencia escolar, la esco-
laridad de familias pobres, mejoras en las salud y alimentacién de estas
familias, y relativamente en la equidad de género.

Uno de los mas graves problemas en México es la ausencia de un
proyecto universalista en seguridad social, que busque garantizar los
derechos sociales en salud, pensiones e ingresos basicos de los ciuda-
danos. Desde el enfoque de los derechos, puede verse como un avance
minimo que 24 millones de excluidos de los esquemas de seguridad
social reciban proteccion basica en salud e ingresos, por medio del pro-
grama Oportunidades; sin embargo, no se trata de un enfoque pleno
de derecho (la protecciéon no es concebida como tal y no es exigible ni
justiciable) y ha sido utilizado politica y electoralmente en una forma
muy cuestionable (por ejemplo, la campana de Vicente Fox en 2006).
Lo mismo podria decirse de los diversos esquemas de “pensiones” para
adultos mayores que se han estado multiplicando en diversos estados

y en varios programas federales; no constituyen garantia de derechos

11. Banco Mundial. La pobreza en México: una evaluacién de las condiciones, las tenden-
cias y la estrategia del gobierno, México, Banco Mundial, 2004.
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ni forman parte de una ley (a diferencia de la pensién en el DF). El
resultado ha sido una mayor segmentacion del sistema de seguridad y
proteccion social, con diversos sistemas de pensiones, disgregados en
fondos especiales, como los del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMsSS), del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), de los militares, trabajadores petroleros y
otras paraestatales como las dos empresas eléctricas (CFE y CLyFC), tra-
bajadores de la banca de desarrollo, trabajadores al servicio del IMSS y
del ISSSTE, pensiones especiales para los funcionarios federales de alto
nivel (pensiones presidenciales), trabajadores al servicios de los estados
y de algunas universidades publicas, con exclusion de los trabajado-
res urbanos informales y de la mayor parte de los rurales. De manera
reciente se incluyo el Seguro Popular para los no asegurados via el tra-
bajo formal y que timidamente reinsert6 la vision universalista en la
politica social mexicana (aunque habra que evaluar si a partir de 2007
no se ha abandonado de nuevo, incluso en su timidez), la atenciéon
basica para los hogares incluidos en el programa Oportunidades y
la generacion de un seguro para los nacidos a partir del 1 de diciem-
bre de 2006. Esta estratificaciéon genera problemas de severa inequi-
dad entre los asegurados en el interior de los diferentes sistemas, con
atenciones en diversos grados de calidad. En lugar de un proyecto de
seguridad social universal, la estrategia vigente es como una especie
de patchwork permanente, que no enfrenta a fondo los problemas de
inequidad y que favorece el surgimiento de programas sociales ad hoc
de corte legitimador.

Se requiere un gran salto social en México, con un proyecto universa-
lista en seguro de salud (unificacion de los sistemas de salud y amplia-
ci6n hacia la universalidad de la cobertura), con la generaciéon de una
pension basica para todos los adultos mayores de 65 y una Ley de Basi-

cos de Bienestar que asegure un ingreso basico como un derecho ciuda-
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dano. Un salto de esta naturaleza implicaria avanzar notablemente en
la garantia de los derechos sociales y en la lucha contra la desigualdad,
asi como incrementar los gastos sociales y, por ende, los recursos del
Estado (reforma fiscal). En un célculo aproximativo puede sehalarse
que un salto de este tipo implicaria al menos un incremento cercano al
4% del PIB en el gasto social en los proximos afios: de acuerdo con el
Banco Mundial," el costo de una pensién universal para mayores de
65 afios seria del 0.3% del PIB (con medio salario minimo de pension);
incrementarla a un salario minimo representaria el 0.6% del PIB; el
costo de la universalizacién del sistema de salud estaria entre el 1.4%
y el 2.7% del PIB; el costo para una Ley de Basicos de Bienestar podria
situarse en la duplicacion del presupuesto de Oportunidades (del 0.4
al 0.8% del PIB para acercarlo, en forma de derecho social, al menos a
los considerados pobres en forma oficial). A estos aspectos habria que
anadir la reforma en el sector educativo para asegurar mayor cober-
tura (alcanzar efectivamente la universalidad en el sector de estudios
primarios y expandir la cobertura en secundaria y preparatoria), pero
sobre todo para avanzar en calidad; los resultados de las evaluaciones
PISA y de las pruebas Enlace muestran deficiencias notables en el sis-
tema educativo mexicano, y mas para las zonas pobres. Este es, incluso,
si no el mayor al menos uno de los principales problemas de Oportuni-
dades: se transfieren importantes recursos a cinco millones de becarios
a través de este programa, pero los resultados educativos quedan en
una caja negra, pues no necesariamente se mejoran las capacidades de

los estudiantes s6lo con asistir a la escuela.

12. World Bank. Mexico 2006-2012: Creating the Foundations for Equitable Growth, Was-
hington, World Bank/Imprime tus Ideas, 2007.
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— Reformaj 3 yergética.

EL DIAGNOSTICO:
SITUACION DE PEMEX,
PRESENTADO POR

LA SENER: UN DIAGNOSTICO
INSUFICIENTE Y
TENDENCIOSO

Sintesis elaborada a partir del articulo de
Alfonso Hickman y Francisco Garaicochea™

A partir de la crisis de principios de los afios ochenta, propiciada por los
precios internacionales del petroleo y las altas tasas de interés impues-
tas a la deuda externa mexicana, el Ejecutivo federal adopté la politica
denominada Reconversion Industrial; ésta fue planteada como un proceso
de revaloracion de recursos insustituibles y capitales acumulados durante
décadas, con la idea de que los activos se convirtieran en el sostén de la
transformacién estructural de México. La segunda tesis de la referida

politica propuso que era preferible exportar mas crudo donde fuera mas

* Coordinadores del presente analisis, integrantes del Grupo Ingenieros Pemex Consti-
tucion de 1917 y del Comité Nacional de Estudios de la Energia, A.C.
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viable multiplicar aportes a la balanza de pagos e importar productos
que la competencia internacional ha abaratado. Finalmente, la tercera
tesis de la estrategia externa se basé en adquirir demandas mas rapidas y
remunerativas en los mercados internacionales, asi como crear sistemas
de organizacién muy flexibles —siguiendo pautas de las grandes empre-
sas exportadoras— vy, singularmente, formar alianzas con gobiernos o
empresas de otros paises, a fin de asegurar mercados estables y el acceso a
informacién y tecnologia avanzada. Asi, la Reconversion Industrial introdujo
a México a una competencia desigual con otros paises.

Después, durante la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, los representantes de Estados Unidos y Canada expu-
sieron la resistencia de sus respectivos sectores industriales para celebrar
el Tratado, aduciendo que México tenia ventajas competitivas desleales,
como bajos salarios de la mano de obra, bajos precios de los energéticos
y nulos costos ambientales, lo que segun ellos distorsionaba una sana
competencia con miras a lograr la integraciéon econémica de la region en
el largo plazo.

El expresidente Carlos Salinas reaccion6 ofreciendo la disminucion
del Estado en el sector energético, lo que significé el inicio acelerado del
debilitamiento de Pemex con una mayor participacion de la iniciativa
privada, la concentraciéon y el aumento de las cuotas de exportacion de
crudo a Estados Unidos, el incremento artificial de los precios de los
combustibles en el mercado nacional y la adopcién a rajatabla de espe-
cificaciones internacionales de calidad ecolégica para los combustibles
elaborados por Pemex.

En julio de 1992, se promulgé la Ley Organica de Petroleos Mexica-
nos y Organismos Subsidiarios, mediante la cual se cre6 Petroleos Mexi-
canos y sus Organismos Subsidiarios, como entidades paraestatales con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para la votaciéon de dicha

ley se present6 al Congreso de la Unién una iniciativa “inofensiva”; sin
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embargo, el Ejecutivo federal oculté a los legisladores las politicas que
aplicaria una vez autorizada la reforma de ley. Asi ocurri6 con los conte-
nidos, propositos y resultados del Proyecto de Reorganizacién de Petro-
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios del 14 de julio de 1992, que
han derivado, en conjuncién con otras politicas hacia los hidrocarburos,
en el socavamiento de la soberania de la nacién y la desintegracion de
Pemex. A continuacién resumiremos estas politicas.

Una politica fiscal que en primer lugar incorporé a Pemex y a los Orga-
nismos Subsidiarios al régimen del impuesto sobre la renta, acabando
con el régimen de excepcién. En segundo lugar, modifico el esquema de
derechos que gravaban la produccién de hidrocarburos, por uno dise-
nado para capturar la renta econémica de estos recursos; este derecho se
aplico sobre el flujo neto de efectivo de Pemex Exploracion y Produccion
(PEP). En tercer lugar, los impuestos indirectos —Impuesto especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) e Impuesto sobre la Renta (IVA)— se apli-
caron a la venta de combustibles automotrices y de aviacion, en el pri-
mero de los casos, y a las ventas realizadas en el segundo de ellos. El IEPS
se constituy6é como una cuota por el uso de carreteras e infraestructura
urbana, siendo una fuente alternativa al cobro del TVA.

Una politica financiera que originé una inversion sesgada muy impor-
tante en produccién de petrdleo y gas, pero insuficiente en la exploracion,
transformacion industrial, transporte, almacenamiento, distribucion y
mantenimiento, lo que dio lugar a cadenas productivas desequilibradas y
a la proliferacion de accidentes y derrames.

Asimismo, propicié que, para los macroproyectos, el Ejecutivo federal
no asigne recursos presupuestales propios, sino que obligue a Pemex a recu-
rrir a la ejecuciéon de proyectos integrados en el esquema ingenieria-pro-

cura-construccion, con financiamientos extranjeros, cuyas tasas de interés
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son de las mas altas en los mercados internacionales, ademas de asignar los
contratos de proyecto y construccién a consorcios extranjeros.'

Una politica de precios internos que ha puesto los hidrocarburos al servi-
cio de la macroeconomia, dando lugar a un sistema de precios enfocado
a maximizar su contribuciéon a las finanzas puablicas en el corto plazo,
pero renunciando a utilizarlos como parte de una politica de desarrollo
industrial, lo cual originé que el precio del gas natural se base en el mer-
cado del sur de Texas, uno de los mas caros del mundo. Por otro lado,
los precios de referencia de la mezcla del crudo mexicano en Houston,
Texas, ha propiciado siempre crecientes precios de las gasolinas y diesel,
aprovechando que Pemex cuenta con un mercado nacional cautivo.

Una politica de comercio exterior que se concentra en el suministro de crudo
al mercado estadounidense, fundamentada en criterios econémicos de muy
corto plazo, que en materia de hidrocarburos ha significado la seleccién de
proyectos que privilegian la extraccion y la exportaciéon de crudo antes que
cualquier otra inversion, y en refinacién también ha significado realizar
costosas y poco productivas reconfiguraciones de las refinerias existentes,
antes que construir otras nuevas, enfatizando las cuotas de produccion y
con ello la mayor importaciéon de productos refinados y gas.

Una politica de explotacion de reservas subordinada a las politicas fiscal,
financiera, de precios internos y comercio exterior, que ha implicado una
extraccion acelerada de los hidrocarburos sin atender su maxima recupe-
racion, una produccién creciente sin reponer las reservas extraidas y la
drastica caida de las reservas probadas.

La desregulacion y nuevas regulaciones para propiciar la cada vez mayor

participaciéon de la iniciativa privada nacional y extranjera, que se

1. El esquema utilizado es el denominado “proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo”, mejor conocidos como Pidiregas, cuyos gastos de amortizacion e intere-
ses se realizan en el mediano y largo plazos.

\
59

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION



 El Diagnastico: situacion de Pemex, presentado por la SENER; un diagnéstico insuficiente y tendencioso

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2008

ha manifestado en la transferencia de operaciones al sector privado
mediante contratos de obras y servicios con un “contratismo” exacer-
bado; esto con la intencién de ampliar, de manera continua, las areas
de negocios con la consiguiente transferencia inconstitucional de activi-
dades rentables al sector privado, asi como la contratacion excesiva de
obras requeridas, pero también no deseadas y, finalmente, la apariciéon
de productores independientes de gas natural y petroquimicos basicos
bajo la modalidad denominada Contratos de Servicios Multiples.”

La organizacion de Pemex en subsidiarias que, en vez de descentralizar los
organismos que efectian las labores vitales, estableciendo un pequeiio
ente corporativo de coordinacién, propicidé una estructura organizacio-
nal burocratica en la paraestatal, configurada como agente controlador
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de promover la cap-
tura de la maxima renta petrolera para las finanzas del Ejecutivo federal
y la mayor apertura de la iniciativa privada, situacién que ha originado

permanentes conflictos, confusion y desarticulacion.’
Observaciones al Diagndstico de la SENER

El Diagnéstico presentado por la Secretaria de Energia (SENER) no es inte-
gral, ni cuenta con el suficiente rigor metodologico para alcanzar dicho
calificativo; sin embargo, aun con esas deficiencias podemos desprender

las siguientes observaciones enunciativas, mas no limitativas.

2. Con Jesls Reyes-Heroles Gonzalez, actual director general de Pemex, se adjudicéd a
la compafiia texana, EMS Mantinence Services Group, un contrato por 394 millones
de dolares y un plazo de ejecucion de diez afios para realizar el “Aseguramiento de la
Integridad y Confiabilidad del Sistema de Transporte de Hidrocarburos por ducto de
PEP, Sistema 4”; es decir, que inconstitucionalmente se contratd a esta compaiiia para
que lleve a cabo actividades estratégicas reservadas en forma exclusiva a PEP.

3. Laestructura organizacional de Petréleos Mexicanos se ha modificado: de contar en
1992 con ocho direcciones (una direccion general y siete subdirecciones) pasé a 63 en
2008 (una direccion general, cuatro direcciones de organismos y 58 subdirecciones).
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1. Experiencia internacional

En relaciéon con lo que se afirma en el diagnoéstico respecto a los paises
que cuentan con empresas petroleras nacionales, en las cuales se han
promovido cambios a sus modelos de organizacién industrial para con-
solidarlas, el fortalecimiento al que se refiere la SENER esta fundado en
procesos de privatizacién en los que se han quebrado los monopolios del
Estado de los paises latinoamericanos, con malos resultados en cuanto a
la propiedad de la nacioén sobre los hidrocarburos, la pérdida de sobera-
nia nacional sobre los mismos, la insatisfaccién interna debido a la dismi-
nucién del valor en los suministros de energéticos y productos derivados
del petrdleo y el gas, y por supuesto en la menor renta petrolera que se
destina a la nacién. Es el caso de Venezuela, Bolivia y Argentina donde
se han dado movimientos para volver a nacionalizar las empresas petro-
leras estatales. Por ello, el Diagndstico no permite tener elementos de juicio
para hacer un analisis comparado y valorar cudl ha sido la verdadera
experiencia internacional. Nuestra percepcion es que se presentan Uni-
camente “casos de éxito” desde la perspectiva y la conveniencia de las

compaiiias petroleras.
2. Retos operativos

Respecto a que Pemex enfrenta retos considerables en cada una de sus
lineas de negocios con la necesidad de enfrentar varios de ellos en forma
simultanea, lo que permite dimensionar la magnitud del esfuerzo por
realizarse, efectivamente existen retos importantes que se pueden atender
si se procesan mediante una reorientacién mas justa de las politicas fiscal,
financiera, comercio exterior, explotaciéon de reservas y precios inter-
nos, con las que se pueda dotar a la paraestatal de recursos financieros

suficientes, la reunificaciéon organizacional de Petroleos Mexicanos y los
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Organismos Subsidiarios, y una direccién general vigorosa, sin necesidad
de volcarse hacia la participaciéon exacerbada de la iniciativa privada;
es decir, que sea capaz de fortalecer las areas de planeacion, adquisicio-
nes, ingenieria de proyecto y construccion, asi como revitalizar el mer-
cado nacional de firmas de ingenieria, proveedores de bienes de capital y

empresas de construccion.
2.1 Exploracion y produccion
a) Reservas

El Diagndstico afirma que en 2002 las reservas probadas eran de 20.1 miles
de millones de barriles de petroleo crudo equivalente (MMMbpce), que
correspondia a 13 afios de produccién, y en 2007 éstas eran solo de 14.7
MMMbpce, lo cual significa que el pais cuenta con reservas probadas para
9.2 afios a los ritmos actuales de extraccion. Es mas, afirma también que
la caida en ese periodo sumé 5.4 MMMbpce, lo que confirma esto Gltimo.
Este planteamiento tiende a la exageracion y al catastrofismo, pues no
considera las 10 MMMbpce de reservas probables y otros 10 MMMbpce
de reservas posibles, actualmente localizadas en el territorio, el litoral y
aguas someras, que bien desarrolladas pueden extender el horizonte de
tiempo a 29 afios, manteniendo razonablemente la produccién actual.
Seria necesario mantener la produccion actual de 3.1 millones de petréleo por dia, sélo
st se umpone como restriccion wrracional mantener la plataforma de exportacion actual
a Estados Unidos. Lo 16gico, en el supuesto caso de no poder reponer en el
corto plazo los niveles de reservas con la celeridad requerida, seria bajar
de manera gradual los volimenes de la exportacién, con lo que el esce-
nario de reservas probadas (sin considerar arbitrariamente las probables
y posibles) para 9.2 afios se extenderia por mas afios. Se reitera que soste-

ner o incrementar los niveles de produccién no debe ser un imperativo o
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un objetivo inamovible, puesto que el petroleo y el gas son recursos finitos
y no renovables. Deliberadamente se reduce la exploracién de nuevas
oportunidades, con el objetivo de abatir las reservas probadas de hidro-

carburos y la posibilidad de satisfacer la demanda futura.
b) Produccion

En el Diuagndstico se afirma que en términos de valor y en lo relativo a la
renta econoémica, la declinacion en la producciéon de crudo dista mucho
de ser compensada con el aumento en la produccion del gas. El des-
censo de la producciéon registrado desde 2005, que a la fecha acumula
una caida de 300 mil barriles diarios (Mbd), significa que México dej6 de
obtener en los Gltimos tres afios, en forma acumulada, ingresos por ventas
del orden de los 10 mil millones de délares, considerando el precio del
petroleo promedio anual del periodo.

De nuevo, estos argumentos son alarmistas y mal intencionados, pues
se quiere infundir un temor injustificado en la opinién publica. Ver las

cosas con objetividad implica lo siguiente:

®  Tos hidrocarburos son un recurso natural no renovable que, conforme
se explota, tiende a ir a la baja, por lo que se deben tomar medidas
de largo plazo para reponer racionalmente lo extraido, lo cual no fue
hecho durante anos por Pemex.

®  Si bien es cierto que la disminucion de los niveles de produccion de
petroleo afecta los ingresos de las finanzas ptblicas, no perjudica estra-
tégicamente al pais, ya que en la actualidad se produce mas que lo que
requiere la capacidad instalada para el suministro nacional de energé-
ticos elaborados con petroéleo y, por tanto, se afecta sélo el volumen de

exportacién a Estados Unidos.

\
63

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION



 El Diagnastico: situacion de Pemex, presentado por la SENER; un diagnéstico insuficiente y tendencioso

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2008

®  La poblacién no tendria que alarmarse por la posibilidad de obtener
mayores ingresos, ya que no se sabe a déonde fue a parar la distribucion
de la inmensa renta obtenida en los Gltimos afnos con los altos precios
del petroleo. La renta petrolera ha sido brutalmente derrochada, pues

no se ve que se ha incrementado el bienestar social de la mayoria.

Las acciones que se marcan como premisas para mantener los niveles de
produccion en el corto y en el mediano plazos y mejorar sustancialmente
la tasa de restitucion de reservas probadas,* estan lejos de delinear una
estrategia realista con los pasos logicos en la explotacion de los hidrocar-

buros, ya que no se indica una prioridad para cada una de las premisas.
¢) Prospectiva

Se dice en el Diagndstico: “En lo que respecta a las reservas probadas |...]
existen cuatro areas de explotacion petrolera en las que se deberd tra-
bajar para mantener la plataforma de produccion en el mediano plazo:
Exploracién y desarrollo de los recursos prospectivos en la cuenca del
sureste; Explotacion de campos abandonados; Desarrollo del Paleocanal
de Chicontepec; y Exploracion y desarrollo de las aguas profundas del
Golfo de México”.

Coincidimos con las tres primeras areas planteadas para los escena-
rios en el corto y mediano plazos, sin embargo, para las localizaciones de

recursos prospectivos ubicadas en aguas profundas y ultraprofundas del

4. El Diagndstico sefiala: “La estrategia, debe considerar cinco elementos:
= Descubrimientos de nuevos campos a partir de recursos prospectivos;
= Puesta en operacion de campos nuevos;
= Desarrollo de campos con reservas probables y posibles;
= Optimizacion de los costos de produccion, descubrimiento y desarrollo; y,
= Administrar eficientemente la declinacién de los yacimientos en explotacion”.
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Golfo de México, Pemex debe contemplarlas en un escenario de largo
plazo, en el cual tiene tiempo suficiente para prepararse de la mejor
manera y no ir precipitadamente en condiciones desventajosas para
el pais, ya que proponer ir “acompanados” por companias petroleras
extranjeras, mediante “contratos de riesgo”, de obra publica “ampliados”
o “incentivados” o “autofinanciables”, o como se les quiera llamar, sig-
nificard compartir la renta petrolera, propiedad de la nacién, de manera

Innecesaria.
d) Campos abandonados

Estamos de acuerdo en retomar la maxima explotacion que se pueda rea-
lizar en los campos abandonados o en proceso de abandono, pero de nin-
guna manera aceptamos que Pemex proponga modalidades de contratos
de servicios “integrados”, “multiples”, “ampliados” o “autofinanciables”,
que tengan como proposito transferir las actividades estratégicas de la
paraestatal a la iniciativa privada, y dejar que ésta participe en las funcio-
nes de planeacion, direccion y control de dichas actividades estratégicas,
que estan reservadas de manera exclusiva a Pemex, y que ademas se pre-
tenda compartir la renta petrolera a través de “incentivos”, “premios”,
“bonos de desempefio”, etc., pues la conjuncion de estos factores dara
como resultado la aparicién, sin lugar a dudas, de la figura de producto-

res independientes de petroleo y gas.
e) Chicontepec

Con base en informacién obtenida mediante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion, para clarificar cudl es la situacion real de los campos pro-
ductores en el Paleocanal de Chicontepec (véase anexo), se puede calcular,

en forma aproximada pero confiable, el costo de la produccién incremen-
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2004 2005 2006 2007
Costo de produccion (dl/bl) 90.29 66.57 114.30 134.00
Precio de venta (dl/ bl) 31.05 42.69 53.04 62.00
Pérdida (dl/bl) 59.24 23.88 61.28 74.00
Prod. incremental (mmbl) 3.285 317 2.080 3.321
Pérdida anual ( mmals) 194.6 75.70 127.5 245.70

tal en Chicontepec, al tomar en cuenta el precio promedio del petroleo
durante los afios considerados y el tipo de cambio correspondiente. Los
resultados de este analisis se muestran en el cuadro 1.

El articulo 134 de nuestra Constitucién ordena, entre otras cosas, lo
siguiente: “los recursos econémicos que dispongan las administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. Los datos

anteriores demuestran que en Chicontepec Pemex ha estado violando de
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manera sistematica este mandato constitucional.

Por otra parte, es interesante saber que la compafia Schlumberger
proporciona en Chicontepec el servicio integrado de perforacion y termi-
nacion de los pozos; sin embargo, no ha encontrado la forma de aumen-
tar la productividad de los mismos y evitar su acelerada declinaciéon. Por
ejemplo, el pozo Coapechaca 439, terminado con dos ramas horizonta-
les y fracturamiento multiple, costé cerca de ocho millones de dolares.
Los resultados de la produccién no permitiran recuperar lo invertido.
Schlumberger se anuncia como “lider mundial en proporcionar tecnolo-

gia y soluciones a la industria de petréleo y gas”.” Opera en mas de 100

5. Disponible en www.slb.com
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paises y tiene alrededor de 48 mil empleados con una experiencia acumu-
lada de aproximadamente 70 afios en servicios de explotacién de hidro-
carburos. Ahora cubre casi todo tipo de servicios y presenta como su prin-
cipal fortaleza la “capacidad de investigacion y desarrollo de tecnologia”.
Asimismo, Halliburton es otra compania que participa ampliamente en
actividades de fracturamiento de los pozos, y tampoco ha podido resolver
el problema de aumentar la productividad de Chicontepec. Se anuncia
como “una empresa que proporciona tecnologia innovadora y servicios
de calidad sobresalientes”.®

Pemex le concedi6 a Schlumberger el primer contrato para iniciar,
mediante la perforacion de 300 pozos, el proyecto integral del desarrollo
de Chicontepec, anunciado por Vicente Fox Quesada en Nayarit, el 6 de
junio del 2003, y que comprende en total la perforaciéon de 13 500 pozos,
con una crogacién estimada de 31 mil millones de ddélares. Se inicid asi
el mayor proyecto nacional y de explotacion de petroleo que se haya rea-
lizado en México.

Por sus recursos, innovaciones y tecnologia supuestamente de punta,
Pemex confié en que Schlumberger realizaria un excelente trabajo en
“caracterizar, delimitar y desarrollar con la maxima eficiencia y rentabili-
dad las reservas de hidrocarburos ligeros del area Amatitlan-Profeta-1za-
potempa-Vinazco, maximizando su valor econémico, mediante la per-
foracion de 300 pozos de desarrollo, evaluaciones de productividad, asi
como la toma de informacién sismica de tres dimensiones”. Pemex cal-
cul6 que los resultados de esta explotaciéon permitirian aumentar la ren-
tabilidad de los pozos del Chicontepec. Baste mencionar que, de acuerdo
con sus estimaciones oficiales, publicadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, las inversiones de cada uno de los pozos productores

se recuperarian en menos de 30 dias. Asimismo, mediante estudios de

6. Disponible en www.halliburton.com.
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simulaciéon matematica, Pemex Exploracion y Produccion (PEP) calculd y
publico en la revista de la Asociacion de Ingenieros Petroleros de México,
A. C., del mes de abril de 2000, que los pozos del campo Agua Fria de
Chicontepec producirian inicialmente 3 700 barriles por dia (bpd) y que
al cabo de 20 afios estarian dando 500 (bpd).

Si Schlumberger hubiese logrado en Chicontepec los resultados que
esperaba PEP, entonces indebidamente se habria abierto la “falsa justifi-
cacion” para la contratacion futura de ella misma y de otras companias
transnacionales, a fin de participar en forma predominante en la perfo-
racion de los 13 000 pozos programados y complementar el desarrollo
del Chicontepec. Sin embargo, el deficiente desempeno de Schlumberger
demuestra el tradicional optimismo infundado con el que Pemex y PEP
se manejan ante las autoridades y ante la opinién publica, exponiendo
desorbitadas expectativas de resultados con la finalidad de justificar, sin
suficiente sustento técnico, cuantiosas inversiones y la indiscriminada y
creciente participacion de la iniciativa privada en actividades reservadas,
de manera exclusiva y excluyente, a los organismos publicos por la Cons-
titucion mexicana. El fracaso de los resultados esperados es evidente por

lo siguiente:

B No se podria haber reincorporado como reservas probadas mas de
6 000 millones de barriles de petroleo que la Securities and Exchange
Commission de Estados Unidos no le ha admitido a Pemex por estar sin
explotar.

B No se cumplira el compromiso establecido por el ingeniero Radl Muiloz
Leos, exdirector general de Pemex en la administracion de Vicente Fox,
de producir cuatro millones de barriles de petrdleo, o mas, por dia, a fin
de asegurar y ampliar el suministro a Estados Unidos.

®  No se demuestra, ni minimamente, a la opinién publica, derivado de

los “recursos y tecnologia de punta” de Schlumberger, la necesidad
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indispensable de que se contrate a companias privadas extranjeras para
reemplazar a Pemex en actividades integradas de exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos; antes bien, el poder Legislativo, la Secretaria
de Energia, la Secretaria de la Funcién Pablica y la Auditoria Superior
de la Federacion deben intervenir urgentemente para revisar y corregir

esta situacion perjudicial para el pais.
f) Aguas profundas

El Duagndstico divulga la idea de que tenemos grandes recursos prospec-
tivos, o sea reservas por descubrir, en aguas profundas en el Golfo de
México.

Por otra parte, y esto casi es desconocido, las grandes petroleras trans-
nacionales, estatales o privadas, estan buscando en qué paises pueden o
podran usar los variados y grandes recursos que han desarrollado. La pro-
ducciéon de hidrocarburos en el Mar del Norte esta en franca declinacion,
fenémeno mas grave en Estados Unidos. Por lo tanto, a quien interesa
que en México se permita la participaciéon de empresas transnacionales
en actividades de explotacion en aguas profundas es a los paises que ahora
son o seran deficitarios de hidrocarburos y desde luego a sus compailias.
La incorporacién a sus inventarios de una parte importante de nuestras
reservas es el objetivo fundamental de esos paises; sin embargo, no es un
negocio atractivo para ellos usar sus recursos en nuestras aguas profun-
das, st antes no se modifica la Constitucion o las leyes secundarias.

De ahi que la légica de Pemex para aguas profundas y ultraprofun-
das debe ser otra, no subordinada y con visién de largo plazo, debiendo

considerar que:
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Sélo se ha explorado el 30% del territorio nacional susceptible de con-
tener hidrocarburos. En la regiéon marina, en la plataforma continental,
con tirantes de agua menores de 300 metros, la situacion es similar. La
tecnologia para descubrir y extraer reservas en estas dos regiones las
domina Pemex. Se tienen identificadas en esas areas unas 300 localiza-
ciones para perforar pozos de exploracion.

Pemex ha diferido la extraccion de 20 000 millones de barriles de petro-
leo crudo de reservas probables y posibles, localizadas en yacimientos
en explotaciéon que pueden convertirse en probadas, mediante la apli-
cacién de procedimientos de recuperacién mejorada. Esto a pesar de
que es obligatorio en otros paises aplicar esos procedimientos, ya que
permiten aumentar la recuperacion final de petroleo. La recupera-
cion mejorada se define como “las operaciones de mantenimiento de
presion, la recuperaciéon secundaria y terciaria, la recirculacion de gas
y operaciones similares que alteran las fuerzas naturales en un yaci-
miento para incrementar la recuperacion de petroleo o gas”.

La tecnologia de explotacion en aguas profundas todavia no ha madu-
rado. En forma continua se incorporan importantes desarrollos que
permiten realizar las operaciones con mayor seguridad, abatir los
costos de explotacion y aumentar la recuperacion. Recientemente en
2003, los huracanes Katrina y Rita destruyeron 123 plataformas fijas
en el Golfo de México y ocasionaron grandes dafios en mas de otras
180. El impacto de estos huracanes ha provocado la modificaciéon de
las practicas recomendadas de ingenieria, construcciéon y anclaje de
plataformas. La produccién de petroleo se redujo de 1 600 000 barriles
por dia a 400 000, debido a los efectos de Katrina y Rita. El huracan
Ivan, en 2004, provoco una disminucién en la produccién de 200 000
barriles por dia.

En México, la exploracion y la explotacion se ha concentrado en yaci-

mientos localizados en trampas estructurales. Por ser mas dificiles de
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localizar y de mayor costo de produccién, se ha diferido la realiza-
cion de estas actividades en trampas estratigraficas. Sin embargo, se
ha determinado que mas de 30% de las reservas de hidrocarburos se
encuentran en este tipo de trampas estratigraficas.

Las cuencas de Macuspana, en Tabasco, las de Veracruz y las de la
salina del istmo, con un espesor de sedimentos de unos 10 000 metros,
s6lo han sido exploradas hasta una profundidad de 7 200 metros. La
exploracién profunda en dichas cuencas petroliferas del pais no se ha
iniciado. A estas profundidades se encuentran yacimientos carbona-
tados con probabilidad de tener una alta capacidad de produccion de
petroleo ligero o hidrocarburos gaseosos.

Tanto en tierra como en aguas someras hay grandes recursos pros-
pectivos debajo de cuerpos salinos. La explotacién en estas regiones es
también mas segura y econoémica que la de aguas profundas y ultrapro-
fundas.

Petrobras acaba de descubrir bajo sedimentos salinos, en la region
llamada pre-sal, reservas que estima entre cinco y ocho mil millones
de barriles de petrdleo, por lo que retir6 de licitacion 47 bloques de
los campos Tupi y Jupiter, para evitar compartir la explotacion de esa
riqueza con otras compaiias transnacionales.

Esta accion y la negativa del Senado de Estados Unidos a vender la
compaiiia UNOCAL a la petrolera estatal de la Republica China, con-
firma que los paises extranjeros defienden sus hidrocarburos, aunque
promueven la globalizacién para participar de la produccién y reservas
en otras naciones subdesarrolladas.

La secuencia l6gica mundial de desarrollo, consiste en avanzar del lito-
ral a aguas someras y después a aguas profundas. Asi se va construyendo
y aprovechando la infraestructura existente para avanzar hacia aguas
mas profundas y ultraprofundas. Pemex deberia seguir esta secuencia,

que es la mas racional.
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9. Es importante recordar que la paraestatal ha realizado grandes inver-
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10.

slones en proyectos que, basados en recursos prospectivos muchas veces

ilusorios, han fracasado en forma contundente. Al respecto se mencio-

nan los siguientes:

a)

La construccion, en los aflos setenta, del gasoducto de 48 pulgadas
de didmetro para exportar 2 000 millones de pies ctbicos diarios de
gas a Estados Unidos.

El mega proyecto Chicontepec, que fue justificado inflando en
forma exagerada sus reservas, su capacidad de produccién y su
rentabilidad.

La solicitud de las transnacionales para regresar areas importan-
tes concedidas inconstitucionalmente por Pemex, a fin de realizar
actividades de explotacion en la cuenca de Burgos, en el noreste
del pais.

El proyecto Fénix de Petroquimica y el promovido por el expresi-
dente Vicente Fox para construir una refineria en Centroamérica,
comprometiendo a Pemex a proporcionar 280 000 barriles diarios

de crudo mava.

En aguas profundas y ultraprofundas, el tiempo requerido para incor-

porar reservas probadas, que estan por descubrirse, es del orden de

cinco a siete afios, dependiendo de la magnitud y la complejidad de los

yacimientos. Mientras que en proyectos de recuperacion mejorada es

generalmente menor de tres afios, porque Pemex cuenta con recursos

muy importantes para iniciarlos en un plazo menor.
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2.2 Refinacion

La refinacion del petréleo es uno de los mejores negocios del mundo.
Japon, que no tiene petroleo, compra crudo y lo refina. Se conocen las
causas de porqué en México no sucede eso, pero los argumentos del Diag-
ndstico son omisos a este respecto.

Estamos de acuerdo con que no debe perderse la integracion de la
cadena de valor de las actividades industriales de la refinacién a cargo
de Pemex, cuyos procesos consisten en el transporte de petréleo crudo,
la transformacién industrial del petréleo, el transporte, la distribucion, el
almacenamiento y la comercializacién de ventas de petroliferos de pri-
mera mano; pero no lo asienta de manera contundente, ni confirma que
tales procesos deben estar a cargo exclusivamente de Pemex, tal como lo
disponen los articulos 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la actual Ley Reglamentaria del articulo 27 Consti-
tucional en el Ramo del Petroleo.

En relacion con los retos que debe enfrentar Pemex en muy corto
plazo para garantizar el abastecimiento de gasolinas de importacién y
abastecer la zona del altiplano de la Republica mexicana, se observa que
esto esta basado en argumentos falsos, pues los volimenes de gasolinas
requeridos por las ciudades y poblaciones hasta 2020 quedaran cubiertos
s1 se ejecuta y concluye el proyecto de inversion autorizado, y actual-
mente en ejecucion por Pemex, para modernizar la terminal maritima de
Tuxpan, Veracruz, y el poliducto Tuxpan-México.

A diferencia de lo que se expone en el Diagndstico, la consideracion
estratégica de la refinacion en Pemex se afectd por la falta de inversiones
suficientes en los tltimos 20 afios, lo que ocasioné que se deba importar

gasolina y que las politicas erroneas de los diversos titulares del Ejecu-

»
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tivo federal, que impusieron por encima de todo lo demaés el objetivo de
maximizar el valor de los activos de hidrocarburos asignados a Petréleos
Mexicanos, convirtieran a México en un exportador del mejor petro-
leo crudo que posee, obligando a que las refinerias nacionales, cada vez
mas, procesen una mayor cantidad de crudo pesado. Esta es la verda-
dera razon de las llamadas reconfiguraciones que se han realizado en las
refinerias de Tula, Cadereyta, Ciudad Madero, asi como la que actual-
mente se encuentra en construcciéon en Minatitlan, y que ha quedado de
sobra demostrado: con las costosas reconfiguraciones de estas refinerias,
el incremento en la produccion de gasolinas y diésel ha sido marginal
para abatir su déficit.

Los recursos de los excedentes petroleros bien podrian utilizarse en
forma jerarquizada: en primer lugar se deberia construir nuevas refine-
rias empleando los médulos conocidos como de “150 000 barriles por dia
de carga a la planta combinada”, con base en la utilizaciéon de crudo cien
por ciento maya, incluyendo plantas hidrotratadoras que servirian para
producir combustibles limpios, y que reducirian sustancialmente la con-
taminaciéon ambiental, incorporando también tratamientos de fondo de
barril para optimizarlas. En segundo lugar, seria necesario programar las
reconfiguraciones faltantes en las refinerias de Salina Cruz y Salamanca,
para procesar sus residuales a fin de cubrir los faltantes nacionales de

asfalto y lubricantes, sustituyendo las importaciones actuales.
2.3 Gas

En el Diagndstico se menciona el abasto de gas a “costo real”, por lo que
tenemos el mas caro del mundo y un consumo con altas tasas de creci-
miento debido, principalmente, a la politica de generar energia eléctrica
s6lo con éste. El problema de este diagnostico es que el sector petrolero,

en particular el de refinacién, se analiza como una unidad separada de
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la generacion eléctrica, buscando so6lo la mayor rentabilidad, con lo cual
los resultados son radicalmente distintos de los que se obtendrian si se
considera el sector refinacion-generaciéon eléctrica integrado, como es
su naturaleza, y sus conclusiones son técnica y econémicamente buenas
para Pemex, pero desastrosas para el pais. La consecuencia de este anali-
sis parcial les permite justificar que la alternativa es importar gas natural
en vez de generar electricidad con combustibles liquidos que podemos
producir con materia prima nacional —petréleo crudo— y que tienen
costos de generacion sensiblemente menores.’

El aumento en la producciéon de gas natural del 29% no se debi6 a los
inconstitucionales Contratos de Servicios Multiples (CMS) que operan en
la cuenca gasera de Burgos, sino a los aumentos de producciéon en otras
regiones. Las promesas de aumentos espectaculares en Burgos no se cum-
plieron, pues se asegur6 que habria incrementos de 1 000 millones de pies

cubicos diarios y las cifras son del orden de la tercera parte.
2.4 Petroquimica

La baja produccién de petroquimicos es una consecuencia de las politicas
del Ejecutivo federal, aplicadas en detrimento de los intereses naciona-
les. La ley permite a los particulares invertir al cien por ciento en la mal
llamada “petroquimica secundaria”; sin embargo, los particulares no han
invertido. Estos hechos muestran el fracaso de privatizar sectores de la
industria petrolera.

El Diagnéstico expresa que “la irregular division de petroquimica
basica y secundaria ha dificultado el poder garantizar el abasto de mate-

rias petroquimicas a la petroquimica secundaria”, pero no sefiala que la

7. Véase el andlisis detallado en Felipe Ocampo Torrea. PEMEX: mitos, realidades y pro-
puestas, México, UACM, 2007.
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principal causa son los “precios de transferencia” a los que PEP, Pemex
Gas y Petroquimica Basica venden materias primas a Pemex Petroqui-
mica. Bajo estos precios interorganismos ninguna actividad petroquimica
en el mundo puede ser rentable; es decir, se obliga a Pemex Petroquimica
a operar con nUmeros rojos.

Recientemente se anunci6 el replanteamiento de un nuevo proyecto
Fénix, en el que los privados invertirian sélo si obtienen precios de mate-
rias primas inferiores a los que obtiene Pemex Petroquimica de las otras
subsidiarias de Pemex. El presidente Felipe Calderén ya anuncié que
se daran facilidades a la iniciativa privada en el suministro y precios de
materias primas. Se obsequia a externos lo que se niega a las entidades
propias de la paraestatal.

Se propone dar precios competitivos a los privados, pero no reacti-
var la capacidad ociosa de produccion de fertilizantes, donde antes éra-
mos exportadores y ahora somos importadores, mientras que las plantas
existentes estan paradas. Los fertilizantes son productos vitales para la
seguridad alimenticia de la nacién. ;Por qué siguen ociosas las plantas de
amoniaco de Cosoleacaque, Salamanca y Camargo? A este respecto, no
cabe el pretexto de que son obsoletas; una planta idéntica a las de Coso-
leacaque, que no se instal6 en México a pesar de que se adquiri6 todo el
equipo, fue vendida a China y actualmente esta operando. Estas decisio-
nes absurdas, que no se incluyen en el Diagnéstico, deberian ser aclaradas
por la SENER y Pemex.

En 1991 la organizacién de proyecto y construccién de obras de
Pemex fue reajustada, reduciendo en 50% su plantilla de técnicos y pro-
fesionistas. En julio de 1992 Pemex se dividi6 en un Corporativo y cuatro
Organismos Subsidiarios, y las areas de proyecto y construccion se des-

centralizaron, interrumpiendo la interaccién de la “Administracién de la
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Relacion”, mientras que el conocimiento acumulado en la “Infraestruc-
tura de Organizaciéon del Conocimiento” fue desmembrado y entregado
a los Organismos Subsidiarios. Los valores y las creencias de los inte-
grantes de las nuevas organizaciones de proyecto y construccién fueron
trastocados por la pérdida de una vision integral y nacionalista, ya que se
antepuso la filosofia de integrar las obras en macroproyectos tipo “llave
en mano”, orientados a licitaciones publicas internacionales (y por tanto
a compaiiias extranjeras), iniciando con esto un paulatino proceso de des-
vinculacién interna y externa.”

El establecimiento de una nueva politica energética para que Pemex
alcance el autoabastecimiento nacional de petroliferos, gas y algunos pro-
ductos petroquimicos en este sexenio, sera posible solo si se cuenta con
los factores requeridos, incluyendo capacidad necesaria de la paraestatal
y de la infraestructura nacional de ingenieria, fabricacién de bienes de
capital y construccién nacionales, para llevar adelante la ejecucién de los

proyectos requeridos.

8. Elsistema de proyecto y construccion de Pemex fue impactado por la entrada en vigor,
en 1994, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con su capitulo x “Com-
pras Gubernamentales”, donde se adquiri6 la obligacion de realizar licitaciones publi-
cas internacionales para determinadas adquisiciones y obras, asi como por la promul-
gacion en 1994 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en la cual se dispuso la
obligacién de contratar los servicios de ingenieria y consultoria a través de licitacion
publica; la insercién en Pemex de las contralorias dependientes de la hoy Secretaria de
la Funcidn Publica propiciando un excesivo control; la falta de financiamiento de los
proyectos con recursos propios del gobierno federal y la aparicion del financiamiento
extrapresupuestal denominado Pidiregas; la crisis econdmica iniciada en diciembre de
1994 que origin6 la reduccion de la capacidad de las empresas de ingenieria, fabrica-
cion de hienes de capital y contratistas de construccion, y la brecha de competitividad
técnica y financiera entre las empresas extranjeras y las nacionales.

»
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3. Marco de operacion de Pemex

El Duagndstico establece: “Si bien PEMEX esta sujeto a un marco norma-
tivo como cualquier empresa petrolera en el mundo, existen restricciones
regulatorias que inciden en la operacion de la empresa, sobre todo en
materia presupuestal, de contrataciéon de obras y de adquisiciones, asi
como de fiscalizacion. El esquema legal de contratacién de obra publica
y de adquisiciones es inadecuado para las necesidades de la industria
petrolera e impide desarrollar relaciones de largo plazo con proveedores
y contratistas”. Sin embargo, a diferencia de cualquier empresa petro-
lera en el mundo, Pemex es una entidad paraestatal de caracter pablico,
propiedad de la nacién mexicana y administrada por el Estado, por lo
cual se debe regir conforme a lo dispuesto en la Constitucién de los Esta-
dos Unidos Mexicanos a la legislaciéon aplicable para la Administracion
Publica Federal.

En relacién con las restricciones presupuestales, efectivamente exis-
ten y son de aplicacion general a toda la Administracion Pablica Federal,
no nada mas a Pemex. Por supuesto que son perfectibles y se deberian
mejorar si la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico cediera un poco
en su control centralizado —que siempre ha impuesto aun por encima
de los resultados de las dependencias y entidades federales, los estados
federativos y los municipios, asi como del bienestar de la sociedad— para
beneficio de todos. En el rubro presupuestal, bastaria con cambiar la
absurda politica financiera del Ejecutivo federal y otorgarle autonomia
presupuestal en términos del articulo 3, fracciéon I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Respecto a que el marco legal le impide efectuar relaciones de largo
plazo con proveedores y contratistas, es falso si se considera que los Con-

tratos de Servicios Multiples y el contrato para el “Aseguramiento de la



Sintesis elaborada a partir del articulo de Alfonso Hickman y Francisco Garaicochea

Integridad y Confiabilidad del Sistema de Hidrocarburos por Ducto de
PEP, Sistema 4” fueron asignados a contrapelo de tales impedimentos.

También se senala que: “Por otro lado, la fiscalizaciéon se ha enfocado
mas a un seguimiento escrupuloso de los procedimientos, y menos a un
esquema de acompanamiento de la operaciéon con sentido productivo,
que no ha logrado abatir la corrupcion, ni fomentar un mejor desem-
pefio”. Es notoria la intencion de sesgar la realidad diciendo una “verdad
a medias”: en efecto, el ejercicio de los Organos Internos de Control es
escrupuloso cuando se trata de los mandos medios y hacia abajo, pero
cuando se trata de auditar a los mandos superiores su comportamiento
es muy laxo, por no decir complaciente, y cuando los asuntos tienen que
ver con el Consejo de Administracién de Pemex y de sus Organismos
Subsidiarios estd practicamente ausente. Esta misma percepcidn se aplica
integramente a la actitud asumida por las auditorias practicadas por la
Secretaria de la Funcion Publica.

En cuanto a la Auditoria Superior de la Federacion, el programa de
fiscalizacion y auditorias se formula de acuerdo con los ingresos y egresos
que maneja Pemex, y se hace a través de muestras, por lo que no es cierto
que se revisen todos los procedimientos que ejecuta para llevar a cabo
su mision. Lo que es mas, la Auditoria Superior de la Federacién revisa
las Cuentas Pablicas de afios anteriores, sin intervenir en los procesos de
toma de decisiones.

Con relacién al Organo Superior de Gobierno de Pemex y la con-
trataciéon de adquisiciones, servicios y obras publicas, expresa: “El arre-
glo corporativo que tiene la empresa actualmente debe avanzar para la
toma de decisiones oportunas y consistentes con la creaciéon de valor.
En segundo lugar, se deben fortalecer los mecanismos de planeacion de
mediano y largo plazos, de seguimiento del desempefio de la empresa

y promover una mejor rendiciéon de cuentas. Considerando lo anterior,
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es necesario alentar una mejora sustancial del gobierno corporativo de
Pemex, en congruencia con una mayor autonomia de gestiéon, que mejore
la transparencia y la rendicién de cuentas, sin afectar su naturaleza de
empresa de propiedad y control estatal. Esto abarca: Fortalecer su Con-
sejo de Administracién, para que pueda tener un mayor nivel de decision
sobre estructuras de recursos humanos y niveles salariales y sobre los pre-
supuestos, asi como sobre modalidades de contratacion de obra publica
y suministros”. Al respecto, las causas que inciden en el bajo desempeio
del Consejo de Administracion de Pemex son la absoluta flexibilidad deri-
vada de una desproporcionada concentracion de atribuciones, al consi-
derarlo el “Organo Superior de Gobierno” de la industria petrolera que
le otorga la vigente Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, la formacién de un Consejo con seis miembros del Ejecutivo
federal nombrados directamente por el titular del mismo, la integracién
de cinco de 11 consejeros representantes del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, y la falta de rendicién de cuentas
en el &mbito de sus facultades al Congreso de la Unién. El mejor ejemplo
de esto es que las graves y preocupantes problematicas enunciadas en el
Diagnéstico ni remotamente serian responsabilidad del Organo Superior
de Gobierno, es decir, del Consejo de Administracion. Ante esta realidad
es inaudito que el Ejecutivo federal quiera que se le otorgue todavia mas
libertad sin tener ninguna responsabilidad. De este modo, la restauracion
de un Consejo de Administracién de Pemex que vea por los intereses de
la nacién no estd en otorgarle mayor libertad ni en introducir personas
extraias a la Administraciéon Publica Federal, sino por el contrario hay
que fincarle mayores responsabilidades y obligarle a rendir cuentas ante

la representacién nacional, pero también ante la sociedad.
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4. Omisiones notorias en el Diagnéstico de la SENER

1.

No se analizan los efectos de las politicas impuestas por el Ejecutivo
federal a Petroleos Mexicanos en los temas fiscal, financiero, comer-
cio exterior, precios internos, explotacion de reservas y desregulacion
y nuevas regulaciones, como causas fundamentales de una parte de la
problematica que hoy enfrenta Pemex.

No identifica, de manera desagregada, las causas y los efectos rela-
cionados con las actividades que se encuentran plenamente a cargo de la
paraestatal de aquellas que ya han sido privatizadas a través de los contratos
de adquisiciones, servicios y obras, los Contratos de Servicios Multiples
para la produccién independiente de gas, el transporte del gas, la for-
macién de filiales en “asociacion tecnolégica” con empresas privadas,
los ductos de gas, la petroquimica, etcétera.

Alude superficialmente los temas de la corrupciéon y transparencia,
pero no analiza a fondo las fuentes generadoras, ni los impactos estra-
tégicos, econdmicos, juridicos, administrativos y laborales. En materia
de corrupcién vy falta de transparencia, se omiten: las estadisticas de
los tltimos anos respecto a las observaciones y recomendaciones de los
o6rganos de control y fiscalizacién cuantificadas en dinero, los litigios
judiciales exponiendo el riesgo econdémico para el patrimonio de las
entidades, la corrupcion del sindicato, y trasparentar los casos de tra-
fico de influencias promovidos desde las capulas del poder. En fin, es

poco lo que se puede saber en el Diagndstico sobre este tema.

\
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Anexo

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION No. 1857500010308

Se aclara, que no existe un campo denominado “Campo Paleocanal de
Chicontepec”, por la que, la informacién que se proporciona corresponde
a los campos productores en el Paleocanal Chicontepec.

ﬁ PEMEX
EXPLORACON ¥ PRADICCION
RESPUESTA 1.- CONCEFTO 2004 2005 2006 2007
ACEITE-MBD 104 242 28 216
GAS-MMPCD ne 73 28 252
ACEITE-BPCE 19,443 24,160 2587 21,585
RESPUESTA 2- MONTOS: EN MM PESOS 2004 2008 2006 2007
WLW % « 30 %0
EXPLOTACION $20050 8 S25041  $4BTID
320050 E 5 Lp I L A
RESPUESTA 3- ACEITE 2004 2005 2006 2007
BASE 104 185 16.8 125
INCREMENTAL 8.0 8.7 57 9.1
04 22 28 218
GAS 2004 2005 2006 2007
BASE 208 n2 208 18.4
INCREMENTAL 83 8.1 58 88

773 208 25.2

ACEITE BPCE 16,443 24,100 587 21,585



PREGUNTAS
Y VERDADES

SOBRE PEMEX

= José Alfredo Hernandez Pefialoza™ =

1. LAS PREGUNTAS

Si el crudo mexicano estd a més de 90 délares el barril y a Pemex le cuesta 4.36
dolares producirlo, ;para qué necesita inversion privada?

¢Por qué no nos alcanza para ductos?

Si el precio del barril esta presupuestado por la Secretarfa de Hacienda a 49 ddlares
para 2008 y Pemex estd recibiendo mas de 90 dolares, ;a donde se van esos
excedentes?

Si el 40% de todo lo que gasta el gobierno lo recibe de Pemex, ;qué pasara si se
privatiza?

Si Per(i le vende el gas a Repsol a 2.45 ddlares el BTU, ;por qué Pemex le paga a
Repsol 6.25 ddlares cada BTU, 0 sea una diferencia de 15 mil millones de délares en
total?, y ;por qué no se lo compra directamente Pemex a Perd?

Si el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) era en 1982 puntero en tecnologia mundial,
por qué ahora tenemos que asociarnos para tener tecnologia?

¢Por qué razon los gobiernos de Salinas, Zedillo, Fox y Calderdn le quitaron los
recursos al IMp?

Si las refinerias de Pemex no estan trabajando al cien por ciento, ¢por qué importamos
el 40% de la gasolina que usamos?

Si le sobra tanto dinero a Pemex y gastamos 175 mil millones de pesos en importar
gasolinas, por qué no construye otras tres refinerias?

* Ingeniero Quimico Petrolero y coordinador del Instituto de Estudios de la Energia de
los Trabajadores de América Latina y el Caribe, Capitulo México.
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¢Sabe lo que costarfa la gasolina si se privatiza la refinacion, como propone el gobierno?
¢Por qué un contratista de Pemex es secretario de Gobernacion?

Si Estados Unidos dice que “para la seguridad nacional [de ellos] es prioridad nacional
seguir apoyando los esfuerzos de inversion de las empresas privadas del pais [de ellos]
en proyectos petroleros en el extranjero” y que México debe ser crucial, ¢por qué nuestro
gobierno estd empefiado en que vengan a asociarse?

¢Nos damos cuenta de lo que significa que el socio decida a donde va el producto de su
propiedad?

Si la Secretarfa de Hacienda le cobrd a Pemex, en 2007, mas de 676 mil millones de
pesos, 0 sea mas de su utilidad bruta, ;como va a invertir en refinacion?

¢Por qué si la doctora Georgina Kessel (secretaria de Energia) declara que el
estrangulamiento fiscal de Pemex por Hacienda no es el dnico problema, no propone una
iniciativa para liberarlo de esa carga?

¢Donde estd mds la corrupcion de Pemex: en el sindicato, con mil millones de pesos, 0
en los contratos de REPSOL por 165 mil millones de pesos?

¢Qué paso con la petroguimica y la industria de fertilizantes prosperas en 19827

¢Por qué no ha resuelto la Suprema Corte de Justicia, desde 2005, la controversia
constitucional sobre los contratos de servicios?, ;por qué la demora en este tema tan
importante?

¢Por qué los inversionistas reclaman ahora seguridad juridica si cuando invirtieron sabian
que no la tenfan?

¢Quiénes son los juristas que dicen que la iniciativa no viola la Constitucion?

¢Sabe usted por qué la iniciativa propone que las Afores compren bonos con los ahorros
de los trabajadores?

Silainiciativa de Calderon dice que “el sector privado podrd realizar las actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas y de petroliferos” ;por qué dice que
Pemex no se privatiza?

Si también dice que Pemex podrd contratar con terceros los servicios de refinacion de
petréleo ¢por qué mienten en la television?

Si también propone que “podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos” 4no es eso privatizacion?
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2. LAS VERDADES

Pemex es altamente rentable: producir un barril de petrdleo le cuesta en promedio 4.36
dolares; el precio internacional estd arriba de 100 ddlares; la diferencia es utilidad antes
de impuestos.

Pemex es eficiente y competitiva: el promedio internacional de producir un barril es de 8
dolares; a Pemex le cuesta la mitad.

Pemex es la empresa petrolera que mas impuestos y derechos paga en el mundo. La
Secretaria de Hacienda le cobra 80% de sus ventas.

En 2007 la Secretaria de Hacienda le cobrd mas que sus utilidades brutas (antes de
impuestos): 676 mil millones de pesos sobre 509 mil millones de renta.

El 40% de todos los ingresos federales vienen de una sola empresa: Pemex.

Pemex paga al fisco federal mas del triple de lo que les cobra a las grandes empresas
privadas, incluidas las que Pemex contrata.

Los recursos que entrega al sindicato no representan ni dos milésimas del total de la
renta petrolera.

La Secretarfa de Hacienda exprime a Pemex y no le deja lo necesario para explorar nuevas
reservas probadas, y después dicen que sélo quedan reservas probadas para nueve afos.
Igualmente el gobierno federal no le permite obtener recursos para construir una refineria
desde hace 25 afios; y después importamos gasolina como para construir tres refinerias
(el 40% del consumo nacional).

También estrangularon la investigacion del IMP, y ahora nos dicen que tenemos que
asociarnos para poder contar con la tecnologia necesaria.

Pemex estd gastando en promocionales de television el triple del presupuesto anual del
IMP (218 millones de pesos).

La tecnologfa se puede contratar sin asociarse.

Asociarse significa que otros decidan a donde va lo que se produce, aun cuando nos haga
falta aqui.

Estados Unidos de América considera, con razn, como estratégico y de seguridad
nacional el abasto de hidrocarburos. Tiene que importar la mitad de lo que consume cada
dia, por eso quiere asegurarse.

Los Pidiregas (o sea los “proyectos de impacto diferido en el registro del gasto”) suman
ya una deuda o pasivo sobre Pemex de un billén 618 mil millones de pesos (0 sea un

\
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millén de millones mas 618 mil millones). Eso indica que Pemex tiene un pasivo del
130% de sus activos sobre superficie. O sea Pemex esté técnicamente quebrada.

La Constitucion Polftica, en su articulo 27, dice: “tratdndose del petroleo y de los
carburos de hidrdgeno solidos, liquidos 0 gaseosos o de los minerales radiactivos, no se
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado”.
La iniciativa enviada por Felipe Calderon al Senado para una nueva Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional propone textualmente que “los sectores social y privado
podrdn realizar las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de

gas, de los productos que se obtengan de la refinacidn del petréleo (gasolinas) y de
petroquimicos basicos”, 0 sea privatizacion.

También dice en el mismo articulo 4o. de la iniciativa enviada por Calderon que
“Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran contratar con terceros los
servicios de refinacion del petrdleo”. O sea refinerias privagas.

Ma@s alin, esos terceros, 0 sea empresas privadas, “ podrdn construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos”. O sea privatizacion.

Asi es que Felipe Calderon miente cuando dice que no se propone privatizar la industria
petrolera.

Esos procesos privatizadores romperian la integracion nacional de las cadenas productivas.
Un reporte de la Federal Trade Commission (FTC) del gobierno federal de Estados
Unidos de América dice textualmente: “La energia es el asunto de mayor importancia
para la seguridad nacional de Estados Unidos. Es prioridad nacional seguir apoyando
los esfuerzos de inversion de las empresas privadas del pais en proyectos petroleros

y de gas natural en el extranjero. Hay paises —sigue diciendo el reporte del gobierno
gstadounidense— donde ese objetivo debe ser crucial: México”, en primer lugar.
Nosotros pensamos lo mismo. El cuerpo de Ia soberania nacional mexicana esté en el
petréleo. Es crucial para el pais.

Varios senadores interpusieron hace dos afios, ante la Suprema Corte de Justicia, una
controversia constitucional para que se defina si los contratos concedidos por Pemex
violan la Constitucion. La Suprema Corte sigue sin resolver un asunto tan importante y
urgente.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo propone autorizar a las Afores (Administradoras
de Fondos para el Retiro) que manejen ese impresionante monto de dinero del ahorro
obligatorio de los trabajadores, para que esas empresas privadas puedan comprar con
ello los llamados “bonos ciudadanos”. Negocio redondo con dinero ajeno.



LA GLOBALIZACION
PENETRA EN LA DEBIL
SOCIEDAD.

EL ENORME DESAFIO
DE PEMEX

= Jesus Vergara Aceves™ =

Esta colaboracion pretende reasumir, desde los valores culturales de la
sociedad, tres problemas coyunturales que se han tratado ya ampliamente
en este cuaderno de Andlisis Plural: la crisis de Pemex, la de los partidos
politicos y la de la guerra al narcotrafico. Por falta de espacio, en la pri-
mera voy aludiendo a las otras.

Hemos visto ya el andlisis técnico del petroéleo, y se ha hecho también
el analisis econémico de los energéticos dentro de la economia nacional.

Se ha discutido mucho, en la politica y en los medios de comunica-
ci6n, acerca del papel de los partidos politicos en esta coyuntura: su defi-
ciencia en la gestion de los puestos politicos y la dificultad para abrirse

al discrepante y buscar mayores consensos. El bien del pais parece estar

* Licenciado y doctor en Teologia por la Universidad de Innsbruck, Austria y doctor en
Filosofia por la UNAM.
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ausente tanto en la discusion entre los partidos, como al interior de ellos.
Pero, en particular, es muy significativo y dramaético el espectaculo de
divisiéon y falta de acuerdos que se dio en el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). Ademas, la campana presidencial contra el narcotra-
fico parece alargarse, con altos costos, sobre todo en vidas humanas. Esta
concentracion en la lucha contra el narcotrafico no investiga las causas de
la adiccién creciente para ponerle remedio.

Esta omision me ha puesto sobre aviso: los otros problemas, el de
Pemex y el de los partidos politicos, ino se estaran planteando también
de modo incompleto?

He confirmado mi sospecha. Efectivamente, la solucién al problema
energético no so6lo esta en lo técnico ni en lo econémico ni en lo legal en
cuanto a propiedad publica y privada. Siempre, y mas en esta coyuntura
global, es necesario contar con el elemento definitivo: una sociedad fuerte
y soberana. A la misma conclusion he llegado, en el analisis del compor-
tamiento de los partidos politicos: siempre buscaran su propio interés
partidista, mientras no se sientan obligados a rendir cuentas claras y defi-

nitivas a una sociedad que cada vez cree menos en ellos.
1. Ensefianzas culturales de la historia de nuestros energéticos

Mi principal punto de referencia es el prestigiado investigador de la histo-
ria de México, recientemente galardonado, el doctor Lorenzo Meyer. Me
circunscribo a sus recientes comentarios y criticas, perfilados y agudos
como siempre, de la actual coyuntura energética, publicados en el diario
Reforma. Haré una presentacion y, luego, mis observaciones criticas.
Anado dos apéndices muy importantes que complementan la pers-
pectiva energética. El primero es sobre los paises petroleros en Amé-
rica Latina y sus maneras de afrontar la globalizacién; son experiencias

recientes que pueden orientarnos. El segundo trata acerca de la situa-
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cién econdmica del petrdleo en México; es el documento conocido como
“Consenso de Huatusco”.
Las reflexiones de Lorenzo Meyer se centran en tres puntos. Los

enuncio escuetamente:

1. Desde dentro de México. El problema de Pemex es el fisco: la propie-
dad publica se ha privatizado a causa de los intereses privados, tanto de
los politicos como de los otros inversionistas.

2. Desde fuera se presiona a México. La globalizacion destruye la pro-
piedad publica. Los intereses particulares nacionales ya se agotaron y
ahora se pretende que ingrese la propiedad privada internacional.

3. Por tanto, hay que reforzar la propiedad publica de Pemex y la politica

de izquierda, porque la derecha es globalizadora.
1.1 El problema central de Pemex es el fisco

En su articulo del 8 de mayo del presente aio, el doctor Lorenzo Meyer
3

empieza diciendo: “El problema central no es Pemex, es el fisco. Una

dependencia de recursos tiene atado el desarrollo de Petroleos Mexicanos

y el del pais: mejorar la recaudacion reduciria esa sujecion”.!

Y en el articulo del 13 de marzo, complementa por contraste:

Misterio que no es tal. El barril de petroleo ya pasé la marca de los 100
dolares y la mezcla mexicana la de los 90. Una empresa transnacional
representativa del ramo, Exxon Mobil, report6 en 2007 ganancias de

40.6 mil millones de ddlares ;77 mil 220 por minuto! ;Entonces como

1. Véase Lorenzo Meyer. “El problema central no es Pemex, es el fisco”, en Agenda Ciu-
dadana, Reforma, 8 de mayo de 2008.

»
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es que Pemex, la joya de nuestra corona nacionalista, resulta ser hoy

una empresa quebrada, cuyos pasivos superan a sus activos??

Estas dos citas contienen ya lo fundamental de la opinién de Meyer: de
ser un pais petrolero México ha pasado a ser un pais petrolizado, es decir,
uno en el que la explotaciéon del energético esta alimentando cada vez
mas al fisco, supliendo la falta de impuestos. Los datos que cita son elo-

cuentes:

En México, donde el fisco apenas puede captar el 11 por ciento del
PIB —la mitad de lo que se capta en otros paises con el mismo nivel
de desarrollo—, una auténtica reforma fiscal es una necesidad tan
evidente como pospuesta [...] De 1998 a 2000 Pemex debi6 pade-
cer una carga fiscal equivalente a tres veces la que soporta el resto
de las empresas petroleras. La mexicana ha sido obligada a llegar
al extremo de contratar deuda para pagar impuestos. Entre 1998 y
2005, la carga fiscal para Pemex equivalié al 111 por ciento de sus

utilidades. De ahi que la deuda de la empresa en el pendltimo ano

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2008

del sexenio foxista superara los 100 mil millones de ddlares. En suma,
la causa de la catastrofe financiera de la gran empresa paraestatal
es, basicamente, resultado de una politica no so6lo irresponsable en
extremo sino corrupta [...] En cualquier pais econémicamente sano
el grueso de los recursos fiscales proviene de impuestos al comercio,
consumo, ingreso de personas y empresas y, en fin, del amplio aba-
nico de las actividades productivas cotidianas. Sin embargo, en los
paises petrolizados, el fisco depende fundamentalmente de la renta

petrolera.’

2. Véase Lorenzo Meyer. “Setenta afios”, en Agenda Ciudadana, Reforma, 13 de marzo de
2008.
3. Véase Lorenzo Meyer. “El problema central no es Pemex, es el fisco”, op. cit.
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Presento a continuacion una larga cita donde el historiador nos recuerda

el desarrollo historico de Pemex en estos apartados:

Punto de partida

[...] Desde la segunda década del siglo XX México se convirtié en
un palis petrolero pero no necesariamente en uno petrolizado, esto
ultimo es un fenémeno reciente, producto de la irresponsabilidad
de sus clases dirigentes, es decir, politicos y empresarios. Antes de la
nacionalizaciéon de 1938, por ejemplo, los impuestos a las activida-
des petroleras cubrieron del 10.8 por ciento de los ingresos fiscales
federales en 1918 hasta llegar al 33.6 por ciento en 1922, para luego
descender rapidamente hasta aportar en 1930, en la Gran Depresion,
apenas el 7.5 por ciento de los recursos federales. En visperas de la
expropiaciéon aumentd modestamente hasta 12.8 por ciento. Con el
petréleo en manos extranjeras México no estuvo petrolizado.

A partir de 1938 la actividad del recién creado Pemex se dedic6 basi-

camente a surtir la demanda interna a precios bajos y sélo margi-

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION

nalmente a la exportacion. Los impuestos a la actividad petrolera
nacionalizada fueron importantes pero no centrales. Asi, en 1958 la
contribucién de Pemex represent6 el 6.1 por ciento de los ingresos fis-
cales federales y s6lo un modesto 3.3 por ciento en 1973. Para enton-
ces la empresa ya tenia problemas serios pues por primera vez tuvo
que importar de manera significativa mas hidrocarburos de los que
exportaba. Como sea, la vida econémica del gobierno no dependia
de la renta petrolera para sobrevivir, como es hoy el caso.

Pemex como proveedor de recursos fiscales

A partir de 1974 —en la segunda mitad del gobierno de Luis Echeve-
rria— la situacién empez6 a cambiar, y ese cambio se profundizo al
arrancar la administracion de José Lopez Portillo. Por segunda vez en

su historia y por decision presidencial, México retorné a su papel de
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gran exportador de petroleo, contraviniendo la propuesta cardenista
de usar los hidrocarburos —un patrimonio nacional no renovable y
cuya vida habia que prolongar al maximo— para surtir las necesi-
dades energéticas de México, no las del mundo externo. El México
exportador neto de crudo fue resultado de una decisiéon de su élite
politica en un momento de crisis —se habia venido abajo el modelo
de “desarrollo estabilizador”— que por ese camino facil busc6 resol-
ver las necesidades fiscales de un gobierno federal entrampado por el
déficit. Al final, el modelo econémico posrevolucionario se hundiria,
pero no sin antes dejar a México enganchado como proveedor del
mundo externo de un recurso estratégico que siempre debi6 de haber
reservado para sus propias necesidades prioritarias.

Para 1981, cuando Lépez Portillo propuso como proyecto nacional
“administrar la abundancia”, los impuestos pagados por Pemex repre-
sentaron ya el 26.3 por ciento de la recaudacion tributaria federal,
pero en 1996 alcanzaron el 35.6 por ciento. Con ello, México regreséd
al modelo petrolero colonial de 74 afios atras y contra el que se habia
rebelado el cardenismo. Como pronto se veria, esa dependencia de
la salud fiscal y economica del pais del petroleo tenia una base muy
fragil: el supuesto que combinaba grandes reservas con altos precios
del petréleo en el mercado mundial. Cuando esa suposicion probd
ser falsa, se vino abajo todo el castillo de naipes econémicos y el pais
entr6 en el tinel de un proceso econdémico de crecimiento mediocre
o nulo y del cual atin no logra salir del todo.

La situacion actual de Pemex

Hoy el gobierno mexicano depende de los recursos que le transfiere
Pemex como nunca antes en la historia del pais: 40 por ciento del
presupuesto federal proviene de la renta petrolera. David Ibarra ha

resumido asi la situaciéon: “el objetivo central de PEMEX ha dejado
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de ser el de impulsar el crecimiento para convertirse en instrumento
equilibrador de corto plazo del presupuesto ptblico y de las cuentas
externas” (El desmantelamiento de Pemex, UNAM, 2008).

El reto

[...] La tradicional penuria fiscal se mantiene. Como la participa-
ci6n del gobierno en gasto e inversion —mas en lo primero que en
lo segundo— es el doble de lo recaudado, la contribucién de Pemex
para salvar la situacion aparece como esencial e insustituible, pues de

ahi proviene el 40 por ciento del total de recursos del gobierno.

Falsa solucion

Con la privatizaciéon parcial del petréleo volvera a ocurrir lo que
ocurri6 con Telmex: por un momento habra recursos tanto para el
gasto publico como para la inversion en un area vital de la economia
—telecomunicaciones entonces, petroleo y refinados hoy— pero en
el mediano plazo se habra debilitado al sector publico y se habra
entregado una renta petrolera en ascenso a un puiado de intereses
privados. Y no sdlo eso sino que, finalmente, se habra fortalecido a
las grandes concentraciones privadas de capital, aliados naturales de
una derecha que ya mostr6 su poca disposicién a la alternancia poli-
tica y su mucha inclinacién a profundizar lo heredado: el proyecto
de un México socialmente desigual, excluyente e internacionalmente

subordinado.!

4. fdem.

»
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1.2 La presion globalizadora de la propiedad privada
Contintio con otra cita de Lorenzo Meyer.

[...] Hoy volvemos a iniciar, con variantes claro esta, el ciclo que se
inici6 a fines del siglo XIX. Estamos de regreso a los tiempos de don
Porfirio.

Lo que hoy se encuentra en el centro de nuestro debate y conflicto
politico no es la privatizacion de la industria petrolera al estilo Teléfo-
nos de México, eso simplemente ya no es politicamente viable. Lo que
esta en juego con la iniciativa de ley presentada por el gobierno, el 8 de
abril, es hasta qué punto es compatible la ampliacién del campo de la
inversion privada en la industria petrolera que desea Felipe Calderén
con la letra y, sobre todo, con el espiritu del articulo 27 constitucional,
teniendo en cuenta que ese espiritu naci6 y se nutri6 del choque de la
Revolucion mexicana con las empresas petroleras extranjeras.

En 1916, en el parrafo 1v del articulo 27 de la nueva Constitucion,

el constituyente de Querétaro decidié retornar al dominio directo de
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la nacién “los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los
carburos de hidrogeno, liquidos o gaseosos”. Esa disposicién clara y
contundente entr6 en vigor en 1917 y cimbré los cimientos no sélo
de una industria petrolera en expansion sino de toda la estructura de
la inversion externa en México y, de rebote, la onda expansiva se dejo
sentir en otros paises periféricos. La resistencia externa al cambio fue
feroz y la disposicion del soberano tard6 22 afios en hacerse realidad
mediante la expropiacion de toda la industria petrolera en 1938. Esa
larga lucha cerr6 con broche de oro el 9 de noviembre de 1940, pues
fue entonces cuando el texto constitucional se modificé para quedar
de esta manera: “Tratandose del petroleo y de los carburos de hidro-

geno so6lidos, liquidos o gaseosos no se expediran concesiones y la
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ley reglamentaria respectiva determinard la forma en que la Naciéon
llevard a cabo las explotaciones de esos recursos”.

Veinte anos después, el 20 de enero de 1960, un nuevo cambio al
texto constitucional declar6 que, en tratandose del petrdleo: “no
se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que se hayan
otorgado”; esto ultimo fue una reaccién contra los cinco “contratos
riesgo” otorgados por Miguel Aleman entre 1949 y 1951 a otras tan-
tas empresas norteamericanas en el primer paso firme de reprivati-

zacion petrolera.’

El primer intento privatizador fue el del presidente Miguel Aleman, en
1960, pero la propia clase politica lo impidié. Por contraste, previene el
historiador, hoy s6lo pueden hacerlo los ciudadanos. Los argumentos de
Miguel Aleman fueron semejantes, nos afirma el doctor Meyer, a los que
hoy se dan: “era urgente que Pemex aumentara sus reservas y produc-
cién para un mercado interno creciente”.® Los contratos-riesgo fueron
fuertemente criticados por la prensa, y se modificé la ley en 1960. Ahora,
concluye Lorenzo Meyer, la propaganda del gobierno es tan fuerte que
sélo quedan las movilizaciones sociales para generar la energia politica
requerida.

Tras 70 anos de la expropiacion petrolera, las circunstancias han cam-
biado. Meyer sefiala tres causas del cambio de coyuntura: a) la creciente
persistencia neoliberal, b) el mal financiamiento de Pemex, c) la presencia
de un gobierno de derecha, cercano al gran capital y a sus exitosas cam-

paifias propagandisticas.

5. Lorenzo Meyer. “La privatizacion petrolera: el inicio”, en Agenda Ciudadana, Reforma,
17 de abril de 2008.

6. Mas informacion en Lorenzo Meyer. “El primer intento privatizador”, en Agenda Ciuda-
dana, Reforma, 24 de abril de 2008.
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Hoy estamos en la contrarreforma petrolera, sentencia Lorenzo
Meyer. “Es la semilla de un proyecto de largo plazo de la derecha”.’

El historiador expresa un principio de muy largo alcance que des-
pués, en mi comentario, potenciaré al maximo. Lo abrevio usando sus
términos: “hay que despertar la imaginaciéon de las mayorias; de otro
modo, se impondra la maquinacién de un grupo [...] el grupo de poder
del capital, nacional y extranjero”. Ahora se trata de la disputa sobre la
naturaleza de un cambio al marco legal y administrativo de la industria
petrolera: quiénes, cuando y como se van a apropiar de la enorme renta
de esta industria. A partir de 1939, la explotacién petrolera quedd en
manos del Estado mexicano. Ahora se quiere modificar el marco juridico
de Pemex para evitar cualquier duda. La privatizaciéon habia comenzado
con Miguel de la Madrid y Carlos Salinas. Ahi estan los ejemplos de Tel-
mex y Banamex. Hoy se pretende algo mas sutil: no vender sino hacer
ver la precariedad de Pemex y luego abrir la puerta a empresas privadas,
nacionales y extranjeras, para que acompaiien a esta industria. Como en
el Porfiriato, se trata de un proyecto privado.

Concluye Meyer con esta sentencia: “Por primera vez, la politica
petrolera rebasa a la élite del poder”.® El mexicano comtin nada ha
tenido que ver; ha sido s6lo observador y consumidor. El doctor Meyer
perfila esta misma conclusion en otro articulo: La “ambicién norteame-
ricana” obliga a tener a su comparte en México (“el proyecto nacional”,
dira refiriéndose a nuestra patria) pero, ¢quién formula esa conclusion?
El mundo posnorteamericano, continda, sera de las naciones fuertes. Y es
precisamente la autodeterminacién de Estados Unidos lo que, en buena

medida, ha dafiado la autodeterminacién mexicana en los ultimos dos

7. Detalles en Lorenzo Meyer “La contrarreforma petrolera”, en Agenda Ciudadana,
Reforma, 3 de abril de 2008.

8. Lorenzo Meyer “Petréleo, élites y sociedad”, en Agenda Ciudadana, Reforma, 15 de
mayo de 2008.
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siglos. Y ahora la clase dirigente de México parece unirse a los intere-
ses de la autodeterminacién estadounidense. En consecuencia, la propia
ambicién mexicana carece de contenido.’

A pesar de la expectativa, el cambio tan anunciado de Vicente Fox y
Felipe Calderén resultéd en la misma linea de Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo.

Ante las exigencias inevitables del nacionalismo estadounidense, el
presidente Calderon se ha plegado dos veces: en la fallida “Iniciativa

Mérida” y ahora en Pemex.

1.3 Ante la globalizacion de la derecha politica mexicana hay que
reforzar la propiedad publica de Pemex, con la politica de izquierda

Retino en este apartado la conclusion critica ala que llega el doctor Meyer:
“ironia histérica: la izquierda, no la derecha, seria la mejor equipada
para reformar a Pemex”,'” en una mas general: “solo si las instituciones
funcionaran, los lideres de multitudes estarian fuera de lugar”.!" Resumo
y concreto: la izquierda politica y el movimiento social de Andrés Manuel
Lopez Obrador estan llamados a hacer la reforma, porque son los tinicos
que pueden hacerlo, ya que las instituciones no funcionan.

Laironia histérica se visualiza asi: la derecha debia hacer una reforma
fiscal de fondo, pospuesta por medio siglo en la agenda nacional, pero:
“Las iniciativas [...] se prestan a sospecha y rechazo, por venir de quien
vienen [...] Si alguien hubiera podido proponer que nuestra empresa

petrolera estatal se asociara con alguna foranea en algunos de sus cam-

9. Véase Lorenzo Meyer. “Vacio de ‘ambicion nacional’”, en Agenda Ciudadana, Reforma,
12 de junio de 2008.

10. Mas informacién en Lorenzo Meyer. “Agenda Equivocada”, en Agenda Ciudadana,
Reforma, 22 mayo de 2008.

11. Lorenzo Meyer. “De lideres”, en Agenda Ciudadana, Reforma, 10 de abril de 2008.
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pos, sin despertar sospecha sobre sus intenciones —hacer negocios pri-
vados a la sombra del interés publico—, era la izquierda”.'* Ahora tiene
que hacerla la izquierda, porque las instituciones de derecha no han fun-
cionado, no han sabido separar los intereses publicos de los privados. En
cambio, en 1939, el general Lazaro Cardenas, plante6 la posibilidad de
admitir la colaboracién de la iniciativa privada. En su tiempo, resultaba
un mal menor, lo cual esta muy lejos de lo que afirma el Partido Accién
Nacional (PAN). El doctor Meyer concluye diciendo que “es mucho lo que
debe de cambiarse en Pemex, pero no es la derecha la fuerza idénea para
la mision”. "

En otro articulo Meyer nos dice que citando una famosa frase del
literato Juan José Arreola, Felipe Calderoén dijo, en Guadalajara: “México
necesita que ya no haya lideres importantes ni dirigentes de multitudes,
sino que cada hombre sea capaz de conducirse por si mismo”. '* Calde-
ron la cité en el contexto de Pemex y México, y en evidente alusiéon a
Andrés Manuel Lopez Obrador.

La frase del poeta Arreola no esta contextualizada en la politica mexi-
cana, sino que es una expresion de un humanismo utépico, cercano al de
Juan Jacobo Rousseau. Es un modelo ideal.

En la sociedad insatisfecha y molesta ante unas instituciones econo-
micas y politicas interesadas sélo en lo suyo, son necesarios los lideres
carismaticos que iluminen, unan y movilicen a la sociedad para encon-
trar un cambio que satisfaga.

El sexenio foxista, y muy particularmente la campafna de desafuero
contra Lopez Obrador, junto con unas elecciones turbias, fortalecieron

a este lider carismatico. Y como la situaciéon actual ha empeorado, sigue

12. Lorenzo Meyer. “Agenda Equivocada”, op. cit.
13. Idem.
14. Lorenzo Meyer. “De lideres”, op. cit.
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creciendo el movimiento social opositor que tampoco confia totalmente
en alguno de los partidos de izquierda.

Meyer concluye su articulo asi: “son las condiciones de una transicién
politica descarrilada, de una estructura social polarizada y de la coyun-
tura lo que ha creado en México las condiciones para un movimiento
social y con un lider carismatico. EIl México de Arreola atn estd en el

» 15

futuro distante”.
2. Observaciones criticas

Una vez mas, el doctor Meyer nos ha dado su amplia perspectiva his-
torica sobre el agudo y complejo problema energético que ha traido la
actual coyuntura globalizada.

Primero, trataré sobre las politicas generales de la globalizacién
actual; luego intentaré mostrar la aplicacion concreta de esas politicas al
México actual y, por Gltimo, me referiré al problema de los energéticos,

particularmente, de Pemex.
2.1 Las politicas generales de la globalizacion

En el plano internacional se da cada vez mas la competencia mercantil
y politica. Estd ocurriendo un cambio muy profundo y de enorme reper-
cusion: es precisamente el marcado acento en lo internacional que reper-
cute en todo el ambito nacional. Todo se transforma y debe cambiar.
Las armas de la competencia global son la eficiencia productiva y
competitiva, el incremento de las revolucionarias tecnologias de punta y
la creciente necesidad de energéticos para incrementar la produccion. El

ritmo es de aceleracién constante.

15. ldem.
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En la competencia mercantil de una nacién, los grupos fuertes se
imponen sobre los débiles, y tanto mas cuanto mayor sea la debilidad del
gobierno. En casos extremos, la globalizacién no encuentra resistencia
alguna y arrasa con la escasa riqueza que quedaba. Esta caracteristica
tiene efectos constantes y muy negativos en todos los ambitos de la justi-
cia humana, personal, comunitaria, social, nacional e internacional.

En este contexto, me parecen excelentes dos oportunas afirmaciones
de nuestro historiador: “Es necesario ser nacién fuerte para aventurarse
en la competencia global [...] Las naciones débiles corren con mucho
mayor riesgo de ser explotadas [...] So6lo las naciones fuertes entran en
ella. Las débiles se aislan o son explotadas facilmente”.'®* Menciona como
paises fuertes a Estados Unidos, China, Rusia, Japon, India o Iran. Van,
dice, ala cabeza de las naciones.

Hay, pues, que reforzar la propiedad publica auténtica, para poder
competir como nacion fuerte. Asi, ya podra negociar contratos, con pre-
caucion de no vender propiedades que pertenecen a la naciéon.'’

En segundo lugar, el doctor Meyer observa que una condicién indis-
pensable para ser una nacién fuerte es que tenga abundante recaudacién
de impuestos que una al pais, y que no se supla con el incremento en la
producciéon de energéticos o en la exportacion de materias primas, para

que otros las refinen con sus técnicas sofisticadas.

16. Véase Lorenzo Meyer. “Vacio de ‘ambicion nacional’, op. cit.

17. Véase Silvano Cantl. “Consenso nacional y democracia en México. Una vision ciuda-
dana”, en Razon y Palabra, nim. 51, junio-julio de 2006: “La desigualdad amplia bre-
chas sociales y mundiales. México sigue dificultando el ejercicio de su soberania (por
ejemplo, en materia alimentaria o en el comercio exterior, en que somos inconvenien-
temente dependientes). Nos corresponde, asimismo, enderezar los indicadores mal
comportados: violencia, descomposicion social, desconfianza. En este marco general,
el autoconcepto del individuo y sus aspiraciones en la vida se reducen muchas veces
al egoismo, al consumo, a calcular cdmo instrumentalizar a los demas para lograr sus
intereses particulares”.
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Esta segunda observacion tiene mucha importancia cuando se aplica

a México:

Es pésima medida, cuando un gobierno nacional, por no aumentar
los gravamenes fiscales, para no perder popularidad, se dedica facil-
mente a suplirlos compensandose con el aumento del fisco a la venta
de los energéticos, con el peligro de convertir al pais petrolero en pais
petrolizado. Y tanto mas cuanto las élites nacionales han sido ya reba-
sadas y hay que acudir a las inversiones privadas del extranjero. La
gestion del bienestar de la naciéon es absolutamente prioritaria sobre

la propiedad y las ganancias privadas.

Entre ambos limites se abren muchas posibilidades negociables que hay
que ponderar. Algunas provienen de la novedad tecnologica y los descu-
brimientos de los recursos naturales.

Por el contrario, en los articulos referidos, Meyer parece sostener que
los principios mas generales y abstractos, que en otro tiempo ayudaron a
expresar el diagnoéstico de los sucesos, en estas circunstancias tienen que
ser igualmente aplicados para hacer el nuevo diagnostico.

Aqui estd mi discrepancia mayor con el doctor Meyer. Y la expreso
en dos afirmaciones. Primero, acerca del pasado mismo: las afirmaciones
me parecen correctas, pero no toma en cuenta otros elementos histori-
cos que también influyeron en los sucesos, como la actitud del entonces
presidente Lazaro Cardenas, que expropié el petrdleo de las companias
extranjeras, cuando precisamente los paises extranjeros se encontraban
en desventaja, porque estaban a las puertas de la segunda guerra mun-
dial. Ahora, en cambio, México tiene mayores problemas y los paises mas
poderosos se encuentran en la cumbre del poder mundial.

Segundo: no s6lo cambian las circunstancias al aplicar un mismo prin-

cipio abstracto, como acabo de decir, sino que intervienen otros elemen-
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tos nuevos, muy dinamicos y trascendentes, como el prodigio de la técnica
electroénica, la comunicacion, la organizacién, la produccién y la distri-
bucién de los ingentes productos industriales. Estos adelantos rompen la
fijaci6n abstracta del poder politico, el derecho, el de propiedad puablica 'y
privada, el de la relacién de una sociedad fuerte con autonomia, derecho
y gran respetado, el de transparencia en la rendiciéon de cuentas de los
intereses privados y publicos de los administradores publicos. Todas estas
nuevas y sutiles posibilidades pueden ser utilizadas bien o mal, no sélo en
la filosofia neoliberal individualista y privada.

Si se superan, pues, las abstracciones ideologicas en bloque y se inser-
tan en el nuevo tejido de posibilidades, se puede llegar a diagnosticos

diferentes. Intentaré dar mis propios matices.

2.2 Aplicacion concreta de las politicas neoliberales al México
actual

Como hemos visto, el doctor Meyer termina su comentario en unos de
los articulos ya citados con esta expresion. “El mundo de Arreola atn
estd en un futuro distante”."® Es muy doloroso reconocerlo en nuestra
propia patria, pero es muy cierto. No pienso en la utopia rousseauniana,
ni defiendo el momento politico en que Calderén cit6 a Arreola. En el
contexto del México actual, tiene un sentido la expresion de este escritor:
“que cada hombre sea capaz de conducirse por si mismo”. Ahora, la pre-
gunta decisiva es: ¢qué tan lejano esta el mundo de Arreola del México
actual y por qué el pais se ha retrasado tanto en su madurez ciudadana,
social y politica?, icudles han sido las causas del retraso?

En el mismo articulo, Lorenzo Meyer se refiere al caso extremo en

que parece estar el México de hoy: “Los movimientos sociales no se for-

18. Lorenzo Meyer. “De lideres”, op. cit.
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man si no hay agravio y lideres que puedan encarnarlos y articularlos. Y
resulta que ése es el caso de nuestro pais como resultado de la polariza-
cion social y de las fallas obvias en el proceso de transicion politica”,'” en
expresa alusiéon a Andrés Manuel Lopez Obrador.

Hay que sacar provecho de afirmaciones tan importantes. En primer
lugar, estamos de acuerdo con que la situacion social se ha agravado. En
estos cuadernos de Andlisis Plural lo venimos diciendo desde la eleccion de
2006, y lo expresamos asi: “Cambio estructural o crisis social”. Entonces
estamos de acuerdo con una primera formulacién general: la situacion ha
llegado a limites peligrosos.

Pero discrepamos en las tacticas. Precisamente porque la situacion es
tan grave no hay que esperar ni provocar un estallido. No hay seguridad
de que mejorarad y si muchas dudas sobre su capacidad de fortalecer la
nacion.

Estamos ante una cuestion abierta que debe analizarse y dialogarse
publicamente. Incluso en los movimientos fuera de la ley, legitimos y paci-
ficos, se excluye la apertura al didlogo con los que tienen otro parecer, y
no se respeta la ley ni se mantiene en la legalidad para cambiarla. Sélo
son un foco de divisién y de mayor debilitamiento nacional, pues la uniéon
en la intolerancia y en la ilegalidad divide y retrasa.

La historia ensena. Las luchas intestinas de los prerrevolucionarios
del siglo pasado no avanzaron sino hasta los Constituyentes de 1917; s6lo
estaban de acuerdo en actuar en la ilegalidad, porque la ley era intole-
rable. No dialogaban en cuanto a las discrepancias, s6lo querian impo-
nerse.

Aqui hay un primer capitulo, el de los movimientos sociales agravia-
dos, por los cuales el pais entero no se ha fortalecido. Ha cambiado, aun-

que en la misma debilidad. Es lastimoso, por ejemplo, el caso actual del

19. ldem.
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mismo PRD: después de tres meses no han acabado de ponerse de acuerdo
sobre la eleccion interna. Ninguna de las partes cede ni se abre a encon-
trar la solucion. Se comprueba en ellos mismos lo que han criticado del
resto de los politicos. (No han percibido lo mucho que se han debilitado
en la misma causa que enarbolan? Como no se han abierto al dialogo,
se excluyen de la legalidad o, lo que es peor todavia, manejan a conve-
niencia legalidad e ilegalidad. Mas auténtico parece ser el movimiento de
Marcos, que siempre se ha mantenido fuera de la politica, de la ley y de
la violencia real.

No se despiste el lector: criticar a un partido no significa aprobar, por
€so mismo, a los otros. Setenta afios de Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) no se olvidan. Y el Partido Acciéon Nacional (PAN) tampoco ha
mostrado capacidad de dialogo suficientemente abierto para fortalecer la
politica interior, ni una visién amplia y realista de la injerencia global en
México, sobre todo en economia.?

Hay, ademas, un segundo capitulo en torno a la fortaleza o la debili-
dad de la nacién, no menos importante: los lideres. Facilmente se hacen
autoritarios y autosuficientes, porque las masas que conducen son eso,
masas de hombres que no son capaces de conducirse por si mismas. Por
ello necesitan del lider para activarse.

Con esto apunto a una deficiencia, la mas dolorosa y grave de la

sociedad mexicana: no es una sociedad fuerte, sino mas bien una serie de

20. /dem. “La democracia en este momento histérico tan vertiginoso abre un espacio
pablico de didlogo de caracter expansivo y trata del transito del pueblo como una
masa gobernada por un sistema de partidos politicos en competencia y determinados
por fuerzas econémicas internas y externas, a una comunidad organizada de ciudada-
nos gobernantes con las instituciones constitucionalmente establecidas y capaces de
organizarse también para la cooperacién mediante la creacién de una gran sociedad
civil mundial que garantice el bienestar y el desarrollo comdn en un planeta que es
estadisticamente pobre, en que se globalizan las fortunas de muy pocos y el sufri-
miento de muchos. México debe participar activamente en la invitacion a este gran
consenso”.
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comunidades y grupos étnicos y sociales, muy ricos en si, pero muy débi-
les en el conjunto. Y una razén fundamental es que la nacién entera no es
fuerte para garantizar el bienestar de todos, porque juega siempre entre
la legalidad y la ilegalidad. Para llegar a ser fuerte necesita mas apertura
a dialogar con el discrepante y menor manejo caprichoso de las leyes,
para sacar adelante los intereses particulares del politico en turno.?!

Cuando se palpa la debilidad de la nacién y se mira la gigantesca
globalizacién, es dificil mantener una perspectiva realista. La tentaciéon
de escapar a extremos deformados es grande.

Sobre esta base de que México es una sociedad y nacion débil, hay que
aclarar lo mejor posible sus zonas de libertad y de sometimiento, como la
propaganda informatica, el consumo creciente de drogas y la alienacion

de los jovenes,* para luego revisar el sentido de lo que significa, en la vida

21. Véase Alberto Aziz Nassif. “Problemas de primera y segunda generacion en la demo-
cracia regional en México”, en Espiral, nim. 27, 2006, pp. 99-121: “Uno de los rasgos
mas graves que corren los procesos de alternancia en México, tanto en el dmbito
regional como nacional, es el de tener una democracia sin calidad, sin consolidacion,
en donde los sistemas de representacion sean tan ineficientes (partidos, legislaturas,
ejecutivos) que terminen por generar una severa crisis de participacion ciudadana, en
donde sea mejor abstenerse que participar, mejor permanecer en la vida privada que
en la vida pablica”, p. 119.

22. cnN Noticias. “El narcotréafico pierde 5,600 mdd”, 6 de junio de 2008. Ciudad de
México (cvnexpansion.com). Los cérteles de la droga en México han resentido una
pérdida econdmica calculada en mas de 5,000 millones de délares desde finales de
2006 hasta la fecha, de acuerdo con reportes oficiales citados por la prensa. “Segun la
Secretaria de Seguridad Publica, de diciembre de 2006 a enero de 2008 la sangria total
a los cérteles ascendi6 a 5,600 millones de ddlares, por decomisos de drogas, armas,
dinero en efectivo y activos incautados”, inform¢ este viernes el diario E/ Universal.
Los decomisos durante la administracion de Felipe Calderon incluyen 7 402 vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, asi como 55 toneladas de cocaina y 15 350 armas; de
ellas, 8 216 son de alto poder. “En los 18 meses de la administracién del presidente
Felipe Calderon se ha incautado droga equivalente a mil 560 millones de dosis, lo que
represent6 pérdidas para el crimen organizado por 909 millones de ddlares”, agreg6
El Universal.
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practica mexicana, la ciudadania libre capaz de conducirse, la politica,
los partidos actuales de izquierda y de derecha, la legislacién, el derecho
de propiedad publica y privada.

Desde un primer intento de respuesta, he de decir con franqueza que
las categorias que aplica en estos articulos el doctor Meyer me parecen
poco matizadas en relaciéon con la sociedad mexicana, particularmente
las de izquierda y derecha, el derecho en general y las de propiedad
publica y privada, sobre todo en torno a Pemex.

Si recorremos las reflexiones de Lorenzo Meyer acerca de la pro-
piedad privada de nuestros energéticos, desde Lazaro Cardenas hasta
Ernesto Zedillo o Vicente Fox, veremos que los cambios legales sobre la
propiedad publica de Pemex fueron minimos. Y, sin embargo, México fue
viviendo cada mas del petréleo, hasta convertirse en un pais petrolizado
y con necesidad de las élites ya no sélo nacionales —a la baja— sino
internacionales. Esto ha sido un error muy grave de los gobiernos en
torno a la recaudaciéon de impuestos. El interés privado de los politicos,
su demagogia por buscar falsa popularidad, no subiendo los impuestos lo
necesario, y la facilidad de recaudacién directa de Pemex han provocado
un dafio gradual, a través de muchos afios, sin cambios sustanciales de la
ley de propiedad privada.

Una nacién mas fuerte deberia exigir al gobierno que la recaudacién
de impuestos sea mas equitativa, para permitir a la paraestatal salir ade-
lante en esta competencia global tan cerrada y apabullante.

Ahora bien, los cambios juridicos requieren mucha atenciéon y ponde-
racion, si los consideramos desde esta globalizacion mercantil, cada vez
mas dentro de México. Mirando otras experiencias, como la de Brasil,
es necesario hacer una investigacién profunda antes de la apertura a las
empresas extranjeras.

Una medida urgente y fundamental consiste en salvar a Pemex de

pagar buena parte de su recaudacién al fisco, aumentando la conveniente
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recaudacion de impuestos a todos los privados. La tarea no es nada facil,
pero muy posible. Hay que tener en cuenta la creciente y escandalosa bre-
cha entre riqueza y pobreza en el pais. Hay que volver a hacer de México
un pais petrolero, prospero y autosuficiente, sacandolo de la petrolizacion
que nos convertiria en una nacién mas de las ya petrolizadas. Esta es la
primera condicién para un gobierno que se precie de administrar en jus-
ticia las finanzas nacionales.

En estos momentos lo ideal seria abrir Pemex a tecnologias extran-
jeras de punta y, de ser posible, a contratos de renta solamente, mante-
niéndola en propiedad publica, pero con estricto control de su adminis-
tracion, no sélo del gobierno sino también de representantes ciudadanos
independientes.

A estas medidas ordinarias y urgentes habria que prestar especial
atencion a otro tipo de contratos, dados la inédita situacion actual, la
debilidad de la sociedad nacional, el atraso educativo y tecnoléogico, y la
presion de la fuerza globalizadora.

Termino insistiendo, por aGltimo, en que la medida que agoté a México

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION

en su economia ha sido el latrocinio privado de civiles y politicos, que
explotaron la propiedad publica de Pemex para sus intereses privados. La
propiedad puablica de Pemex, en manos de politicos abusivos e irrespon-

sables, ha sido explotada por luengos afos.
Apéndices?
Jests Mora Contreras. “La reorganizaciéon de la industria petrolera en

América Latina: una aproximacién”, Camara de Diputados de Venezuela,

1 de julio de 1996, en http://es.faces.ula.ve/investiga/jmora/foro.pdf

23. Agradezco la colaboracion de la doctora Cecilia Cervantes Barba en la elaboracion de
estos apéndices.
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®  Argentina, Brasil, Ecuador, Colombia, Venezuela y México producen

cerca del 97% del petréleo en América Latina. Después del Medio

Oriente, son los paises que tienen las reservas privadas mas grandes del

mundo.

®  Fnla dltima década y media, todos los paises mencionados han tenido

algtin tipo de apertura en el sector de la exploracién y produccion petro-

lera. Esto significa que el fenémeno no es nuevo, aunque los grados de

apertura han variado.

B En el proceso de reorganizaciéon del sector petrolero se han adoptado

distintos modelos:

Argentina opt6 por la desregulacion total del mercado interno.
Colombia y Venezuela le dieron mayor poder a las empresas
paraestatales.

Brasil cre6 la Agencia Nacional del Petroleo, instancia que coor-
dina la politica petrolera del pais y que goza de autonomia finan-
ciera y administrativa. Es la encargada de la licitacion de lotes para
la extraccién y comercializacién de petroleo (empresas extranjeras,
principalmente).

Argentina, Perti y Brasil modificaron sus marcos regulatorios.
Ecuador, Colombia, Venezuela y México no han realizado modifi-
cacién a marcos regulatorios o legales.

Brasil ha tenido la experiencia mas clara de inversién extranjera
directa al iniciar, en 1995, una reforma constitucional que se con-
cretd en 1997.

La fornada. “Brasil busca recuperar el control de su petréleo”, entrevista a

Fernando Siquiera, director de la Asociacién de Ingenieros de Petrobras,
México, 12 de marzo de 2008.

En Brasil existe actualmente un debate de corte nacionalista que ha

llevado a concebir al caso mexicano (Pemex) como un paradigma. A par-
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tir del reciente descubrimiento de petrdleo en Tupi (sureste del pais), se
gener6 un movimiento para recuperar el control de Petrobras. Se calcula
que Brasil tiene ahora 80 mil millones de barriles en reserva de crudo.
Esto lo coloca entre los paises poseedores de las mayores reservas en el
mundo (Rusia, Arabia Saudita, Iran, Irak y Venezuela).

Los representantes del movimiento (trabajadores petroleros) argu-

mentan lo siguiente:

a) Antes de la privatizacién el 90% del desarrollo tecnologico se realizaba
en empresas del Estado. Petrobras era lider en investigacion cientifica y
tecnologica aplicada a la exploracién y produccion de petréleo. Ahora,
se compra el conocimiento tecnologico y técnico y se redujo la inver-
sién en investigacion.

b) Entre 2000 y 2003 la aceleracion del proceso de apertura a la inversion
extranjera directa via la bolsa de valores, llevo a la venta del 40% del

capital de Petrobras.

La experiencia de Petrobras no fue buena ni para el pais ni para la petro-
lera; se abri6 a las compaifiias extranjeras que se convirtieron en propieta-
rias del recurso natural. El gobierno tenia el 87% de las acciones y ahora
tiene solo el 40%. Las empresas participan en las licitaciones de lotes
para explotar campos petroleros y se convierten en duefias del terreno y
del petroleo que encuentren, el cual pueden vender a quien deseen.

Javier Beristain Iturbide. “Los principios que deben regir la reforma
energética en México”, ITAM, México, 2008.

Este autor forma parte de un grupo de economistas mexicanos. El
grupo se reune cada ano en Veracruz. Recientemente elaboraron el
“Consenso de Huatusco”, un documento con reflexiones sobre la situa-

c16n econdémica de México.

»
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El autor dice que en torno a este problema existe un falso dilema entre
optar por el control del Estado o la inversion privada. Para él, el problema
tiene que ver con la falta de eficiencia en ambos sectores: el publico y
el privado. En su texto, recupera una cita del “Consenso de Huatusco”,

sobre la reforma energética:

No es claro que las inversiones privadas en infraestructura sin una
buena regulacién ni correcta asignaciéon de los riesgos, y lo repito, sin
una buena regulacion y correcta asignacion de los riesgos hayan dado
los resultados sociales esperados. Tampoco es claro que la inversion de
organismos y empresas publicas sin incentivos claros o capturados por
grupos de interés, y lo repito, sin incentivos claros o capturados por gru-
pos de interés lo hayan logrado. La pérdida general de la eficiencia de la
inversion privada y publica en nuestro pais esta en la raiz de la caida de

la productividad de la economia.

Este autor apoya la reforma energética pero en los siguientes términos:
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[...] una reforma que con vision moderna procure lo mejor del mer-
cado y lo mejor del Estado, y ésta parece ser la vision dominante en
los proyectos de reforma energética, debe atender a los dos requisitos
sugeridos: por una parte, el gobierno debe regular y asegurar una correcta asigna-
cion de los riesgos tratdndose de las inversiones de los particulares y, por la otra,
las referencias de mercados competitivos deben servir para generar
incentivos a la eficiencia y evitar la captura de rentas monopodlicas
por los grupos de interés cuando se trata de empresas estatales. Es decir, la
solucién econdémica no es excluir al sector privado ni privatizar un

recurso de la Nacién, sino equilibrar la eficiencia de los mercados
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competitivos con la potestad rectora del Estado y la propiedad ina-
lienable de la nacion sobre el petrdleo. Estas soluciones, por cierto, ni
las inventamos ni son exclusivas de México, han estado en el nacleo
de las politicas econdémicas de la social democracia europea, asi como
en las agendas de los dos paises de América Latina con mayor éxito,
que son Chile y Brasil. No es inttil recordar que el desarrollo esta-
bilizador en México combiné estado y mercados con mucho mayor
éxito que los modelos posteriores de intervencionismo desbocado o

privatizaciones sin regulacion.
El autor propone que:

PEMEX tiene que ser doblemente eficiente: primero, para asegurar
resultados socialmente 6ptimos en el mercado local y, segundo, para
ser competitivo en los mercados mundiales. En estas condiciones es
impractico seguirlo tratando como un organismo descentralizado

sujeto a normatividades propias de la administracién publica que

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION

estan muy alejadas de las mejores practicas de las empresas petrole-

ras de clase mundial.
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LA REFORMA
CONSTITUCIONAL
EN MATERIA PENAL
DE JUNIO DE 2008.

CLAROSCUROS DE UNA
OPORTUNIDAD HISTORICA

PARA TRANSFORMAR

EL SISTEMA PENAL MEXICANO

= Guillermo Zepeda Lecuona™ =

El sistema penal es un complejo disefio institucional de pesos y contrape-
sos que busca mantener la convivencia pacifica entre los miembros de una
sociedad, haciendo de la amenaza penal el tltimo argumento del poder
del Estado. En este delicado equilibrio se desarrollan mecanismos para
controlar el derecho de sancionar del Estado, y se rodean de garantias los
derechos fundamentales de las personas que se ven amenazadas por el

proceso penal, como el patrimonio y la misma libertad de la persona.

Profesor investigador del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del
ITESO, donde coordina el Proyecto Seguridad Ciudadana y Justicia Penal en Jalisco.
memozepeda@iteso.mx.
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El disefio de las instituciones procesales y de sancion refleja mucho de
la constitucién politica y ética de una sociedad. Parafraseando a Gustav
Radbruch, para conocer mejor a una sociedad hay que analizar sus codi-
gos penales y visitar sus carceles.

El 19 de junio de 2008 se publicé una extensa reforma penal en
materia de seguridad publica, justicia penal y delincuencia organizada.
Quiza sea la reforma penal de mayor alcance desde 1917. En algunos
rubros representa un salto cuantico para mejorar el sistema de justicia; en
otros sectores se registran francos retrocesos. Un desafio mayusculo sera
la instrumentacion de las mejoras al sistema, enfrentando baja profesio-
nalizacién de los operadores del sistema, inercias centenarias e intereses

creados.

1. “Sistema de Juicios Orales”

Lo que se ha dado en llamar “Sistema de Juicios Orales” consiste en un
conjunto de instituciones que pretenden lograr una mejora cualitativa y
cuantitativa del sistema penal. En lo cualitativo se construye un sistema
acusatorio (equilibrio entre atribuciones del ministerio pablico y el juez,
dando la mayor relevancia al proceso penal y no a la averiguacion previa
como en la actualidad), y adversarial (equidad entre el ministerio publico
y la defensa del imputado), con oralidad, publicidad y equilibrio entre
atribuciones oficiales y garantias ciudadanas (art. 20).

Algunos puntos relevantes de este aspecto de la reforma son los

siguientes:

B Fl eje del sistema penal pasa a ser el juez, que rige el proceso y controla

la actividad de la policia y el ministerio publico.

»
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B Todas las audiencias seran orales y grabadas, terminando con el ana-
cronico, ineficiente, bromoso y poco transparente sistema de expedien-
tes escritos.

B Se establece un proceso con un juez imparcial con igualdad entre las
partes (ministerio publico que acusa y el abogado defensor que asesora
al acusado).

B La audiencia puablica da transparencia al proceso y dejard claro a la

sociedad los hechos y la forma en que estan siendo juzgados.
2. Sistema de salidas alternas

La contraparte del juicio oral son las salidas alternas, de ahi la importan-
cia de abordar, aunque sea brevemente, este conjunto de mecanismos. El
juicio oral es un conjunto de procedimientos penales con equidad, trans-
parencia, con una defensa adecuada y con una investigacién moderna;
es el referente de todo el sistema. Toda persona que sea sefialada como
probable responsable de la comision de un delito debe tener la certeza de
que tiene derecho a un juicio oral con todas sus garantias.

Sin embargo, si los 200 mil procesos penales (sumando tanto los de
competencia federal, como los de la local) que se presentan ante los jue-
ces mexicanos cada afio se canalizaran hacia el juicio oral, el sistema se
colapsaria, pues seria imposible contar con la infraestructura y el perso-
nal suficiente para desahogar las audiencias preparatorias y las propias
de los juicios orales. Para que un sistema pueda instrumentar eficaz y efi-
cientemente este modelo procesal, se requiere que no mas del 7% o 10%
de los casos llegue a juicio oral. En Chile hay regiones en las que apenas
el 3% de los casos deriva en juicio oral. En Chihuahua, donde ya opera
este sistema, durante 2007 en el Distrito Judicial de la capital del estado,
de siete mil casos ingresados solo 700 llegaron a audiencias preparatorias

hacia un juicio oral, de los cuales la gran mayoria se resolvié por otras
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vias. S6lo ocho se desahogaron en juicio oral y una decena mas esta en
proceso de llegar a esta instancia.

El resto de los casos se canaliza a las “salidas alternas”, que son: prin-
cipio de oportunidad (en casos de delitos menores y no violentos, el minis-
terio publico, por escrito, y sujeto a impugnacién del denunciante, envie
al archivo algtn caso, por considerar que no hay suficientes elementos
para realizar una investigacion); justicia alternativa (en los casos de con-
flictos incipientes como injurias, golpes que no implican lesion, algunas
modalidades menores de conflictos familiares); acuerdos reparatorios
(particularmente en casos de accidentes de transito, que actualmente
representan una cuarta parte de los procesos penales). Para delitos no
violentos o para casos de personas acusadas por primera vez de cometer
un ilicito se puede optar por la suspension del procedimiento a prueba:
si la persona repara el dafio, paga una multa, se compromete a prestar
servicios a la comunidad, a asistir a platicas de orientaciéon o terapia o
a cumplir cualquier otra condicién (como no acercarse a la victima), su
caso se archiva provisionalmente. Si la persona cumple las condiciones
y no vuelve a tener acusaciones penales durante cierto tiempo, el caso
se archiva en definitiva (en algunas ocasiones si vuelve a ser acusado se
reactiva el procedimiento anterior, ademas de que no puede suspenderse
el nuevo caso). Asimismo, el “juicio abreviado” consiste en que la persona
imputada, libre e informadamente y siempre y cuando exista evidencia
suficiente, a consideraciéon del juez, sobre su responsabilidad, acepte su
participacién en los hechos o su responsabilidad, renunciando a presen-
tar pruebas y alegatos, a cambio de recibir una sancién menos gravosa.
Estos se aplicaran por medio de mecanismos simplificados, accesibles y
orales.

En la mayoria de los sistemas reformados, entre el 60% y el 90%
de los casos se resuelven por estos mecanismos, quedando entre el 10%

y el 20% de rezago por estar en proceso nuevas investigaciones, o por

»
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estar pendiente una orden de captura, entre otros. Dada la importancia
cuantitativa y cualitativa de los mecanismos alternativos al juicio oral es
del mayor interés vigilar su instrumentacion legal y practica, pues de la
informacion, asesoria y apoyo a la victima en defensa de sus intereses, asi
como de la transparencia, imparcialidad y equidad del procedimiento
(en un pais con tantas desigualdades como el nuestro, en el que los mas
pobres son los usuarios del sistema mas numerosos), dependen la eficacia
y la efectividad de las salidas alternas (restaurar el orden social, reparar el
dafo de la victima y sancionar las conductas ilicitas) y la legitimidad de
todo el sistema penal.

El sistema de descongestion de las salidas alternas se contempla en el
nuevo texto del art. 17 constitucional, parrafo tercero: “Las leyes preve-
ran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y esta-
bleceran los casos en los que se requerird supervision judicial”. A estos
mecanismos se suma la posibilidad de que el ministerio ptblico justifique
el cese de la investigacion: “El Ministerio Pablico podra considerar crite-
rios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos

y condiciones que fije la ley” (art. 21, pfo. 70.).

3. La reforma modifica la situacion de todos los participantes
en el proceso penal

Las dimensiones, expectativas y alcances de la reforma impactan a todos

los actores del sistema:

B Como ya se refirid, el juez pasa a ser el actor clave, al restaurarse su
condiciéon de rector del proceso y siendo éste el momento de procedi-
miento fundamental, que antes compartia con los alcances legales de la

averiguacion previa.
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® [l ministerio pablico recibe el desafio de reinventarse como un servidor
publico que desarrolle una investigacion con procedimientos moder-
nos, que permitan perseguir el delito de manera efectiva y con respeto
a los Derechos Humanos; las actuaciones que el ministerio publico rea-
lizaba por si y sin ningin contrapeso durante la averiguacion previa,
pierden la trascendencia legal que anteriormente tenian (como el valor
probatorio); ahora el ministerio publico comparte las atribuciones de
investigacion con la policia (art. 21, pfo. lo.), y pierde el monopolio de
la accion penal, pues en esta area las victimas reciben mas atribuciones.
A cambio gana la posibilidad de desestimar la investigacién de delitos
menores en los que no haya suficiente evidencia (principio de oportuni-
dad) y gana un rol estratégico en la utilizacion de salidas alternas que,
como se ha dicho, serian la via mas frecuente por la cual se concluirian
los asuntos.

B Se dan mas derechos a las victimas (art. 20, apartado C), entre ellos,
la posibilidad de que en ciertos casos, especificados por la ley, puedan

ejercer la accion penal ante la autoridad judicial (art. 21, pfo. 20.).

MEXICO DIVIDIDO ANTE LA GLOBALIZACION

®  Un sistema como el que se plantea demanda mayor profesionalismo y
pericia de los abogados que intervienen en el sistema penal, por lo que
se exige que los defensores sean abogados (en la actualidad cualquier
persona puede llevar una defensa). Se senala que debera desarrollarse
un adecuado sistema de defensores ptblicos de buena calidad, para
evitar que las personas pobres enfrenten el proceso con desventajas
(art. 17, pto. 60.).

®  Por lo que se refiere a la policia, se le reconoce participaciéon en la
investigacién de los delitos (art. 21, pfo. lo.), cuya operacién tendra
como caracteristicas fundamentales ser civil, disciplinado, profesional
y coordinado (art. 21, pfo. 100.). En cuanto a las policias municipales se
vincula su actuacion a directrices establecidas por la legislatura estatal,

y se introduce la posibilidad de que reciba érdenes del gobernador de
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la entidad federativa: “La policia preventiva estara al mando del pre-
sidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico” (art. 115, fr. VII).
4. Un desequilibrio inquietante

Como se apunto al inicio de este texto, el sistema penal es un delicado
sistema de pesos y contrapesos entre la potestad estatal de prohibir, pro-
cesar y castigar, el debido proceso y los derechos fundamentales de las
personas.

El sistema acusatorio comulga con trasladar las decisiones importan-
tes al proceso, por lo que las actuaciones de investigacion no son sino una
serie de indicios que brindaran las lineas de argumentacién que debe-
ran traducirse en hipotesis a probar durante las audiencias del proceso.
Por ello, se “desformaliza” la investigacién, es decir, la investigacion del
ministerio publico y la policia ya no seran “actuaciones” transcritas, certi-
ficadas con firmas de los funcionarios y en hojas foliadas y cocidas. Ahora
sera una carpeta con los datos que vaya arrojando la investigaciéon. Los
testimonios y las declaraciones que sean considerados como prueba seran
los que se desarrollen ante el juez.

En consistencia con esta vision, al ministerio piblico ya no se le exige
que acredite o “pruebe” ante el juez los indicios que tiene contra cierta
persona sefialada para que se le pueda capturar (art. 16, pfo. 20.) o iniciar
un proceso (art. 19, pfo. lo.) en su contra. Ahora sélo se le pide que exis-
tan datos que “establezcan que se ha cometido un hecho que la ley senale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o

participd en su comision” (art. 19, pfo. lo.).
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Es decir, el “estandar” para sujetar a un proceso penal a una persona
se reduce considerablemente. En el texto anterior se establecia que para
capturar o sujetar a proceso penal a una persona deberian existir “datos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabili-
dad del indiciado”. De acuerdo con los articulos transitorios del decreto
de reforma (véase apartado 7 de este texto) esto entraria en vigencia a
mas tardar en ocho afios.

Esta reduccién en los “requisitos” para sujetar a las personas a la
molestia que implica un proceso penal, obedece a un nuevo modelo y
a unas nuevas instituciones (que deberan generarse, como veremos en
algunos anos) que, por el principio de legalidad y profesionalismo de los
funcionarios, hagan poco probable que una autoridad de investigacién
como el ministerio publico solicite capturar o procesar a una persona
partiendo de meras sospechas o seflalamientos sin fundamento.

El modelo aludido asume que, si bien es indiscutible que someter a
un proceso penal a una persona es una molestia mayor, se confia en que
habra un sistema profesional de investigacién y acusaciéon y un poder judi-
cial imparcial y defensor del debido proceso, que reduzcan a su menor
expresion la probabilidad de cometer un error judicial: someter a proceso
a una persona inocente. En la actualidad, por ano, aproximadamente 36
mil personas en el pais fueron puestas a disposicion de un juez, y el minis-
terio publico no fue capaz de demostrar su responsabilidad (en muchos
casos estas personas fueron privadas de su libertad durante el proceso):
12 mil no son sometidas a proceso porque el juez consider6 que no habia
elementos suficientes; nueve mil no llegan a sentencia porque antes los
argumentos de la acusacion se debilitaron o se mostraron insuficientes y
15 mil personas reciben sentencias absolutorias.

Aun en el extremo de que se pueda dar, como en cualquier sistema

ocurre, la posibilidad de someter a proceso a un inocente, un sistema acusa-
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torio debe extremar las precauciones (estableciendo garantias y exigiendo
la argumentacion exhaustiva del ministerio publico y la defensa del proce-
sado) para no cometer la mayor injusticia y acto de molestia que se puede
provocar a una persona sometida a proceso: privarlo de su libertad.

Y aqui es donde existe un desequilibrio inquietante: el “estandar” de
procesamiento se reduce, conforme con el nuevo modelo; pero el régi-
men de prisién preventiva mantiene muchos de los rasgos del sistema
anterior. Efectivamente, aunque el texto sefiala que la prision preventiva
seria la altima medida a considerar, se persiste en establecer delitos inex-
carcelables, esto es, basta que el proceso se inicie por esos delitos para
que la persona procesada permanezca en prision hasta la sentencia. Se
inaugura la practica de establecer en la propia Constitucion delitos inex-
carcelables: “en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos” (art. 19, pfo. 20.). La reforma no se atrevié a renunciar a los
catalogos de delitos inexcarcelables establecidos por las legislaturas de los
estados, siempre en constante expansion y que han llegado a incluir mas
de un centenar de modalidades delictivas. Habra que ver el uso de qué
“armas” (podrian ser navajas u objetos contundentes) son sancionadas
por el legislador (como lo autoriza la Constitucion) para que se aplique,
sin argumentacion o defensa alguna, la prision a los procesados. Ademas,
se establece que la ley también podra considerar prision preventiva para
delitos “en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud” (idem).

Establecer catalogos de delitos inexcarcelables es contrario a las direc-
trices del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a las que
México, en ejercicio de su soberania, ha aceptado cenirse. En este caso, se
violenta significativamente la ldgica de un sistema acusatorio y protector

de los Derechos Humanos.
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Un sistema que baje el “estandar” para procesar, manteniendo cri-
terios severos de aplicacién de la prision preventiva, puede afectar al
sistema penal naciente en dos frentes principales. Por una parte, cabe la
posibilidad de que se mantenga la practica actual de aplicaciéon excesiva
de prision preventiva. El otro sesgo que podria derivarse de este régi-
men de prisiéon preventiva que no se atrevido a desmontar la reforma,
es que, con tal de huir de la sancién anticipada de prisiéon preventiva,
los acusados de un nimero muy importante de delitos (por ejemplo, de
robo con arma, segtn el alcance que le dé el legislador) preferirian irse
a una salida alterna (que en algunos casos implica reconocer la partici-
pacioén en el ilicito y la reparacién del daio, quedando con antecedentes
penales), frente a la opcién de quedar en prision mientras defiende su
inocencia. Seria una paradoja mayuscula y una injusticia palpable que

minaria la legitimidad del nuevo sistema.
5. Régimen especial para la delincuencia organizada

Esta es la parte que mas criticas ha recibido, pues implica un régimen
de excepcion. Es decir, el nuevo modelo acusatorio o sistema de juicios
orales apuesta por una investigacion profesional y un control judicial en
favor de las garantias de los procesados y las victimas. Sin embargo, en los
casos en que la autoridad acuse a una persona por delitos de delincuencia
organizada se acepta preservar un proceso con muchos de los vicios del
sistema anterior, en aras de “facilitar” a la autoridad el procesamiento de
los acusados por estos delitos.

Esto es, se reducen las garantias que la reforma da al resto de las per-
sonas en el nuevo sistema y se mantienen “subsidios” a las investigacio-
nes deficientes, concediendo ventajas al ministerio ptblico. Las personas
acusadas de delincuencia organizada sufriran, en todos los casos, por dis-

posicién constitucional, prision preventiva; podran estar en centros espe-
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ciales de reclusion (aunque estén lejos del lugar donde viven su familia y
abogados); se le podra dar valor probatorio a diligencias realizadas por el
ministerio publico durante la investigacion, y se pueden introducir al pro-
ceso pruebas no sancionadas en una audiencia de juicio oral; asimismo,
los inculpados podran estar sin acusacién formal, arraigados hasta por 80
dias, se les puede ocultar la identidad de sus acusadores, asi como prohi-
bir careos con sus denunciantes o testigos.

Las autoridades plantean la posibilidad de un sistema penal moderno
y acorde con una sociedad democratica y el Estado de derecho, pero se
reserva ventajas y rasgos inquisitivos y premodernos para procesar a las
personas sefialadas como probables responsables de delitos considerados
de delincuencia organizada. Algunos partidarios de este régimen argu-
mentan en su favor que se establezca la federalizacion en esa materia, es
decir, al aparecer la nueva legislacion federal, las legislaciones de delin-
cuencia organizada de los estados dejarian de estar vigentes (art. 73, fr.

XXI, pfo. lo. y décimo primer articulo transitorio de la reforma).
6. Disposiciones sobre Seguridad Publica

Se dan facultades de investigacion a la policia (art. 21, pfo. 1o.). Se intro-
duce una descripcién de la seguridad pablica: “es una funcién a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que com-
prende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Cons-
titucion sefiala” (art. 21, pfo. 90.).

Se agregan a los principios que rigen la actuacién de las instituciones
de seguridad publica (principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez), los principios de objetividad y de respeto a los Derechos

Humanos (art. 21, pfo. 90.).
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Se enfatizan las disposiciones sobre los lineamientos profesionalizan-
tes y de coordinaciéon que deben orientar a los tres niveles de gobierno en
el sistema nacional de seguridad publica. Sin embargo, es contradictorio
decir que se pretende profesionalizar y establecer una carrera para los
miembros de los cuerpos de seguridad en tanto que en la misma reforma,

por cambios al art. 123, se limita su estabilidad laboral.
7. Los tiempos de entrada en vigencia de la reforma

Parte de la complejidad de la reforma es que algunos de sus preceptos
ya establecidos en la Constitucién entraran en vigencia en diversos tér-
minos. Por ejemplo, las reformas orientadas a la restauracién del sistema
acusatorio y los juicios orales, salidas alternas y reduccion del “estan-
dar” para procesar, entrarian en vigencia, de acuerdo con las reformas
legislativas y el proceso de desarrollo institucional y capacitacion en las
diversas entidades federativas, en no mas de ocho afos (segundo articulo
transitorio de la reforma).

Lo referido al ambito de la seguridad puablica entraria en vigencia
en seis meses, y los ajustes a la legislacion local en materia de seguri-
dad publica se deberan emitir en el término de un ano (séptimo articulo
transitorio de la reforma). Las reformas en materia penitenciaria (cambio
de “readaptacion” por el de “reinsercion” y el establecimiento del juez de
control de sentencias) entrarian en vigencia en tres afnos (quinto articulo
transitorio de la reforma). Las disposiciones en materia de delincuen-
cia organizada entran en vigencia de inmediato, quedando supeditadas
solamente a la transformacion en la legislaciéon de la materia. En tanto,
seguiran en vigencia la legislacion federal y las locales en dicho régimen

(sexto articulo transitorio de la reforma).
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8. Desafios para la implementacion

La transformacién normativa es apenas uno de los componentes de un
proceso de reforma penal. Ademas de la instrumentacién a través de
los ajustes a la legislacion (como los codigos de procedimientos penales,
leyes de seguridad publica, leyes de justicia alternativa, ley de defenso-
ria publica, entre otras), debe invertirse en infraestructura, desarrollo de
las instituciones, capacitacion y transformaciéon de los procedimientos al
interior de las organizaciones; asimismo, influye de manera fundamental
en el proceso de administracién del cambio el contexto social, politico,
econémico y, particularmente, delictivo del pais y sus regiones (no serd lo
mismo la reforma en Aguascalientes que en Sinaloa o Michoacan).

Se puede decir que el 80% del éxito de una reforma penal esta en su
instrumentacion. Reformas legales poco significativas pueden desarrollar
todo su potencial si son adecuadamente instrumentadas, mientras que
reformas de gran alcance y con gran desarrollo normativo pueden resul-
tar en fiascos, si no son implementadas de manera adecuada.

La experiencia comparada muestra desafios y precauciones funda-

mentales:

®  Ademas del cambio legal e institucional implica un cambio cultural.
B Que el desarrollo normativo de la reforma (cambios legales y nuevos

codigos) respete y amplie la tendencia de la reforma y no la sabotee.

B TJortalecimiento de las instituciones que instrumentaran el nuevo sis-

tema (mejor policia, mejores abogados, defensores de oficio efectivos).

®  Proceso de instrumentacion adecuado y gradual que permita arraigar

el nuevo sistema y enfrente con éxito inercias que en algunos casos

tienen siglos.



Guillermo Zepeda Lecuona

En lo que se refiere a la reforma mexicana de junio de 2008, se pueden
sefialar algunos puntos criticos a considerar para su implementacion.

Debe realizarse la instrumentaciéon del modelo en las leyes secunda-
rias con mucho cuidado, pues es normal que en los procesos de reforma
los litigantes y los funcionarios del anterior sistema aprovechen cualquier
laguna legal, para reproducir practicas del modelo anterior.

Asimismo, muchos avances constitucionales tendran que ser defen-
didos en los tribunales, que al interpretar los casos mas controvertidos
deberian fallar en el sentido de un sistema acusatorio moderno y no con
base en criterios anteriores que fortalecian los rasgos inquisitivos del sis-
tema anterior.

Ya se menciond que en la instrumentacion de las salidas alternas
deben establecerse audiencias que garanticen que las partes conozcan sus
derechos y que los acuerdos y soluciones propuestas se resuelvan ante una
instancia imparcial (como podria ser un juez), pues de otra forma (por
ejemplo, si se concilian ante el ministerio publico o se llega a un acuerdo
reparatorio en la procuraduria), mas que buscar llegar a una solucion que
restaure el orden y la convivencia, la autoridad tendria incentivos para
forzar un acuerdo con tal de quitarse un caso de encima, “resolviendo”
el asunto.

En cuanto a la delincuencia organizada, mucho dependera
de coémo se instrumenten en la legislacion los alcances de esta nocidn.
Podria generar incentivos para que los ministerios publicos planteen el
caso como de delincuencia organizada (pues es el que les ofrece mayores
plazos y mas ventajas procesales), ademas de que seria mas facil obtener
una condena. Incluso en el caso de que al final del proceso se diera una
absolucion o se rectificara que los hechos no correspondian al delito de
delincuencia organizada, ya se habrian tenido mas instrumentos para
investigar, asi como la amenaza velada de someter al procesado a prision

preventiva.
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También podria generar un “efecto contagio” en la medida que algu-
nos funcionarios perciban que los instrumentos procesales premodernos
son mas eficaces para sus objetivos que los del nuevo sistema penal acu-
satorio.

De esta forma, estamos ante una reforma de claroscuros, que si bien
representa un salto cualitativo en cuanto al sistema acusatorio y de jui-
cios orales, presenta el desafio de aprender lecciones de los procesos de
reforma de otros paises, para desarrollar a plenitud los objetivos del nuevo
sistema: un proceso mads justo, equitativo, transparente y con pleno res-
peto a los Derechos Humanos. Por otra parte, la sombra de un régimen
de excepcion en materia de delincuencia organizada significa un grave
retroceso en los Derechos Humanos.

Los tiempos para preparar el nuevo sistema son breves y los desafios
mayusculos. Para lograr el mayor progreso y la mejor instrumentacién de
las transformaciones es necesario un proceso gradual y estratégico, que
permita capitalizar la oportunidad de mejorar nuestro sistema penal, una

asignatura que no puede permanecer pendiente.
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