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Presentacion

VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION
E IMPUNIDAD EN MEXICO

La cronologia que Juan Carlos Nuifez prepar6 para este volumen de
Anadlisis Plural retrata en un brevisimo pero interesante recorrido los
eventos mas significativos acontecidos en la coyuntura del primer se-
mestre de 2016. En el texto se recuerdan diversos sucesos que van des-
de la trayectoria del conflicto magisterial y como este ha ido escalando,
hasta la recaptura del “Chapo” Guzman; el conflicto entre las varias
versiones en el caso Ayotzinapa y la determinacién de que el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) no continuara
con su investigacion.

En el analisis econémico, Francisco Nufiez subraya el alto costo fi-
nanciero que para el pais implica el estar endeudado, pues indica que
de no existir deuda publica otro seria el uso del remanente que anuncia
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los primeros meses
del afio en el comunicado “Las finanzas publicas y la deuda publica a
abril de 2016”, ya que este tiene, por ley, un destino especifico: cuando
menos 70% de este sera destinado a la amortizacién de la deuda pu-
blica del gobierno federal, y el monto restante a fortalecer el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios.

El salario minimo es el polémico tema que aborda Sergio Negrete.
Alude a como la promesa de aumentarlo ha sido utilizada por varios
funcionarios estatales y municipales en sus aspiraciones politicas,
cuando esta es una facultad que corresponde solo al &mbito federal.
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Destacala ilusion del posible aumento del minisalario en 21.4%, es de-
cir, por arriba de la linea de bienestar sefialada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), asi como
su posible efecto inflacionario por el llamado efecto contagio, como
ocurrid en los gobiernos de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo.

En su colaboracién Ignacio Roméan advierte un futuro precario en
el tema de la jubilacion, debido a que “diversos factores de orden de-
mografico y econdmico confluyen para generar expectativas cada vez
maés desfavorables en torno a la calidad de vida de los mexicanos con-
forme avanza su edad, en perjuicio creciente de los méas jévenes”. La
conclusion del llamado bono demogrdfico, el incremento en el costo,
asi como el aumento en la esperanza de vida, la complicada situacién
financiera de la Seguridad Social, son algunos de los apartados que
analiza en su colaboracidn.

Jorge Rocha abre el analisis politico con una colaboracién en la que
recuerda que “un discurso comun en la opinién publica es que la clase
politica en nuestro pais campea entre la corrupcion, la violencia y los
excesos”, a cuya luz revisa los resultados de las elecciones del 5 de
junio de 2016, que involucré 14 procesos electorales en nuestro pais.
Aunque varios actores salieron fortalecidos de la contienda rumbo a la
eleccion presidencial de 2018, destaca que los comicios dejaron entre-
ver un fuerte descontento social, que tuvo como una de sus salidas el
voto de castigo en contra de los actores politicos locales, a los que los
ciudadanos les pasaron la “factura” por el mal desempefio en la admi-
nistracién publica. Anticipa que factores como la inseguridad ptblica,
la corrupcioén y la crisis econémica han sido y seran definitorias para
los resultados de los procesos electorales.

Miguel Alvarez y Santiago Aguirre subrayan la relevancia de una de
las iniciativas impulsadas por las familias de los normalistas desapa-
recidos de la Normal Rural de Ayotzinapa para alcanzar la justicia: el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), un ejer-
cicio inédito de supervision internacional dentro de una investigacién
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criminal para dilucidar qué pasé la noche del 26 de septiembre de 2014
en Iguala, Guerrero, en que 43 jévenes estudiantes fueron desapareci-
dos; seis personas, entre ellas tres normalistas, resultaron ejecutadas,
y al menos 40 personas fueron lesionadas. Los autores recopilan los
aportes mas significativos del GIEI y la agenda pendiente para lograr
justicia con verdad en este caso, tras su obligada salida del pais.

Sergio René de Dios Corona escribe sobre quien, en el imaginario
social, “es el estereotipo del delincuente que nacié en una situacién
de marginacidn hasta ascender al pequefio grupo de quienes son due-
fios de cientos de millones de doélares”. En su texto aborda el origen,
la trayectoria, la captura y recaptura de Joaquin Archibaldo Guzman
Loera, el “Chapo”, jefe del cartel de Sinaloa, “una de las mas poderosas
asociaciones criminales del narcotrafico del mundo”, y contrasta su
historia con el manejo que el gobierno federal ha hecho del caso.

Jesus Ibarra escribe sobre el nuevo sistema de justicia penal y plan-
tea que la paradoja de “la reforma esta en haber incorporado un modelo
de derecho penal con fundamento ético en un pais que histéricamente
ha utilizado al derecho como instrumento autoritario”. En su contribu-
cién hace “un breve andlisis de las caracteristicas, problemas y retos
que supone adoptar un sistema de justicia penal acusatorio en las con-
diciones politicas y sociales que prevalecen en México” al identificar
el riesgo de continuar con las viciadas practicas de antafo.

El 8 de noviembre de 2016 se realizan elecciones presidenciales en
Estados Unidos. Ver6nica Souto analiza las propuestas de los candi-
datos a la presidencia de ese pais y “el impacto que su posible triunfo
podria tener en México”. Comienza delineando el perfil de Hillary Clin-
tony de Donald Trump y su trayectoria para ser nominados; contintia
describiendo su vision de la politica mundial, con América Latinay en
particular con México, para finalmente esbozar algunos de los efectos
posibles dependiendo de quién resulte electo.

Rubén Alonso analiza la primera visita del papa Francisco a Mé-
xico y busca responder a la pregunta, éa qué vino realmente al pais?
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A partir de la revision de la agenda del pontifice, de sus palabras, de
sus presencias y sus ausencias, evidencia los temas, grupos sociales y
destinatarios prioritarios de su mensaje para los mexicanos.

Carlos Peralta menciona en su colaboracion diversos factores es-
tructurales que posibilitan la practica de la tortura en México, como
la corrupcién o la impunidad. Retoma, entre otras cosas, el informe
presentado por Juan Méndez, relator de las Naciones Unidas sobre el
tema, tras su visita a nuestro pais en 2014, para concluir con algunas
preguntas tras identificar que, a pesar del buen nivel de la iniciativa de
Ley General contra la Tortura presentada por el presidente al Senado
y ahora turnada a la camara de diputados, esta cuenta con deficiencias
relevantes.

Jorge Valdivia menciona en su participaciéon que “en el primer se-
mestre de 2016 se dieron pasos firmes para desmontar la estrategia
basada en un enfoque punitivo para la lucha contra la drogadiccion y
el narcotrafico —que perdurd por 100 aflos— para sustituirla por otra
que reporte mejores resultados”. Tras el analisis de la alternativa de
legalizacién de la marihuana plantea que “hay altas probabilidades
de que el uso terapéutico o medicinal se regularice en el corto plazo,
no maés alla de 20177, y que seria cuestion de tiempo para ampliarlo y
normar también su uso recreativo.

La Secretaria de Educacién Publica vive tiempos dificiles. Ademéas
del enfrentamiento que tiene con la Coordinadora Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (CNTE) por la llamada “reforma educativa”, que
tuvo seis victimas mortales en el primer semestre de 2016, la dependen-
cia es la tercera mas afectada tras el anuncio del gobierno federal
del recorte al presupuesto de egresos para 2016. Francisco Urrutia y
Adrian Martin del Campo analizan los rubros y posibles consecuen-
cias de este ajuste al presupuesto educativo, los programas afectados
por los ahorros en ciencia y tecnologia, y plantean la inconveniencia
de “ahorrar” en educacidn, ciencia y tecnologia, actividades centrales
para el desarrollo nacional.
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El apagon analégico concluy6 en México el 31 de diciembre de 2015.
Durante el proceso se mezclaron intereses politicos y econdémicos, de
diversa indole, que lo dificultaron significativamente. Tonatiuh Lay
describe y analiza “esa discusion, que fue mas alla de lo técnico, impli-
cando presiones, exigencias y deliberaciones de los distintos actores
del sector” y afirma que en la transicion digital, lejos de democratizar o
pluralizar el espectro radioeléctrico, el estado ha defendido ciegamente
ciertos intereses comerciales y empresariales.
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Principales sucesos nacionales
del primer semestre de 2016

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. CONFLICTO MAGISTERIAL

Las protestas de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién (CNTE) en contra de la reforma educativa marcaron el semes-
tre. Las manifestaciones se sucedieron en diversos estados del pais e
incluyeron el bloqueo de carreteras, aeropuertos y vias férreas. Hubo
saqueos de comercios y quema de vehiculos. El 19 de junio ocurrid
un enfrentamiento en Nochixtlan, Oaxaca, que dej6é una decena de
muertos.

El 31 de marzo, el secretario de Educacidn, Aurelio Nufio, anunci6
que 3,360 maestros serian despedidos porque no realizaron su eva-
luaciéon de desempeifo. Informé que, de los que si se presentaron,
8% logrd una calificacion excelente; 40.5%, buena; 36.2%, suficiente y
15.3% obtuvo un puntaje insuficiente. La CNTE se manifestd en contra
de los despidos e insistié en que se trata de una reforma laboral y no
educativa.

*

Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacién del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Cursé el méster en Periodismo de la Universidad
Auténoma de Madrid y el diario El Pais. Ha trabajado en diversos medios de comunicacién. Actual-
mente es director de Integracién Comunitaria del ITESO.
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En la primera semana de abril la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) anunci6 el cese de otros 1,300 maestros en Guerrero por no pre-
sentarse a la evaluacion extraordinaria que se habilité para que los
docentes que no habian acudido a las pruebas lo hicieran. El dia 19
de ese mes la Secretaria de Educacién de Chiapas dio a conocer que
sancionaria a 6,599 docentes que no impartieron clases por asistir a
las protestas.

Aciel Sibaja Mendoza, tesorero de la CNTE, fue detenido por policias
de Oaxaca el 14 de abril acusado de tentativa de homicidio y robo con
violencia. Un dia después fueron aprehendidos en Chiapas y poste-
riormente trasladados a un penal federal en Nayarit 18 maestros que
participaron en el bloqueo de una carretera. Al dia siguiente quedaron
en libertad.

El 15 de mayo, “Dia del Maestro”, los profesores disidentes reali-
zaron un paro de labores y se manifestaron en diversas ciudades del
pais. Seglin la CNTE, participaron alrededor de 25,000 personas. La SEP
respondi6 que despediria a 3,119 profesores de los estados de Chiapas,
Guerrero y Michoacan por no acudir a clases cuatro dias seguidos.

La policia de la Ciudad de México desaloj6 la madrugada del 21 de
mayo a los maestros que intentaban instalar un plantén en el centro
historico de la capital del pais. Tres dias después los miembros de la
CNTE bloquearon la avenida Bucareli. En los dias posteriores se su-
cedieron diversas protestas en Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Se regis-
traron bloqueos en carreteras y enfrentamientos con la policia. En la
capital oaxaquena los disidentes tomaron el aeropuerto. El dltimo dia
de mayo ocuparon 22 presidencias municipales de Michoacin y 65 de
Chiapas. En este estado los manifestantes retuvieron a seis docentes,
entre ellas algunas sefioras mayores, a quienes raparon y obligaron a
caminar descalzas sobre el pavimento. El 3 de junio integrantes de la
coordinadora intentaron, sin éxito, hacerse del aeropuerto internacio-
nal de la Ciudad de México. Una semana después la policia desalojo
a maestros y pobladores que bloqueaban la carretera Villahermosa-
Ciudad del Carmen. Los gendarmes también desalojaron a maestros
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que desde principios de mes se plantaron en el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca.

Francisco Villalobos, secretario de organizacion de la Seccién 22 de
la CNTE, fue detenido el 11 de junio y al dia siguiente se ejecut6 una or-
den de aprehension contra el lider de esa organizacidon, Rubén Nuiiez.
El primero fue acusado de robo, mientras que al segundo se le sefial6
como presunto responsable de lavado de dinero. La Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR) anuncid que otros 24 lideres magisteriales
serian detenidos.

El 19 de junio un enfrentamiento de policias federales y de Oaxaca
con integrantes de la CNTE y pobladores de Nochixtlan, que bloqueaban
la carretera que comunica a la capital del pais con la de ese estado, dejo
al menos seis muertos, aunque versiones de la organizacién magisterial
afirmaron que las victimas mortales fueron once. Hubo ademés 108
heridos, entre ellos 55 policias. Ocho de ellos sufrieron lesiones por
arma de fuego. Los hechos ocurrieron cuando las fuerzas policiales
intentaron liberar la via de comunicacién. Los bandos se acusaron
mutuamente de haber iniciado el fuego.

Luego de larefriega la Secretaria de Gobernacion y la CNTE iniciaron
un proceso de didlogo. La primera reunion se celebr6 el 22 de junio y en
ella solo se acord6 un segundo encuentro para el dia 27. Al dia siguien-
te el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, pidié a
los lideres del movimiento, como muestra de voluntad para resolver
el conflicto, desbloquear las carreteras. La organizacion se neg6. Para
entonces el gobierno federal, tanto en voz de Aurelio Nufio como del
presidente Enrique Pefa Nieto, afirmé que la reforma educativa no
estaba en discusion.

Las protestas se extendian en diversos estados del pais. En Chihua-
hua un grupo de jévenes dafi6 el Palacio de Gobierno el 22 de junio. El
26 de junio Andrés Manuel Lopez Obrador encabez6 una concentra-
cidén multitudinaria en la Ciudad de México para apoyar a los maestros
disidentes.
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En la zona sur se mantuvieron hasta el final del semestre los bloqueos
de carreteras que comunican poblaciones, instalaciones petroleras
y puertos. Se dificult6 la distribucién de bienes y alimentos. Conti-
nuaron también los plantones en diversas ciudades. Organizaciones
civiles y empresariales exigieron al gobierno federal resolver el con-
flicto, pues las actividades cotidianas y la economia de esas zonas se
veian seriamente afectadas.

2. RECAPTURA DEL “CHAPO” GUZMAN

Elementos de la Marina detuvieron a Joaquin Guzméan Loera en Los
Mochis, Sinaloa, el 8 de enero. El narcotraficante se escondia en una
casa de seguridad. Acompanado por su jefe de seguridad, el “Chapo”
huy6 por tineles que conectaban al inmueble con el drenaje de la
ciudad, salié por una alcantarilla y rob6 un auto para escapar, pero fue
interceptado por las fuerzas federales.

El presidente Enrique Pefia Nieto envié a las 12:19 horas un mensaje
por Twitter que decia: “Mision cumplida: lo tenemos. Quiero informar
alos mexicanos que Joaquin Guzman Loera ha sido detenido”.! El nar-
cotraficante se habia fugado por un tinel de la prision de alta seguridad
de El Altiplano, en el Estado de México, el 11 de julio de 2015.

Tras su captura la PGR informé que el profugo se habia reunido
con actrices y productores. Horas més tarde se dio a conocer que el
encuentro fue con el actor estadunidense Sean Penn y con la actriz
mexicana Kate del Castillo en la sierra sinaloense y que tuvo lugar en
octubre de 2015. Con el primero sostuvo una entrevista para la publi-
cacion Rolling Stone. Ademas, hablaron sobre la posibilidad de hacer
una pelicula sobre la vida del capo. En el articulo que escribi6 sobre

1. Presidencia de la Republica. “Es detenido Joaquin Guzméan Loera”, 8 de enero de 2016 [DE disponi-
ble en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/es-detenido-joaquin-guzman-loera, consultada
el 9 de enero de 2016].
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su reunién con el narcotraficante, Penn afirmé que para llegar al punto
de reunion viajaron acompafiados por un hijo de Guzman y cruzaron
un retén militar en el que los soldados les permitieron el paso, pese
a reconocer al familiar del profugo. El gobierno de México neg6 este
hecho y abrié una investigacién contra los actores por los probables
delitos que pudieran haber cometido. En los dias siguientes se difun-
dieron varios mensajes personales entre Kate y el “Chapo” en los que
ambos declaraban su mutua admiracidn. La actriz fue citada a declarar
el 25 de enero en el consulado de México en Los Angeles, California,
donde reside, pero no se presentd y solicité un amparo para no ser de-
tenida. El 11 de marzo la revista The New Yorker publicé declaraciones
de Kate del Castillo en las que ésta afirma que el gobierno emprendid
una “caceria de brujas”? en su contra y desmintié a Penn al referir que
nunca cruzaron un retén militar.

El 4 de marzo Rosa Isela Guzman Ortiz, quien afirmé ser hija
del “Chapo”, declaré al periddico britanico The Guardian que la fuga del
capo habia sido acordada con politicos mexicanos a cambio de recursos
para campanas politicas y que, dado que estos habian roto el pacto con
la recaptura del profugo, este daria a conocer la lista de nombres de
los implicados. Emma Coronel, la esposa de Guzméan Loera, respon-
di6 que Rosa Isela no es hija de este. Autoridades de Estados Unidos
confirmaron esta informacion. Dias después la mujer sostuvo que no
habia concedido ninguna entrevista.

Horas después de la captura comenzaron a circular versiones sobre
la posible extradicion de Guzman a Estados Unidos. El 11 de enero una
juez federal le concedié un amparo contra la extradicion. El 22 de enero
Pefia Nieto inform6 que dio la instruccién para acelerar el proceso. El
2 de febrero se le otorg6 un nuevo amparo. El 21 de mayo el gobierno

2. CNN Expansion. “Kate llama caceria de brujas a investigaciéon sobre el “Chapo”, en Expansidn, 11 de
marzo de 2016 [DE disponible en: http://expansion.mx/economia/2016/03/11/kate-llama-caceria-de-
brujas-a-investigacion-sobre-el-chapo, consultada el 11 de marzo de 2016].
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de México concedio al de Estados Unidos la extradicion del capo, pero
posteriormente este logrd una suspension provisional contra esta ac-
cion y dias més tarde obtuvo nuevos recursos para evitar su traslado
a territorio estadunidense.

El 20 de enero Lucero Sanchez Lopez, diputada local del Partido
Accién Nacional (PAN) en Sinaloa, fue trasladada por agentes federa-
les a la Ciudad de México para que declarara sobre sus vinculos con
el “Chapo”. De acuerdo con informacién oficial, esta mujer visitaba al
narcotraficante en la circel utilizando nombre e identificaciones falsas.
Tras rendir su declaracién quedo en libertad. Estos hechos abrieron
una discusion en el PAN en torno a los procesos de seleccién de sus
candidatos. El 1 de marzo la Camara de Diputados recibid la peticién
de la PGR para retirarle el fuero a la legisladora.

El 7 de mayo el “Chapo” fue trasladado al Centro Federal de Rea-
daptacion Social niimero 9, localizado en Ciudad Juarez, Chihuahua.
Las autoridades adujeron razones de seguridad para realizar el cambio
de prision.

Guzman Loera habia sido detenido en dos ocasiones anteriores, el
11 de junio de 1993 y el 22 de febrero de 2014. Dos veces se escapd de
carceles de alta seguridad, una de Puente Grande, Jalisco, en 2001, y la
otra de El Altiplano, en 2015.

Las autoridades capturaron en el semestre a otros presuntos delin-
cuentes. El 1 de febrero elementos federales detuvieron a Francisco
Javier Hernandez Garcia, el “2000”, a quien la policia identifica como
lider del cértel de los Beltran Leyva. El detenido formaba parte de la
lista de “objetivos prioritarios” del gobierno. El 9 de febrero la PGR
informo sobre la detencién de Erik Ulises Ramirez Crespo, presiden-
te municipal de Cocula, Guerrero, por sus presuntos vinculos con la
delincuencia organizada. Este municipio fue el lugar en que desapa-
recieron los 43 estudiantes de la escuela normal de Ayotzinapa. En
una operacion conjunta del ejército y la Policia Federal fue detenido
en Oaxaca Juan Manuel Alvarez Insunza, el “Rey Midas”, a quien las
autoridades acusan de ser el encargado de lavar el dinero de Joaquin
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Guzman Loera. El 15 de junio Estados Unidos liber6 a Héctor, el “Gilie-
ro”, Palma tras cumplir una condena de casi diez afios en prisiones de
aquel pais. A su llegada a México fue detenido y trasladado a la prision
del Altiplano para enfrentar un proceso judicial por homicidio.

3. AYOTZINAPA, VERSIONES EN CONFLICTO

Los desencuentros entre el gobierno de México y los grupos defen-
sores de los derechos humanos en relacién con el caso Ayotzinapa se
acentuaron durante el semestre y terminaron con la determinacién
de las autoridades mexicanas para que el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI) no continuara su investigacion sobre
el caso.

A principios de febrero el Equipo Argentino de Antropologia Foren-
se (EAAF) indic6 que no habia evidencia cientifica de que los cuerpos
de los 43 estudiantes de la normal Isidro Burgos desaparecidos la
noche del 26 de septiembre de 2014 hubieran sido quemados en el ba-
surero de Cocula, Guerrero. Los padres de las victimas afirmaron que
no era necesario el nuevo peritaje que anuncio6 la PGR. En ese mismo
mes el GIEI advirtié que se encontraban con obstaculos para su inves-
tigacion y que se impulsaba una campafia mediatica en su contra, lo
que ponia en riesgo su trabajo. El 24 de febrero la celebracién por el
Dia de la Bandera se llevo a cabo en Iguala. Ahi el presidente Enrique
Pena Nieto reiter6 la disposicion de su gobierno para resolver el caso.
El 29 de marzo el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong, anuncié que el GIEI terminaria su trabajo en abril y que no ha-
bria prérroga. Ese mismo dia la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) manifest6 que existia en México una campafa de
desprestigio contra los expertos que investigaban el caso.

El 1 de marzo la PGR dio a conocer los resultados de un nuevo pe-
ritaje que confirmaba la versidn oficial. “Existe evidencia suficiente,
incluso observable fisicamente, para afirmar que si existié un evento
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de fuego controlado de grandes dimensiones™? y que por lo menos 17
cuerpos habian sido quemados ahi, afirmaron los peritos contratados
por el gobierno mexicano. El GIEI acus6 a la procuraduria de romper
los acuerdos de confidencialidad y de trabajo conjunto al presentar
unilateralmente esta informacién. Los forenses argentinos sefialaron
que ese peritaje no era concluyente y no demostraba que el incendio
referido tuviera relacién con el caso.

El 8 de abril se llev6 a cabo en Washington una sesién de la CIDH con
funcionarios mexicanos en que se intercambiaron fuertes acusaciones.
El comisionado Enrique Gil Botero reclamoé al gobierno de México por
los ataques que lanzo contra el secretario ejecutivo de la organizacion,
Emilio Alvarez Icaza, y sefialé que desconoce que la grave situaciéon
sobre los derechos humanos en esta nacidn es esquizofrénico. El sub-
secretario de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores respondi6 que el informe de la CIDH
era parcial e incompleto. Ese mismo dia la Universidad de Innsbruk,
Austria, donde se realizaban peritajes con restos localizados en Gue-
rrero, inform6 que no habia podido encontrar informacién genética
en las muestras que recibio.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dio a co-
nocer el 14 de abril que en la desaparicion de los estudiantes también
estuvieron involucrados al menos un par de policias federales, asi como
agentes municipales de Huitzuco, Guerrero. La comision recomendd
ala PGR atender esta linea de investigacion. Ese mismo dia Pefia Nieto
reiterd que no se ampliaria el plazo para el trabajo del GIEIL Los padres
de los normalistas pidieron, en cambio, que los expertos permanecie-
ran en el pais hasta que terminaran la investigaciéon. Un dia después
la CIDH lament6 que no hubiera condiciones para continuar el trabajo

A

W-Radio. “Si hubo fuego en el basurero de Cocula; al menos 17 cuerpos fueron calcinados”, en
W-Radio, 2 abril de 2016, 11:23 hrs [DE disponible en: http://wradio.com.mx/radio/2016/04/01/nacio-
nal/1459543803_008043.html, consultado el 3 de abril de 2016].
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del grupo especial por lo que este se desintegraria, pero anunci6 que
estableceria un mecanismo especial para dar continuidad al caso. El
24 de abril el GIEI presento su informe final en el que reiterd que no
habia evidencia de que los normalistas hubieran sido asesinados y
quemados en el basurero de Cocula. Emitieron 22 recomendaciones
y acusaron a las autoridades mexicanas de manipular evidencias, de
no investigar indicios clave, de torturar a 17 presuntos implicados en
el caso y de obstruir su trabajo. Reiteraron su sefialamiento de que no
se les permiti6 entrevistar a militares. Asimismo, pidieron investigar
el quinto autobus que presuntamente estuvo involucrado en el caso y
la participacién de los policias de Huitzuco. Los expertos concluye-
ron que las diversas corporaciones policiales se coordinaron en todo
momento con los narcotraficantes para entregarles a los muchachos.
“Se trat6é de un ataque masivo e indiscriminado contra poblacién ci-
vil, sin que hasta el momento exista alguna explicacién de la PGR. El
quinto autobus es una hipdtesis investigativa que podria justificar un
ataque de esta intensidad. Esta linea no esta ni puede estar cerrada”*
sefialaron. El grupo también indic6 que Tomas Zerén, director de la
Agencia de Investigacién Criminal, sembré pruebas en el rio Cocula.
El funcionario negd los sefialamientos y afirmé que integrantes de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) estuvieron presentes en la
diligencia. La ONU respondi6é que sus representantes no estuvieron
con él. Pena Nieto y la PGR dijeron que analizarian el informe y conti-
nuarian las investigaciones.

Durante el semestre continuaron las manifestaciones de los padres
de las victimas, simpatizantes y normalistas. Algunas, como la ocu-
rrida el 9 de abril en la carretera Chilpancingo-Tixtla, terminaron en
enfrentamientos.

4. Olivares Alonso, Emir & Roman, Antonio. “No hubo cremacién en Cocula, ratifica el GIEI”, en
La Jornada, 25 de abril de 2016 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2016/04/25/
politica/oo2nipol, consultado el 25 de abril de 2016].
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4. LIBERTAD A MILITARES IMPLICADOS EN TLATLAYA

El 13 de mayo quedaron en libertad los ultimos tres militares de los
ocho acusados de participar en los hechos en que murieron 22 civi-
les, siete de ellos ejecutados extrajudicialmente, en una bodega de la
poblacién de Tlatlaya, Estado de México, el 30 de junio de 2014. Un
juez civil desestimé las pruebas que se le presentaron en la acusacion
por homicidio y alteracion de pruebas. Los otros cinco militares ya
habian salido de prision. A finales de marzo se dio a conocer que un
juez castrense exonerdé de los cargos de desobediencia a los deberes
a siete de los militares implicados. Organizaciones defensoras de de-
rechos humanos advirtieron que este era un paso hacia la impunidad.
Tras la exoneracion, diversas organizaciones defensoras de derechos
humanos, entre ellas la ONU, pidieron justicia y exigieron que el caso
no quede impune.

5. DERECHOS HUMANOS

El 2 de marzo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) recono-
cié como victimas a la madre y la hermana de dos salvadorefios cuyos
cuerpos fueron encontrados en una fosa clandestina en San Fernando,
Tamaulipas. Con este reconocimiento los familiares de los migrantes
asesinados por narcotraficantes adquieren los mismos derechos que
las victimas mexicanas, lo que les permite, entre otras cosas, el acceso
al expediente del caso. En 2011 los cuerpos de casi 200 migrantes apa-
recieron en las cercanias de ese poblado.

Ese mismo dia la CIDH dio a conocer un informe sobre México en el
que afirma: “Contintian siendo de especial preocupacion las denuncias
de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la
situaciéon de inseguridad de personas o grupos mas expuestas por ra-
zones de discriminacién histérica o por sus actividades como las muje-
res, la nifiez, las personas migrantes, pueblos indigenas, defensoras de
derechos humanos y periodistas, quienes son victimas de asesinatos,
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desapariciones, secuestros, tortura, amenazas y hostigamientos”s La
comisioén hace una serie de recomendaciones a México en materia de
seguridad, tortura, acceso a la justicia, ejecuciones, derecho a la infor-
macidn y personas en situacion de vulnerabilidad.

El ambientalista Gustavo Castro Soto fue detenido en Tegucigal-
pa, Honduras, luego de haber presenciado el asesinato de la activista
indigena Berta Caceres. El 3 de marzo la mujer fue asesinada ante la
presencia del sociélogo mexicano, quien la visitaba. Casi un mes fue
retenido por las autoridades hondurefias, tiempo en el que sufri6 di-
versas vejaciones. El 1 de abril pudo regresar a México.

Nestora Salgado, dirigente de las autodefensas de Olinala, Guerrero,
fue liberada el 18 de marzo tras permanecer casi tres afios en prision
acusada de homicidio y secuestro.

A mediados de abril comenz6 a circular en medios sociales un vi-
deo grabado el 4 de febrero de 2015 en el que una mujer era torturada
por dos militares y un elemento de la Policia Federal. La detenida era
asfixiada con una bolsa de plastico en la cabeza mientras los agentes
del estado la amenazaban con aplicarle descargas eléctricas. E1 16 de
abril, en un acto ante miles de soldados, el secretario de la Defensa,
Salvador Cienfuegos Zepeda, ofrecié una disculpa por estos hechos a
los que calific6 de repugnantes. “Quienes actian como delincuentes
no s6lo incumplen la ley, sino que no son dignos de pertenecer a las
fuerzas armadas”,® dijo. Juan Méndez, relator de la ONU contra la tortu-
ra, expres6 que la disculpa era insuficiente. El 20 de abril un juez libré
6rdenes de aprehension contra los policias y militares, entre ellos una
mujer, involucrados en el caso.

5. Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Situacion de derechos humanos en México”,
CIDH / OEA, 31 diciembre 2015, p.231 [DE disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Mexico2016-es.pdf, consultado el 6 de junio de 2016].

6. Milenio Digital. “El Ejército pide perdén por caso de tortura a mujer en Guerrero”, en Milenio, 16 de
abril de 2016, 10:20 am [DE disponible en: http://www.milenio.com/policia/tortura_soldados_po-
licia_federal-video_conferencia_sedena_soldados_o_720528005.html, consultado el 17 de abril de
2016].
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En un hecho inédito un juez federal condend a 52 afios de carcel al
general del ejército Manuel de Jestis Moreno Avifia por los delitos de
tortura, homicidio y destruccion de cadaver en hechos que ocurrieron
en Chihuahua, en 2008. La sentencia se dio a conocer el 28 de abril.

En mayo fueron condenadas 21 personas implicadas en el incendio
de la guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora. Las sentencias son de entre
20y 29 afos de prision. En los hechos, ocurridos el 5 de junio de 2009,
murieron 49 bebés.

Amnistia Internacional presentd durante el semestre dos informes
en los que se refirié a México. En el primero, titulado “Un trato indolen-
te”, critica la incompetencia del gobierno para atender los casos de los
desaparecidos. En su “Informe global 2015/16” la organizacion reitera
que la tortura es una practica generalizada en este pais.

6. ELECCIONES 2016

El 5 de junio se llevaron a cabo 14 procesos electorales en el pais. En
12 entidades se eligi6é gobernador. El Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) solamente gané cinco de las gubernaturas en disputa y
perdid cuatro en las que desde hace mas de 8o afios tenia el control.
El Partido Accién Nacional (PAN), en cambio, fue el gran vencedor al
obtener siete gubernaturas, tres de ellas en alianza con el Partido de
la Revoluciéon Democratica (PRD).

El PAN gand sin coaliciéon en Chihuahua, Aguascalientes, Puebla y
Tamaulipas. En alianza con el PRD se qued6 con los estados de Duran-
g0, Quintana Roo y Veracruz. El PRI obtuvo Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa,
Tlaxcalay Zacatecas. Por primera vez fue derrotado en Veracruz, Du-
rango, Tamaulipas y Quintana Roo.

En la Ciudad de México se eligié a 60% de los asambleistas que
redactaran la Constitucion de ese nuevo estado. El Movimiento de
Regeneracidén Nacional obtuvo el mayor nimero de votos, seguido por
el PRD. En tercer lugar quedé el PAN.
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Los candidatos independientes no tuvieron éxito en su lucha por las
gubernaturas, pero pudieron quedarse con dos presidencias munici-
pales en Chihuahua, la de Ciudad Juarez y la de Parral.

En Baja California los comicios fueron para elegir diputados del
Congreso local y presidentes municipales. En ella el PAN gan6 12 de los
17 escafios y tres de las cinco alcaldias. El PRI en alianza con el Partido
del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
obtuvo cinco diputaciones y dos presidencias municipales.

El17 de enero se llevaron a cabo las elecciones extraordinarias en el
estado de Colima. El candidato del PRI, José Ignacio Peralta Sinchez,
fue el ganador. Los comicios celebrados en 2015 fueron anulados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon tras comprobar
la intervencidn ilegal de funcionarios publicos para apoyar al Revolu-
cionario Institucional.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordené en
marzo retirar un anuncio televisivo en el que Andrés Manuel Lopez
Obrador criticaba la compra del avidon presidencial. Los magistrados
consideraron que se trataba de un posicionamiento personalizado del
politico tabasquefio. A finales de ese mes la revista Bloomberg Busi-
nesweek publicé una entrevista con Andrés Sepulveda, un asesor politi-
co que afirmé que fue contratado por el equipo de Enrique Pefia Nieto,
cuando este era candidato a la Presidencia de México, para desarrollar
estrategias de campana sucias. La Presidencia negd los hechos. En
abril se dio a conocer que la lista nominal de electores mexicanos
estaba a la venta a través de Amazon. Las investigaciones revelaron
que esa era una lista que estaba en poder de Movimiento Ciudadano.
El partido afirmé que el documento fue hackeado. En mayo el padron
fue publicado en otro sitio web, en esta ocasion se trataba de una lista
que presuntamente estaba bajo la custodia del PRI
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7. LAS RENUNCIAS DE BELTRONES Y BASAVE

Luego de la derrota electoral de junio, en la que el PRI perdi6 siete de
las doce gubernaturas en disputa, su dirigente nacional, Manlio Fabio
Beltrones, present6 su renuncia. El dia 20 de ese mes hizo el anuncio
y reconocid que en parte la derrota se debi6é a que miembros de su
partido actuaron irresponsablemente y de manera poco trasparente.
La secretaria general del partido tricolor, Carolina Monroy, asumio
temporalmente el cargo.

El 11 de enero Agustin Basave, presidente nacional del PRD, renun-
cid a su cargo. Argumentd que algunas de las corrientes que integran
ese instituto politico no respetaron los acuerdos tomados en torno a
las alianzas electorales. Esa primera renuncia no se concretd pues las
diversas “tribus” que integran ese partido lograron un acuerdo. Sin
embargo, el 18 de junio el dirigente perredista presentdé nuevamente su
renuncia, esta vez con caracter de irrevocable. Explicd que no estaba
dispuesto a afiliarse a ninguna corriente, lo que dificultaba la gober-
nabilidad del PRD.

8. DETENCION DE MOREIRA

Humberto Moreira Valdés, expresidente nacional del PRI y exgober-
nador de Coahuila, fue detenido el 15 de enero en Madrid, Espaiia, por
la presunta comisién de los delitos de lavado de dinero, malversacion
de fondos y cohecho, cometidos en territorio espafol. El politico fue
arrestado a su llegada al aeropuerto de Barajas. La fiscalia de ese pais
inform6 que “se detectaron movimientos sospechosos de impor-
tantes cantidades de dinero de varias cuentas de bancos espafioles,
cantidades no declaradas y que podrian provenir del lavado de dinero
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derivado del narcotrafico”” Siete dias después fue liberado, pero se le
retuvo el pasaporte para evitar que se fugara. El 1 de febrero el juez
que llevaba la causa ordend la libertad absoluta del mexicano pues no
encontr6 evidencias de ningun delito. Moreira recuper6 su pasaporte
y volvib a México el 3 de febrero. El diario espafol El Pais public6 que
el gobierno mexicano volcé a su embajada para liberar al politico. La
investigacion del diario afirma:

Humberto Moreira, expresidente del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) detenido en Madrid por los presuntos delitos de blan-
queo de capitales e integracién en la banda criminal de los Zetas, no
ha estado solo durante los ocho dias que permanecié en la prisiéon
de Soto del Real, a 40 kildmetros de la capital espafiola. El gobierno de
Enrique Pena Nieto puso a su disposicién toda la maquinaria diplo-
maética y legal de su embajada en Espafia para intentar conocer su
situacion hasta el mas minimo detalle, atender a su familia y sacarle
de la carcel ®

El gobierno mexicano negd que hubiera destinado una atencién es-
pecial a Moreira. El 20 de marzo fue detenido en Espafa Juan Manuel
Muioz Luévano, presuntamente vinculado al expresidente del PRI,
acusado de lavado de dinero y organizacioén criminal. El 26 de mayo la
Audiencia Nacional de Espafia concluy6 que no se prob6 ningun de-
lito de Moreira por lo que cerr6 el caso e inform6 que la detencion de
Luévano no esta relacionada con el caso del exgobernador de Coahuila.

/

7. Manzano, Juan Pedro. “Cae el exgobernador Humberto Moreira; el PRI se deslinda”, en Excélsior,
16 enero de 2016 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional /2016/01/16/1069211,
consultado el 16 de enero de 2016].

8. Irujo, José Maria. “Mision: salvar en Madrid a Humberto Moreira”, en El Pais, 22 de febrero
de 2016 [DE disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional /2016/02/19/actuali-
dad/1455898247_341699.html, consultado el 23 de febrero de 2016].
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9. MEXICANOS EN LOS “PAPELES DE PANAMA”

Los nombres de 289 personas y 68 empresas mexicanas aparecieron en
los “Papeles de Panam4” que se dieron a conocer en el mes de abril. La
informacion que revela el traslado de capitales a paraisos fiscales
y la evasién de impuestos a través de la firma panamefia Mossack
Fonseca incluye en la lista de mexicanos a politicos, artistas, narco-
traficantes y empresarios. Entre ellos Rafael Caro Quintero, Ricardo
Salinas Pliego, Carlos Hank Rhon, Edith Gonzalez, Ramiro Garcia
Cantu, Alfonso de Angoitia, Juan Armando Hinojosa y Omar Yunes
Marquez.

Este tltimo es hijo de Miguel Angel Yunes Linares, candidato triun-
fante del PAN 'y el PRD al gobierno de Veracruz. E118 de abril una cadena
de television dio a conocer una conversaciéon entre ambos sobre la
compra de propiedades en Nueva York por un monto cercano a los 58
millones de délares.

El 1 de febrero fue detenido Jorge Morales Borbdn, exsecretario de
Comunicacidn Social del exgobernador panista de Sonora, Guillermo
Padrés. Fue acusado de extorsion y enriquecimiento ilicito. Dos dias
después otros diez funcionarios de la administraciéon de Padrés fueron
inhabilitados para el servicio publico por las presuntas irregularidades
en que incurrieron durante su gestion.

Jorge Serrano Limoén, dirigente del Comité Nacional Pro Vida, fue
detenido por el presunto desvio de 25 millones de pesos. Tres dias
después obtuvo su libertad provisional tras el pago de una fianza.

10. LEY “3 DE 3”

Lainiciativa ciudadana para obligar a los funcionarios publicos a dar a
conocer su declaracién patrimonial, fiscal y de interés fue trastocada
por el Poder Legislativo. El 15 de junio la Camara de Diputados y un
dia después el Senado aprobaron el conjunto de leyes relacionadas con
el Sistema Nacional Anticorrupcién. Con la mayoria formada por el
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PRI, Partido Verde, Nueva Alianza y Encuentro Social los legisladores
dieron el visto bueno a las nuevas normas, pero en lugar de obligar a
los funcionarios a trasparentar la informacién sobre sus bienes forza-
ba a hacerlo a toda persona que recibiera cualquier recurso publico.
De esta manera personas en situacion vulnerable que reciben apoyos
gubernamentales, estudiantes becados y empresarios que tienen con-
tratos con gobiernos tendrian que hacer publicas sus declaraciones. La
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y otras
organizaciones sociales expresaron su repudio a esta modificacion.
Ante esta presion el presidente Enrique Pefia Nieto vet6 parcialmente
las nuevas leyes que volvieron al Legislativo.

11. DESPENALIZACION DE LA MARIHUANA

El presidente Enrique Pefia Nieto se pronuncié ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas por la despenalizacién del uso de la ma-
rihuana para fines médicos y de investigacion. El 19 de abril reconoci6
que la politica prohibicionista y la “guerra” contra el narcotrafico no
disminuyeron ni el trafico ni el consumo de drogas:

Inevitablemente, el negocio ilegal de estupefacientes ha genera-
do muerte y violencia, principalmente en los paises productores y
de transito. Mi pais forma parte de las naciones que han pagado
un alto precio, un precio excesivo, en términos de tranquilidad,
sufrimiento y vidas humanas; vidas de nifios, jovenes, mujeres y
adultos. Como pocos, conocemos las limitaciones y las dolorosas
implicaciones del paradigma eminentemente prohibicionista.®

"

9. Muedano, Marcos. “EPN en la ONU: no criminalizar el uso de la mariguana y que sea medicinal”, en
El Financiero, 19 de abril de 2016 [DE disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/pe-
na-nieto-abierto-a-legalizacion-de-la-mariguana-medicinal.html, consultado el 21 de abril de 2016].

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2016 29



Ya en enero el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio, habia
anunciado un debate nacional sobre el tema de la droga. El 21 de abril
el gobierno federal envi6 al Senado una iniciativa de ley en la que se
permite a los consumidores portar hasta 28 gramos de la hierba. Ade-
mas posibilita la elaboracién de medicamentos y su utilizacién para
fines cientificos. Para el final del semestre la iniciativa no habia sido
aprobada por el Poder Legislativo.

12. MATRIMONIO IGUALITARIO

La SCJN determiné el 26 de enero que los articulos 258, 260 y 267 Bis
del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, que prohiben el matrimonio en-
tre personas del mismo sexo, son inconstitucionales. Los magistrados
consideraron que esta normativa “de manera implicita generaba una
violacidn al principio de igualdad, porque a partir de ese propdsito se
daba un trato diferenciado [...] al excluir de la posibilidad de contraer
matrimonio a personas del mismo sexo”.

El 17 de mayo, durante la conmemoracién el Dia Nacional de la Lu-
cha contra la Homofobia, el presidente Enrique Pefia Nieto anunci6
una iniciativa de ley para incluir en la Constitucion el matrimonio
igualitario. La Iglesia catolica expresé su rechazo ante esta posibilidad.

13. CIUDAD DE MEXICO, EL NUEVO ESTADO

El presidente Enrique Pefia Nieto promulgd el 29 de enero la reforma
politica del Distrito Federal mediante la cual esta entidad se convirtid
en el estado 32 de la republica. De esta manera la capital del pais cam-
bié su nombre de Distrito Federal al de Ciudad de México, adquirid
mayor autonomia politica y administrativa y las delegaciones pasaron

.

10. APRO. “La SCJN declara inconstitucionales articulos que prohiben las bodas gay en Jalisco”, en Proceso,
26 de enero de 2016 [DE disponible en: http://www.proceso.com.mx/427784/la-scjn-declara-inconsti-
tucionales-articulos-que-prohiben-las-bodas-gay-en-jalisco, consultado el 28 de marzo de 2016].
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a ser municipios. Para la redaccidn de la Constituciéon del nuevo estado
se convocoO a una asamblea. El 20 de enero el Congreso de la Unién
habia declarado ya la constitucionalidad de la reforma.

14. CAMBIOS EN EL GABINETE

El 8 de febrero el presidente Pefa Nieto hizo cambios en su gabinete.
Nombroé a José Narro, exrector de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), secretario de Salud. José Antonio Gonzélez Ana-
ya dejo la direccidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
para pasar a dirigir Petréleos Mexicanos (Pemex). El puesto que dejo
vacante fue ocupado por Miquel Arriola.

15. RELEVO EN LA CTM

Joaquin Gamboa Pascoe, lider vitalicio de la Confederacién de Trabaja-
dores de México (CTM), murid el 7 de enero a los 93 afios de edad. Fue
sustituido por Carlos Aceves del Olmo. Los antecesores de Gamboa,
Fidel Velazquez y Leonardo Rodriguez Alcaine también dirigieron a
esa organizacion obrera hasta que murieron. El primero a la edad de
97 anos y el segundo a los 86.

16. GRACO RAMIREZ VS. CUAUHTEMOC BLANCO

El semestre comenz6 con un conflicto entre el gobernador de Morelos,
Graco Ramirez, y el alcalde de Cuernavaca, el exfutbolista Cuauhté-
moc Blanco. El desacuerdo se dio luego de que el primero anunciara
que el gobierno del estado asumiria la seguridad de la capital y de 15
municipios, a lo que se neg6 el edil. Ramirez acus6 a funcionarios del
gobierno municipal de Cuernavaca de estar ligados al cartel de Gue-
rreros Unidos. Tras una serie de acusaciones mutuas los funcionarios
llegaron al acuerdo de que seria el gobierno de Morelos el que estaria
al mando de la seguridad en la capital morelense.
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17. SUBE EL DOLAR, BAJA EL PETROLEO

En el primer semestre de 2016 el precio del délar super6 sus niveles his-
toricos y llegd a rozar los 20 pesos. El 6 de enero costaba ya 17.83 pesos
y un dia después habia subido a 18.13. Al terminar la primera quincena
del afo se cotizaba en 18.60 pesos. Antes de terminar el mes el dolar
superaba por primera vez la barrera de los 19 pesos. El 28 de enero la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y el Banco de México
anunciaron que extenderian por dos meses més las subastas de hasta 400
millones de délares diarios para tratar de evitar un desplome mayor.
El 8 de febrero Luis Videgaray, secretario de Hacienda, anunci6 un
“ajuste financiero” a Pemex y un recorte del gasto federal para 2017. El
11 de febrero el ddlar costaba 19.50 pesos. Seis dias después la SHCP y
el Banco de México anunciaron un recorte al gasto publico para este
mismo afio de 132,300 millones de pesos. Al mismo tiempo anunciaron
el incremento de medio punto porcentual de la tasa de interés, que
paso de 3.25 a 3.75%. Para marzo el peso logré recuperarse y el dolar
se cotizaba en 17.20 pesos, pero en mayo casi llegaba nuevamente a
los 19 pesos y hacia finales de junio se vendia a 19.48. El tltimo dia del
semestre se cotizaba en 18.55.

Al comienzo del afno el precio del petrdleo se fue a la baja. El 1 de
enero el barril de mezcla mexicana costaba 27.04 ddlares, el 6 de enero
se vendia en 24.75 y para el dia 15 de ese mes en 20.70. La pérdida del
precio continué y el dia 20 disminuy6 a 18.90 dblares por barril. Para
el cierre del semestre se habia recuperado para venderse en 20.70.

El 1 de enero bajo el precio de las gasolinas. El precio de la Magna
se redujo en 41 centavos para venderse en 13.16 pesos por litro. La Pre-
mium se cotiz6 en 13.98 pesos por litro, 40 centavos menos de lo que
costaba. Sin embargo, el 29 de junio el gobierno federal anuncié que a
partir del1de julio el precio de la Magna aumentaria a 13.40 pesos por
litro y el de la Premium a 14.37.

El 7 de enero el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
anunci6 que la inflacion durante 2015 fue de 2.13%, su nivel méas bajo en

32 VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO



45 afios. El 23 de febrero informé que el producto interno bruto crecid
2.5% durante 2015.

18. REESTRUCTURA DE PEMEX

Luis Videgaray, secretario de Hacienda, anunci6 el 27 de enero un pro-
grama para reestructurar y rescatar a Pemex. Las medidas implican la
modificacién del régimen fiscal de la empresa petrolera, la reducciéon
de sus gastos y la busqueda de una mayor eficiencia de sus operacio-
nes. El funcionario informé que, en diciembre de 2015 Pemex recibio
del gobierno federal un aporte de cerca de 50,000 millones de pesos.

El 22 de febrero el presidente Enrique Pefia Nieto anunci6 que las
gasolineras podrian comenzar a importar gasolinas a partir del mes
siguiente y no de enero de 2017, como inicialmente se habia anunciado.
Siete dias después Antonio Gonzalez Anaya, director de la paraesta-
tal, informé que durante 2015 Pemex perdio6 521 mil millones de pesos.
El funcionario asegurd que la empresa tiene un problema de liqui-
dez, pero no de solvencia. El 13 de abril el gobierno federal anuncié
una aportacién de 73,500 millones de pesos a Pemex en dos partes.
La primera, de 26,500 millones, se entregd de inmediato para el pago
de deudas. Los otros 47 mil millones se le harian llegar a lo largo del
afio para el pago de jubilaciones y pensiones. A cambio, la empresa se
comprometeria a reducir sus gastos.

El 20 de abril una explosion en el complejo petroquimico de Pajari-
tos, Veracruz, dejé un saldo de 28 muertos y 136 heridos, 13 de ellos en
estado muy grave. Mas de 2,000 personas fueron evacuadas de los
alrededores de la planta. Algunos empleados de Pemex sefialaron que
el incidente se debi6 a la falta de mantenimiento de las instalaciones.

19. LA VISITA DEL PAPA A MEXICO

El papa Francisco visit6 México del 12 al 17 de febrero. Estuvo en la
Ciudad y en el Estado de México, en Chiapas, en Michoacan y en Chi-
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huahua. El 13 de febrero se reunié en Palacio Nacional con el presi-
dente Enrique Pefia Nieto, la clase politica y el cuerpo diplomaético.
Fue la primera vez en que un jefe del Estado Vaticano ingres6 a ese
recinto. Ahi el pontifice dijo: “Cada vez que buscamos el camino del
privilegio o beneficio de unos pocos en detrimento del bien de todos,
tarde o temprano, la vida en sociedad se vuelve un terreno fértil para
la corrupcion, el narcotrafico, la exclusion de las culturas diferentes, la
violencia e incluso el trafico de personas, el secuestro y la muerte”."
De ahi el papa se traslado a la catedral metropolitana de la Ciudad de
México donde se reunid con los obispos, a quienes dijo: “Sean obis-
pos de mirada limpia, de alma transparente, de rostro luminoso. No le
tengan miedo a la transparencia. La Iglesia no necesita de la oscuridad
para trabajar”.? Fuera del guion expresoé: “Si tienen que pelearse, pe-
léense; si tienen que decirse cosas, se las digan; pero como hombres,
en la cara, y como hombres de Dios que después van a rezar juntos”.?
Posteriormente oficié una misa en la Basilica de Guadalupe.

Al dia siguiente celebr6 una misa en Ecatepec en la que se pronuncid
por un México donde no haya necesidad de emigrar y de ser explotado
al trabajar. Pidid a los fieles trabajar por “una tierra que no tenga que
llorar a hombres y mujeres, a jovenes y nifios que terminan destruidos
en las manos de los traficantes de la muerte”. Luego visité un hospital
pediétrico.

El 15 de febrero se traslad6 a San Cristdbal de las Casas. En la misa,
antes miles de indigenas de diversas etnias, expreso:

1. Cisneros, Roberto. “El egoismo crea ‘terreno fértil para la corrupcién’: Papa”, en Expansion, 13 de
febrero de 2016 [DE disponible en: http://expansion.mx/economia/2016/02/13/discurso-papa-fran-
cisco-palacio-nacional, consultado el 15 de febrero de 201006].

12. Vaticano. “Encuentro con los Obispos”. Vaticano [DE disponible en: https://w2vaticanva/content/
francesco/es/speeches/2016/february/documents/papa-francesco_20160213_messico-vescovi.html,
consultado el 18 de mayo de 2016].

13. Ibid.

14. Vera, Rodrigo. “Desde Ecatepec, llama el Papa a hacer de México una tierra sin ‘traficantes de la
muerte”, en Proceso, 14 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://www.proceso.com.mx/430059/
llama-papa-a-hacer-de-mexico-una-tierra-que-no-tenga-que-llorar-a-victimas-de-traficantes-de-la-
muerte, consultado el 18 de mayo de 2016].

34 VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO



Muchas veces, de modo sistemético y estructural, vuestros pueblos
han sido incomprendidos y excluidos de la sociedad. Algunos han
considerado inferiores sus valores, sus culturas y sus tradiciones.
Otros, mareados por el poder, el dinero y las leyes del mercado, los
han despojado de sus tierras o han realizado acciones que las conta-
minaban. iQué tristeza! Qué bien nos haria a todos hacer un examen
de conciencia y aprender a decir: iPerdon!, perdén, hermanos. El
mundo de hoy, despojado por la cultura del descarte, los necesita
a ustedes.’

En la catedral de esa poblacion el papa oré frente a la tumba de Samuel
Ruiz Garcia, quien fuera titular de esa didcesis durante 30 afios. Pos-
teriormente, en Tuxtla Gutiérrez tuvo un encuentro con las familias.
La siguiente ciudad que visit6 fue Morelia. E116 de febrero celebr6
una misa para religiosos a quienes llamé a no resignarse frente a la
violencia y a no ser “funcionarios de lo Divino” ni “empleados de
la empresa de Dios”.® Mas tarde se reuni6 con nifios en la catedral y
con jovenes en un estadio de futbol. A ellos les dijo que Jests nunca
los invitaria a ser sicarios y que es mentira “que la inica forma de vivir,
de poder ser joven, es dejando la vida en manos del narcotrafico”.”
En el aultimo dia de su visita Francisco estuvo en Ciudad Juarez,
Chihuahua. Ahi ofici6 una misa en la que denuncio6 las dificultades y
la explotacién que viven los migrantes, visité un reclusorio y depositd
una ofrenda en la Cruz del Migrante, localizado en la linea fronteriza.

/

15. Excélsior. “Mensaje integro del Papa Francisco en la misa en Chiapas”, en Excélsior, 15 de febrero de
2016 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/02/15/1075264, consultado el 18
de mayo de 2016].

16. GOémez Mena, Carolina. “Insta el papa a religiosos a no resignarse ante la violencia”, en La Jornada,
16 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/02/16/no-vale-
caer-en-la-resignacion-ante-la-realidad-desafiante-papa-2199.html, consultado el 17 de febrero de
2016].

17. Animal Politico. “Es mentira que la tinica forma de vivir de los jovenes es el narco, dice el papa
Francisco”, en Animal Politico, 16 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://www.animalpolitico.
com/2016/02/es-mentira-que-la-unica-forma-de-vivir-de-los-jovenes-es-el-narco-dice-el-papa-
francisco/, consultado el 17 de febrero de 2016].
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En un encuentro con empresarios afirmoé: “Dios pedird cuentas a los
esclavistas de nuestros dias, y nosotros hemos de hacer todo lo posible
para que estas situaciones no se produzcan mas. El flujo del capital no
puede determinar el flujo y la vida de las personas”.®

20. LA VIOLENCIA

Gisela Mota Ocampo, presidenta municipal de Temixco, Morelos, fue
asesinada horas después de haber asumido el cargo el 1 de enero. En
la madrugada del dia 2 un grupo de hombres armados la sac6 de su
domicilio y le dispard. La mujer, de 33 afios, era militante del PRD. Tras
el ataque la policia localiz6 a los agresores. En la persecucion murieron
dos de los delincuentes y otros dos fueron detenidos.

El 6 de enero fueron asesinadas en Zitlala, Guerrero, siete personas.
Cinco dias después 21 personas que acudian a una boda fueron secues-
tradas en el poblado de Arcelia, en ese mismo estado. Dos de ellas
fueron encontradas asesinadas en dias posteriores. El 15 de enero fue
liberado el resto del grupo. El alcalde de Olinal4, también municipio
guerrerense, fue secuestrado y liberado ese mismo dia. El 9 de febrero
ocho personas fueron asesinadas en Arcelia, tres de ellas decapitadas.

La periodista Anabel Flores Salazar, reportera del periédico El Sol
de Orizaba, fue secuestrada en su domicilio el 8 de febrero. Al dia si-
guiente su cadaver fue localizado en una carretera.

En Tierra Blanca, Veracruz, cinco jovenes fueron desaparecidos por
policias estatales el 11 de enero. Los gendarmes los detuvieron porque
los muchachos les parecieron “sospechosos” y los entregaron a un
grupo de delincuentes que los torturd y los asesind.

Un motin en el penal de Topo Chico, Nuevo Ledn, dejé 49 muertos
el 11 de febrero.

/

18. Mayorga, Patricia. “El Papa ante empresarios: ‘Dios pedira cuentas a los esclavistas actuales’, en
Proceso, 17 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://www.proceso.com.mx/430461/el-papa-ante-
empresarios-dios-pedira-cuentas-a-los-esclavistas-actuales, consultado el 18 de febrero de 2016].
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Los enfrentamientos y bloqueos continuaron durante el semestre
en Tamaulipas. En Nuevo Laredo, Miguel Aleman y Reynosa se regis-
traron diversas balaceras entre el 12 y el 13 de marzo. Nueve personas
murieron. Cinco dias después los delincuentes hicieron bloqueos en
diversos puntos de la ciudad de Reynosa. El 14 de mayo bloquearon la
carretera Ciudad Victoria-Monterrey.

Durante la Semana Santa fueron asesinadas en Acapulco y su muni-
cipio vecino Coyuca de Benitez 38 personas. El 18 de abril se registra-
ron otros diez homicidios, cinco de ellos en un sitio de taxis del puerto
turistico. Entre el 22y el 24 de abril se registraron diversas balaceras en
la ciudad que dejaron seis muertos. Los enfrentamientos tuvieron lugar
inclusive en el Z6calo y en la Costera Miguel Aleman. Un centenar de
escuelas suspendi6 actividades.

El 18 de abril, en Nuevo Ledn, murieron en hechos violentos nueve
hombres, siete de ellos perecieron ahorcados. En Xalapa, Veracruz, un
ataque a un bar el 22 de mayo produjo seis victimas mortales. Dos dias
después una turba enardecida en el municipio de Atlatongo, Estado de
México, detuvo a tres personas y linché a dos de ellas por considerar
que eran secuestradores. La otra quedo6 gravemente herida.

El futbolista Alan Pulido fue secuestrado en una carretera de Ta-
maulipas el 29 de mayo, cuando regresaba de una fiesta con su novia.
Al dia siguiente el deportista quedo en libertad. Las versiones oficiales
afirmaron que Pulido sometié a uno de los secuestradores a quien
logré arrebatarle un teléfono con el que pidid auxilio. Dias después la
procuraduria de ese estado informé que el esposo de una prima del
deportista fue el autor del plagio.

En Coxcatlan, Puebla, once personas de una familia fueron asesi-
nadas a balazos y a punaladas. Entre las victimas habia cinco mujeres
y dos nifas. Las autoridades informaron que el mévil podria ser de
caracter religioso.

Entre mayo y junio cerca de dos centenares de familias huyeron
de diversas comunidades del municipio de Badiraguato, Sinaloa, lue-
go de la presencia en el lugar de cientos de hombres armados.
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21. ELZICA'Y EL DENGUE

La Secretaria de Salud confirmé el 21 de enero que la enfermedad del
zicallegbd a México y comenzaba a expandirse. Para esa fecha se habian
confirmado 15 casos. Al dia siguiente las autoridades sanitarias de Jalis-
co confirmaron el primer caso en esa entidad. Para mediados de febrero
los enfermos en el pafs sumaban 37. La Secretaria de Salud informé que
el 17 de junio los casos confirmados sumaban 419 en 14 estados del pais:
135 de las enfermas eran mujeres embarazadas. Los casos de influenza
se triplicaron en los primeros dos meses del afio, en relaciéon con el
mismo periodo de 2015. Entre octubre de 2015 y marzo de 2016 se habian
registrado 277 muertes por esta causa. El medicamento para atender el
padecimiento escased durante la temporada invernal.

22. CRISIS AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

Durante la primavera los niveles de contaminacién atmosférica en
la Ciudad de México obligaron a las autoridades a imponer medidas
extraordinarias para restringir la circulacién de automoviles. El 30 de
marzo la Comisién Ambiental de la Megaldpolis (Came), anuncid que
durante tres meses se aplicaria el programa “Hoy no circula” a todos
los vehiculos de motor sin importar su tipo de holograma. A pesar de
que dejaron de circular cerca de un millén de autos la contaminacién
no disminuyo, por lo que el 5 de abril se aplic6 la fase 1 de contingencia
ambiental con medidas adicionales para limitar el trasporte de auto-
motores. Luego de dos dias se levant6 la medida, pero el 2 de mayo se
volvié a instaurar debido a que el Indice Metropolitano de la Calidad
del Aire (Imeca) super6 los 150 puntos. Dos dias duré la restriccidn,
pero el 15 de mayo las autoridades volvieron a decretar la contingencia.
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23. DESTRUCCION EN TAJAMAR

Con el visto bueno de varias dependencias gubernamentales fue des-
truido en enero el manglar de Tajamar, Quintana Roo. Grupos ambien-
talistas denunciaron la muerte de cientos de animales y el arrasamiento
de esta area natural para construir en el sitio un desarrollo turistico.
Diversas autoridades municipales y federales argumentaron que el
area ya estaba dafada, que la construccion en ella traeria beneficios a
la poblacion y que no habia evidencias de ecocidio.

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2016 39












Un comenlario acerca
de las finanzas pitblicas’

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA"

El 30 de mayo de 2016 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(scHP) difundié un comunicado con el titulo “Las finanzas publicas
y la deuda publica a abril de 2016”. Ahi se informa que en los cuatro
primeros meses de este afio el gasto neto pagado del sector publi-
co presupuestario fue de 1,527 miles de millones de pesos, cifra 3.3%
menor en términos reales —es decir, descontando la inflacion— en
comparacion con enero-abril de 2015.

¢Para quién es indeseable que el gobierno gaste menos? Ningtin pro-
veedor de este quiere recibir menos ingresos. Sin embargo, cuando una
fuente de los ingresos ptblicos (por ejemplo, los petroleros) se reduce,
las opciones son aumentar los ingresos por otra via (mas impuestos
o deuda) o gastar menos. Pero si los ingresos no decrecen, {por qué
habria necesidad de recortar el gasto?

La situacién financiera del gobierno no debe evaluarse inicamente
con sus flujos de ingreso y gasto en un periodo. Si, previamente, los
egresos superaron a los ingresos, luego seria necesario generar ahorros.
En el primer cuatrimestre de 2015 los ingresos presupuestarios del sec-

*

Este articulo se elabor6 con informacion disponible hasta el 22 de junio de 2016.
Es economista, profesor emérito y director de Planeacién del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO).

*x
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tor publico fueron menores que el gasto neto; en 2016 esta ocurriendo
lo contrario (véase la tabla 1.1)

En relacién con el mismo periodo de 2015, en enero-abril de 2016
los ingresos presupuestarios subieron (16.2% en términos reales) y el
gasto disminuy6 (3.3%). Ese incremento del ingreso parece enor-
me, pero no todo puede destinarse al gasto. Si se excluye en 2015y
2016 el entero del remanente de operacion del Banco de México (en
el ejercicio 2015 fue de 239 mil millones de pesos), la variacién de los
ingresos presupuestarios solamente seria de 2.0% en términos reales
(poco menos de lo que esta creciendo la economia mexicana).

Segun la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(articulo 19 bis), ese remanente tiene un destino especifico:

El Ejecutivo Federal [...] debera destinar los ingresos que corres-
pondan al importe del remanente de operaciéon que el Banco de
México entere al Gobierno Federal [...] a lo siguiente: I. Cuando
menos el setenta por ciento a la amortizaciéon de la deuda publica
del Gobierno Federal contratada en ejercicios fiscales anteriores o
a la reduccién del monto de financiamiento necesario para cubrir el
Déficit Presupuestario que, en su caso, haya sido aprobado para
el ejercicio fiscal en que se entere el remanente, o bien, una com-
binacién de ambos conceptos, y II. El monto restante, a fortalecer
el Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Presupuestarios o al
incremento de activos que fortalezcan la posicion financiera del
Gobierno Federal. La Secretaria debera dar a conocer la aplicacion
especifica de los recursos del remanente de operacidén que, en su
caso, hubiese recibido del Banco de México, asi como la reduccion
que ésta hubiere generado en el Saldo Histérico de los Requerimien-
tos Financieros del Sector Publico, en el tltimo informe trimestral
del ejercicio fiscal de que se trate.
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Concepto 2016 | 2016-2015
Gasto neto del sector publico presupuestario 1,527 -12
Ingresos pr;s‘;;‘)uestarios del se;;;or publico 1,690 273
Balance presupuestario 163 285

Cifras en miles de millones de pesos corrientes.
Fuente: sHcp (DE disponible en: http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Estadisticas Oportunas_de_Finan-
zas_Publicas).

El articulo 55 de la Ley del Banco de México dice:

[...] debera entregar al Gobierno Federal el importe integro de
su remanente de operacidon una vez constituidas las reservas
previstas en esta Ley, siempre que ello no implique 1a reduccién de
reservas provenientes de la revaluacién de activos. Dicha entrega
se efectuara a mas tardar en el mes de abril del ejercicio inmediato
siguiente al que corresponda el remanente.

Si no hubiera deuda publica, otra seria la situacién financiera. Pero
estar endeudado implica un costo financiero; por ejemplo, en ene-
ro-abril de 2016 ese costo fue de 89 mil millones de pesos, 16.3% mas
en términos reales que en el mismo lapso de 2015. Ese monto no es
insignificante: equivale a 27% del gasto en servicios personales del
sector publico, 0 a 33% del gasto de capital, 0 a 35% de los subsidios y
trasferencias, o a 42% del gasto de pensiones.

No todos los tipos de ingreso aumentaron ni todos los conceptos de
gasto descendieron. Hasta abril, el gasto corriente (en servicios perso-
nales, gastos de operaciéon como materiales y suministros y servicios
generales, o en subsidios) ha decrecido 1.6% anual en términos reales;
el gasto de capital (inversion fisica), mucho mas: 10.6%.

Los subsidios, trasferencias y aportaciones corrientes, con los que
se apoya la ejecucion de los programas sociales, se elevaron 5.6%; las
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pensiones y jubilaciones 5.3%, y el gasto federalizado 1.3% (las partici-
paciones a las entidades federativas, mas: 3.5%). En cambio, el gasto de
operacion se redujo 4.6% (el gasto de operacion distinto de servicios
personales, mucho mas: 11.2%).

Los ingresos presupuestarios no petroleros (87% del total) han ido
al alza en 2016, pero no los petroleros —el precio promedio de exporta-
cién de la mezcla mexicana de petréleo pasoé de 47.2 dblares por barril
en 2015 a 26.6 en 2016; la produccién de petroéleo, de 2.314 millones de
barriles diarios a 2.241 millones, y el precio del gas natural cay6—; pero
para fortalecer a Pemex los ingresos petroleros correspondientes al
gobierno federal bajaron. Por otra parte, los ingresos tributarios
del gobierno federal crecieron 7.5% anual en términos reales, mucho
mas que la actividad econémica de nuestro pais —el impuesto sobre la
renta, 9.7%; el impuesto al valor agregado, 4.0%; el impuesto especial
sobre produccion y servicios, 6.6%. Pero los ingresos propios de la Co-
mision Federal de Electricidad evolucionaron en la direccidn contraria
(las tarifas eléctricas disminuyeron).

Las medidas de disciplina financiera del sector publico repercuten
en toda la economia. Si el gasto se contrae, tiene un efecto negativo en
la demanda agregada. Pero, al mismo tiempo, es probable que la efi-
ciencia del gasto publico se acreciente.

Los impuestos significan un decremento del ingreso disponible de
algunos agentes econdémicos, lo cual tiene consecuencias en su ca-
pacidad de compra. Por otra parte, la menor dependencia del sector
publico de los ingresos petroleros tiene un lado positivo, pues esta
fuente puede ser muy inestable (los precios del petroleo suelen tener
variaciones grandes en periodos cortos).

Para la sociedad en general, el mejoramiento de la salud financiera
del sector publico es deseable. Al ser este el principal deudor en la
economia —en 2015 el financiamiento a ese sector equivalié a casi
49% del producto interno bruto—, lo que se haga principalmente en el
ambito publico tiene efectos importantes para el resto de la economia.
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Concepto 2015 2016 2016-2015

Total 1,417 1,690 273
1 No petroleros 1182 1,465 283
1.1 Gobierno federal 984 1,268 284
111 Tributarios 870 961 90
Impuesto sobre la renta 487 548 62
Impuesto al valor agregado 232 248 16
Iyr‘r;zl.rj\isctizsespecial sobre produccién o 136 12

Otros impuestos 28 29 1
11.2 No tributarios n3 307 194
Aprovechamientos* 86 276 190

Otros conceptos 27 : 31 4
liizreoc:?,a(w:gc:|§|5es1c—§)ntr0| presupuestario o8 106 8
1.3 Empresa productiva del estado (CFE) 100 91 -9
2 Petroleros 235 . 225 -10
2.1 Pemex 109 124 15
2.2 Gobierno federal ** 126 101 -25

Cifras en miles de millones de pesos corrientes.

* La cifra de abril de 2016 incluye recursos por el remanente de operacién del Banco de México (239 mil millones de pesos).
** El monto en enero-abril de 2016 corresponde, casi en su totalidad, a las Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la

Estabilizacién y el Desarrollo.
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Vericuetos economicos
y circos politicos del salario minimo

SERGIO NEGRETE CARDENAS®

Thomas Piketty increment6 en afos recientes la relevancia del tema
de la desigualdad, tanto del ingreso como de la riqueza acumulada. Los
dos son, por supuesto, relevantes en una sociedad como la mexicana,
que destaca por su desigualdad y su pobreza. El tema se ha hecho méas
trascendente, si ello cabe, ante el espectacular fracaso de la politica
publica para reducir ambos. Esto mientras que, en décadas recientes,
en el resto del mundo la pobreza (y, sobre todo, la pobreza extrema) se
ha desplomado en el entorno de un planeta crecientemente integrado y
globalizado. Las estimaciones historicas y las realizadas recientemente
apuntan a que en México solo puede hablarse de un estancamiento en
la lucha contra la pobreza que lleva décadas (véase la figura 2.1).

*  Es profesor investigador del Departamento de Economia, Administracion y Mercadologia del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es doctor en Economia y
maestro en Economia Internacional por la Universidad de Essex, Reino Unido. Trabajé en el Fondo
Monetario Internacional (2004-2009) y fue docente en varias universidades en Barcelona, Espaiia.
Es colaborador del periddico El Financiero.
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* Porcentajes de la poblacién total.
Fuente: estimaciones de Miguel Székely y del Coneval.

1. EL APETITOSO ANZUELO POLITICO-ELECTORAL

Ante el impasse en la lucha contra la pobreza, para cualquier politico
nacional en la bisqueda de una agenda atrayente para construir un
futuro electoral el salario minimo representa algo irresistible: una poli-
tica sencilla de entender y que abre la puerta a mejorar las condiciones
de millones. Quiza lo sorprendente es que nadie mordiera ese anzuelo
y se pusiera a tirar con fuerza del tema.

A partir de 2014 lo hizo el jefe de gobierno de la Ciudad de México.
Miguel Angel Mancera no sabe de economia pero si de politica. Su
ambicion (que reitera a la menor oportunidad) es ser presidente —pero
su gestion de la Ciudad de México no llega al kilo. La catastrofe de la
Linea 12 (heredada, pero desastrosamente manejada), las inundaciones
(“encharcamientos” en el argot de los funcionarios capitalinos) y hasta
la contaminacién atmosférica (con el igualmente desastroso doble No
circula) han llevado a Mancera de tumbo en tumbo y a niveles bajisi-
mos de popularidad. Pero el salario minimo y su determinacién caen
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en el ambito federal. Y ahi otro factor de atraccién para, por ejemplo,
un gobernador: la capacidad de hablar, prometer y proponer sin tener
la menor atribucioén para hacerlo.

Lainsistencia de Mancera rindio frutos, y los seguira teniendo muy
probablemente hasta su objetivo final: la campafia presidencial de
2017-2018. El tema se instald en definitiva en la agenda nacional. El
gobierno federal no tuvo mas remedio que tomar la cuestion, pero sin
ceder en las pretensiones manceristas de aumentos importantes (o
gigantescos, dependiendo del momento en que el gobernador tocaba
el tema) al salario minimo.

El funcionario federal que inicialmente se involucrd con el tema
tenia al menos ciertos atributos para ello. El secretario del Trabajo
y Prevision Social, Alfonso Navarrete Prida, empez6 a hacer eco a la
tonada del gobernante capitalino. Si algo era evidente es que la ad-
ministracion de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) no deseaba dejar la
jugosa cuestion en manos de la oposicion politica. Eventualmente, el
Partido Accién Nacional (PAN) también le entraria con singular alegria
al tema. Después de todo, las elecciones federales y locales de 2015
implicaban la posibilidad de réditos electorales. Basicamente, nadie
queria quedarse fuera.

Y la moda de hablar del salario minimo sigue hasta le fecha. A fines
de abril de 2016 Mancera y el presidente municipal de Guadalajara,
Enrique Alfaro, anunciaron que buscarian que el minisalario aumen-
tara a hasta llegar a 182 pesos diarios durante los préoximos cinco afios.
Como para no quedarse atras, el mismo dia, el gobernador de Jalisco,

/

1. El ajuste, que implica un incremento de 149% en el lustro para sumarle al minisalario los 108.96
pesos requeridos para llegar al nivel salarial anunciado desde los 73.04 pesos vigentes, esta
contemplado en la denominada “Declaratoria de Guadalajara”, que se firm6 en el marco del foro
“Salario suficiente y dignidad en el trabajo”, realizado en la capital de Jalisco el 28 de abril de 2016,
en el que ambos politicos indicaron que tal aumento es necesario para reducir la desigualdad en el
pais. Véase “Mancera y Alfaro quieren subir salario minimo”, en El Informador, 29 de abril de 2016
[DE disponible en: http://www.informador.com.mx/economia/2016/658468,/6/mancera-y-alfaro-
quieren-subir-salario-minimo.htm].
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Aristoteles Sandoval dijo que ese salario tenia que duplicarse en Jalisco
en los proximos tres afos,? al parecer también ignorando que esa de-
cisidon no corresponde a su &mbito. Lo cierto es que muchos politicos
se muestran entusiastas en torno al tema, prometiendo sin medida, al
mismo tiempo con la certeza de que no pueden cumplir lo ofrecido, a
menos que lleguen a ocupar Los Pinos.

2. EL CLARO INCUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Por otra parte, ¢por qué los politicos no habrian de hablar de ese asun-
to? De hecho, lo aparentemente peculiar es que ello no hubiera ocu-
rrido en décadas recientes. Nadie puede argumentar que el salario
minimo es suficiente para cubrir las necesidades basicas de una perso-
na (ya no digamos una familia). Y ése es, precisamente, el argumento
legal méas potente de los nuevos profetas que predican el imperativo
de incrementarlo.

La figura del “salario minimo” fue incorporada a la Constitucion por
iniciativa del presidente Adolfo Lépez Mateos, enviada al Congreso el
27 de diciembre de 1961. Lo que establece la Constitucién en su Articulo
123, Fraccién VI, es:

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las ireas geo-
graficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas de-
terminadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los

2. Gobierno de Jalisco. “La gente quiere resultados, generemos oportunidades: Aristételes”, comuni-
cado de prensa, Guadalajara, 28 de abril de 2016 [DE disponible en: http://jalisco.gob.mx/es/prensa/
noticias/38514].
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hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades econdémicas.
Los salarios minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobier-
no, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempeno
de sus funciones.

El argumento constitucional es usado con frecuencia por aquellos que
claman por un fuerte incremento al salario minimo. El problema, como
tantos elementos de las leyes en México, es que no se puede cumplir. Es
algo aspiracional, no real. La razén es sencilla: los que redactaron esa
estipulacion no se preocuparon por asegurar la forma en que aquellos
que proporcionan un empleo (sobre todo en el sector privado) puedan
efectivamente cubrir ese requerimiento. Junto con la prohibicién del
trabajo infantil (o, un agregado reciente, el derecho a banda ancha de
la Internet) se une al amplio conjunto de mandatos legales incumpli-
bles, al menos en el presente. Ello no obsta, por supuesto, para que se
cite (en ocasiones con tono reverencial) el texto constitucional como
un imperativo a cumplir, aunque sin preocuparse del cdmo lograr tan
loable objetivo.

¢A cuanto deberia ascender el salario minimo estipulado consti-
tucionalmente? Un calculo sencillo es multiplicar por cuatro (con-
siderando los miembros totales de una familia urbana) el dinero
necesario para alcanzar un nivel de bienestar (definido como el valor
monetario de una canasta de alimentos y bienes y servicios basicos)
estimado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval). En el mes de mayo de 2016 esa cantidad
ascendia, en un entorno urbano, a 2,660.43 pesos mensuales, que mul-
tiplicados por cuatro da 10,641.84 pesos. Suponiendo que el trabajador
esta dispuesto a laborar por 26 dias (descansando uno por semana,
el minimo también establecido en la Constitucion) se obtiene un
salario minimo diario de 409.30 pesos. Considerando que el mini-
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mo vigente durante 2016 se encuentra en 73.04 pesos,’ entonces se
requeriria de un aumento de 460.4% para cumplir con el mandato legal.

3. $73.04: UN SALARIO IRRELEVANTE...
Y POR ENDE POSITIVO

Un salario minimo no refleja las condiciones del mercado laboral.
No es resultado de oferta y demanda. Se pretende que sea un piso
que garantice cierto nivel de ingreso para personas que, por defi-
nicién, de otra manera no lo alcanzarian. Ya esto es controvertido,
puesto que rompe con el equilibro que establece el mercado respectivo
(esto es, el de las personas menos capacitadas para ciertos trabajos).

El problema, evidentemente, es que se establezca un salario mi-
nimo muy arriba del nivel de equilibrio de ese mercado. Si ademas
puede aplicarse con efectividad, esto es, obligar a los respectivos pa-
trones a pagarlo, ello puede tener como consecuencia un aumento en
el desempleo. Si no hay obligatoriedad, una opcién para empleador y
trabajador es la informalidad. Hay una fuerte controversia entre eco-
nomistas sobre si un salario minimo provoca desempleo. La respuesta,
por supuesto, reside en el nivel del mismo.

¢Como es el salario minimo de México? En un nivel de 73.04 pesos
diarios, independientemente de la cantidad de dias que labore el traba-
jador, es totalmente irrelevante. Es dificil imaginar alguna circunstan-
cia en la que un trabajador informal (sobre todo en areas urbanas) lo
acepte. Quiza un incentivo sea el ganarlo al tiempo que se cuenta con
registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sobre todo
por la cobertura en materia de servicios de salud y, quiz4, la posibilidad
de una pension. Pero en la informalidad ello es casi imposible de conce-
bir cuando existen muchas alternativas laborales que casi aseguran un

/

3. Desde octubre de 2015 dejo de haber diferentes minimos, que dependian de dreas geograficas, pues
se unificaron en uno solo vigente para todo el pais.
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ingreso mas elevado. No hay, pues, en los hechos, un salario minimo en
México; se encuentra muy por debajo del equilibrio de practicamente
cualquier mercado laboral del pais.

Puede argumentarse que ello es positivo en una economia como la
mexicana. Un salario que fuese relevante, arriba del equilibrio, quiza
no llevaria al desempleo, pero si a la informalidad. De por si, los nu-
merosisimos requerimientos que enfrenta una empresa para ser ple-
namente legal son complicados (destacadamente tratar de cumplir con
la laberintica Ley Federal del Trabajo) como para, ademas, afiadir un
requerimiento salarial, al que obviamente hay que sumar los costos
que implica la formalidad. Con un salario minimo “elevado”, esto es,
superior a lo que se pagaria en ese mercado, puede anticiparse que la
consecuencia natural seria una mayor informalidad.

4.L0S QUE REALMENTE GANAN UN SALARIO MINIMO: EL 0.1%

¢Es realmente irrelevante el salario minimo en México? Las cifras lo
avalan, aunque a ese respecto existe mucha confusién, en buena parte
causada por los partidarios de aumentarlo. Destacadamente, Mance-
ra apuntaba en 2015 que casi siete millones de personas perciben un
ingreso igual o menor al de un salario minimo.

Esa cifra es correcta, pero equivoca. De hecho, la encuesta méas
reciente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
al respecto (la trimestral Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo)
estimo en 7.9 millones el nimero de personas con un ingreso, como
maximo, equivalente a un salario minimo. Pero la cuestion central
es que ingreso no es salario. De ese total, aproximadamente 4.5 millones
son trabajadores por cuenta propia. Evidentemente, el nivel del salario
minimo es irrelevante para ellos. Se antoja complicado que puedan
“subirse” el sueldo a si mismos.

Quedan aproximadamente 3.4 millones de personas. De ese total,
unos 2.3 millones reciben a cambio de su trabajo no un salario sino
pagos como comisiones, honorarios o un pago a destajo. De la misma
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manera, el nivel o cambios en el minisalario no les impactan. Queda
1.1 millones. Alrededor de 60% (0 mas) trabaja en la informalidad. Un
aumento en el salario minimo puede tener cierto impacto, aunque no
necesariamente. Lo cierto es que no hay un impacto directo.

El medio millén restante deberia ser, en teoria, el nimero de perso-
nas registradas en el IMSS que ganan un salario minimo. Pero, al mes
de abril, la cifra correspondiente era de apenas 9,587 trabajadores (y
no se puede descartar que ganando mas fuera de némina), esto es, 0.1%
de los casi ocho millones. Se habla con mucha frecuencia del “top
0.1%” en cuestion de ingreso o riqueza, pero en materia de trabajadores
formales en México los que perciben el minimo representan literal-
mente el “bottom 0.1%”. En los hechos, el argumento de que millones
de trabajadores (los siete millones tan repetidos por Mancera y varios de
sus asesores) se verian beneficiados por un importante aumento en el
minimo, es falso.

5. EL DIFUNDIDO MITO DE 1976

No es el inico mito que existe al respecto. Hay otro igualmente citado:
que hubo tiempos en que el salario minimo realmente tenia el poder
de compra que hoy se requiere para cumplir con el tan repetido man-
dato constitucional. Un afio muy citado al respecto es 1976, el iltimo en
la administracién de Luis Echeverria (1970-1976) y cuando estallo
una severa crisis econémica. Puede parecer extrafio que se diga que en
ese tiempo el minimo lleg6 al maximo de su poder adquisitivo.

Pero es cierto. Desde la década de 1960, en que la economia mexi-
cana observé un fuerte crecimiento con baja inflacién (el periodo co-
nocido como el “desarrollo estabilizador”), los aumentos al minimo
(cada dos afios) eran superiores a la inflacién que se registraba poste-
riormente. Poco a poco se registraba un ascenso en términos reales. Las
politicas expansionistas de Echeverria (un elevado déficit del gobierno
financiado en buena parte con impresiéon de dinero) llevaron a una
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inflacién de dos digitos a partir de 1973 (esta pasé de alrededor de 5%
en 1972 a mas de 21% al afio siguiente).

En materia salarial, la respuesta del gobierno fue decretar varios
aumentos generosos al salario minimo fuera del calendario fijado. Esta
politica se explica, en parte, porque Echeverria (y su titular de la Se-
cretaria del Trabajo, Porfirio Mufioz Ledo) estaban convencidos de
que esos aumentos eran beneficiosos para todos, incluyendo los em-
presarios que los pagaban. Su racionalidad era que tales incrementos
dinamizaban el mercado interno, con un efecto positivo generalizado.
Esta nocidén (que hasta hoy existe entre algunos) establecia que los
patrones eran “miopes” al no darse cuenta de que les convenia pagar
mA4s, No menos.

Imposible saber si esos aumentos de emergencia dinamizaron al
mercado interno, dado que ademas el gobierno estaba inyectando un
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gasto publico masivo a la economia sin contar con los ingresos necesarios
(esto es, un gasto deficitario). De lo que no hay duda es que el salario
minimo aumentd en términos reales, y que fue uno de los factores
que mantuvo la inflacién en niveles de dos digitos. Esto porque los in-
crementos se insertaron en la dinimica de aumento de precios. Los
empresarios pagaban mas, pero también subian sus precios.

El Gltimo aumento salarial de emergencia en el sexenio echeverrista
tuvo lugar en octubre de 1976, pocas semanas después de la fortisima
devaluacién del peso. Y llevé al minisalario a ese muy citado maximo
histdrico que hoy se encuentra tan lejano. Para ser precisos, el salario
minimo actual representa 24.7% del vigente entonces (véase la figura
2.2). Esto parece confirmar que una politica de recuperacion del sala-
rio no es solo imperativa socialmente sino factible econémicamente.
Si fue posible hacerlo en el sexenio echeverrista, ¢por qué no en el de
Pefia Nieto?

Pero hay un elemento fundamental que practicamente nadie des-
taca: que una proporcion elevada de la poblacién asalariada en 1976
no ganaba ese salario minimo. No existen cifras de ese ano, pero, por
ejemplo, en 1984 el Inegi estimd que el ingreso de 30.5% de las familias
mexicanas (no personas, familias) era inferior al minimo. De hecho,
el propio Instituto estimaba que 8.5% de las familias ganaba menos de
la mitad del minimo. Y es de destacar que para 1984, debido a la crisis
econdmica que estallé en 1982 (acompanada por una inflacién que
rozaba los tres digitos), ya el poder adquisitivo del salario minimo era
poco mas de la mitad (56.7%) del vigente en octubre de 19706.

Una evidencia de que ese pago no era realmente el “minimo” du-
rante la década de los afios setenta del siglo XX es que se establecia
que a una empleada doméstica no se le debia pagar el minimo sino la
mitad de esa cifra, puesto que recibia alojamiento y comida aparte de
un ingreso monetario por su trabajo. Evidentemente, no hay en la ac-
tualidad servidumbre que se encuentre dispuesta a trabajar por 73.04
pesos diarios, ya no digamos la mitad de esa cifra.
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Pero el mito de 1976 es danino porque se entiende que el pais ha re-
trocedido de manera notable en el tema del salario minimo durante las
cuatro décadas posteriores. El gran problema desde entonces ha sido
el pobrisimo crecimiento econémico, aparte de elevadas inflaciones
hasta hace dos décadas. Realmente son esos factores los que explican
el estancamiento del poder adquisitivo de millones de personas, no
de aquellos (hoy muy pocos) que perciben un salario minimo. En esas
cuatro décadas lo que ocurrio es que el salario pas6 de ser extrema-
damente alto (e incumplible) a extremadamente bajo (e irrelevante).

Ademas del mito de 1976 hay otro que contiene un paralelismo si-
milar: que el salario minimo en México es muy inferior al de muchos
otros paises, incluyendo varios de los mas pobres en América Latina.
Esto es correcto. Lo que no se dice al respecto es que en muchos de
esos paises el salario minimo es como era en México hace 40 afios:
muchas personas no lo ganan. Por ejemplo, el salario minimo oficial en
Guatemala es equivalente a alrededor de 360 dblares mensuales (unos
6,500 pesos). Al menos los chiapanecos deberian estar emigrando en
masa cruzando el rio Suchiate, dado que el minimo mensual en México
equivale a una tercera parte. Ese es el caso con muchos paises con los
que se compara a México. Pero queda la impresiéon de que, incluso en
economias relativamente pobres, los menos privilegiados reciben un
salario superior al de sus similares mexicanos.

6. SACANDO A MILLONES DE LA POBREZA... EN PAPEL

Se destac6 anteriormente que subir el salario minimo por arriba de la
linea de bienestar del Coneval, para una familia, cumpliria con la es-
tipulacion constitucional. De ahi el argumento de que un incremento
en el salario minimo podria sacar a millones de la pobreza.

La estimacidén mas reciente del Coneval, correspondiente a 2014,
muestra ese potencial aparente, puesto que calculaba que 8.5 millones
de personas eran vulnerables por ingreso (véase la figura 2.3). Aumen-
tar el salario minimo por arriba de la linea de bienestar implicaria un
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FIGURA 2.3 CUADRANTES DE POBREZA DEL CONEVAL, 2014
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Nota: los valores de la linea de bienestar minimo y de la linea de bienestar econémica corresponden a agosto de 2014.
Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2014.

pago mensual de por lo menos 2,660.43 pesos, esto es (trabajando 26
dias al mes) de 102.32 pesos diarios. Empujando el nimero de dias
trabajado al mes, a 30, se tendria un salario minimo de 88.68 pesos, no
lejos del nivel actual. En ese extremo, puede argumentarse que un au-
mento de 21.4% al minimo elevaria a millones por encima de la pobreza.
Esto seria cierto... pero solo en papel. Porque lo cierto es que muy
pocas personas en la economia formal ganan el minimo. Para los mi-
llones que trabajan por si mismos, que tienen un patrén pero no un sa-
lario, o que laboran en la informalidad, el aumento no tendria impacto,
como ya se ha visto. Una importante reduccion de la pobreza por medio
de un incremento fuerte al salario minimo seria puramente ilusorio.

7. INFLACIONARIO O NO?

Todo lo anterior, puede argumentarse, no son obstaculos para aumen-
tar en forma importante el salario minimo. Est4 tan abajo del equilibrio
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del mercado (sobre todo en zonas urbanas) que un incremento de, por
ejemplo, 25% no causaria ni desempleo ni aumento en la informalidad.
éPor qué no hacerlo a pesar de todos los mitos?

Porque puede ser inflacionario. ¢Lo seria? No se sabe, y ahi reside
el problema, pues implica un riesgo. Porque existe la elevada proba-
bilidad de que muchos de aquellos que no ganan el salario minimo,
destacadamente sindicatos en negociaciones contractuales, demanden
un aumento similar. El efecto contagio (también llamado efecto faro)
puede o no ser potente. Pero parece ilusorio creer que si se aumenta el
salario minimo en ese monto de 25% entonces las negociaciones obre-
ro-patronales seguiran considerando un aumento de 4% lo “normal”.
Aunque el minimo se haya “desvinculado” legalmente de elementos
como multas o hipotecas, el efecto contagio puede ser significativo.
Y como seria algo potencialmente generalizado, muchos empresa-
rios pueden acceder a un aumento salarial mayor... trasladandolo a
sus precios finales, porque saben que sus competidores estan haciendo
lo mismo. Y eso se llama impacto inflacionario, como ocurrié en los
gobiernos de Echeverria y de José Lopez Portillo (1976-1982).

Con la inflacién en niveles muy reducidos, no vistos en casi medio
siglo, otorgar un incremento significativo a los minimos partiendo de
que ello no seria inflacionario seria jugar con fuego. Pero estuvo a
punto de ocurrir al cierre del primer semestre de 2016. Alfonso Nava-
rrete, el titular de la Secretaria del Trabajo y Previsioén Social (STPS),
anuncié en mayo que habria un importante aumento al salario minimo.
Afirmé que el gobierno haria todo lo posible para que ese incremento
fuese solo para aquellos trabajadores formales que ganaran un salario
minimo. Esto es, nada de “contagio” a otros trabajadores o contratos
colectivos.# La STPS, de hecho, presion6 para que no hubiera ningtin

4. Saldana, Ivette. “Viable, aumento del salario minimo a la mitad de junio: STPS”, en El Universal,
1 de junio de 2016 [DE disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/econo-
mia/2016/06/1/viable-aumento-del-salario-minimo-la-mitad-de-junio-stps].
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desborde salarial. Habria sido el primer aumento salarial fuera de ca-
lendario durante un periodo de baja inflacion en la historia de México.

Pero finalmente no se dio, al parecer precisamente por el temor in-
flacionario. Solo puede especularse que el Banco de México presion6
al gobierno federal para no otorgar ese aumento, dado el potencial
negativo. Oficialmente se “pospuso”, pero sin proponer fecha alguna
parala revision salarial.s Todo hace pensar que el aumento tendra lugar
hasta diciembre, conforme se hace cada afio, y con un aumento solo
ligeramente superior a la inflaciéon esperada, como de hecho ocurre
afio tras afo. Hasta el momento, todo el circo politico ha llevado a
numerosas declaraciones pero, dadas las realidades econémicas, nin-
glin cambio con respecto al salario minimo. Si algo ha demostrado el
largo debate es que no es sencillo tratar de decretar por encima de la
realidad.

5. Flores, Zenyazen. “STPS aplaza pacto para aumento de salario minimo”, en El Financiero, 15 de junio
de 2016 [DE disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/stps-aplaza-pacto-para-
aumento-de-salario-minimo.html].
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El destino nos alcanza:
éde qué viviremos durante nuestra vejez?

LUIS IGNACIO ROMAN MORALES’

El bajo crecimiento econémico que se extiende ya por tres décadas
y media, la pésima distribucion del ingreso, los exiguos salarios para
la mayor parte de los asalariados y la insustentabilidad ambiental de
diversas actividades productivas no solo afectan las acondiciones
de vida presentes sino nuestras expectativas en el futuro mediato. Las
tendencias no implican una trayectoria desastrosa irreversible sino la
necesidad de trasformar las estrategias de desarrollo para revertir tal
trayectoria.

Ademas, diversos factores de orden demografico y econdmico con-
fluyen para generar expectativas cada vez mas desfavorables en torno
ala calidad de vida de los mexicanos conforme avanza su edad, en per-
juicio creciente de los mas jovenes. Baste mencionar la combinacion de

* Un bono demografico que terminara hacia el afio 202s.

e Una esperanza de vida cada vez mas elevada.

 El cambio en el perfil de enfermedades y muerte de la poblacién
(morbimortalidad).

4

Es economista por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y doctor en Economia
por la Universidad de Paris. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel II, y
profesor titular en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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* El incremento en el costo de atencidn de las enfermedades créni-
co-degenerativas, atizado por la mayor proteccion a marcas y pro-
piedad intelectual, previstas en los nuevos acuerdos econémicos
internacionales (TTP, TTIP y TISA).

* El deterioro creciente de las condiciones financieras de las ins-
tituciones de seguridad social ante la baja generacion de empleo
formal y la predominancia de contrataciones con bajos salarios, que
consecuentemente generan bajas aportaciones a la seguridad social.
e La orientacion creciente de las cotizacién de jubilacion a la es-
peculacion financiera privada, inclusive entre instancias publicas,
como en el caso del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

1. EL CAMBIO DEMOGRAFICO

Se conoce como “bono demografico” a un periodo en el que una
proporcion creciente de la poblacion se encuentra en edad produc-
tiva. Esto es, que la suma de poblacién en edad econdémicamente
dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65) crece menos
que aquella que se encuentra en el rango de los 15 a los 64 afos. Esta
situacion se presenta al término de un fuerte crecimiento demogra-
fico, cuando este comienza a disminuir y atin no hay un incremento
significativo de la poblacién mayor de 65 aflos. Durante el periodo
del “bono” la explosién demografica de afios previos se traduce en un
aumento significativo de la poblacién trabajadora (a partir de los 15
afnos posteriores).

Conforme a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacidn,
nos encontramos en un periodo de reduccion de la poblacién menor
de 15 afios que continuara al menos hasta el afio 2050. Este grupo de
edad pasara de 28% de la poblacién total que representa actualmente
a solo 20.7% en 2050. Ello se traducira en una reduccién posterior en
el crecimiento de la poblacién en edad productiva. Actualmente este
crecimiento es de 1.24% anual, pero se reducira a 0.9% entre los afios
2020y 2025, 2 0.6% de 2015 a 2030, 2 0.3% de 2030 22040 y 2 0.1% de 2040
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a 2050. En contraste, tendra lugar un crecimiento explosivo de mayores
de 65 afnos: estos pasaran de menos de ocho millones en 2014 a 24.4
millones en 2050. Esto se expresara claramente en el futuro cercano, en
el lustro 2020-2025, cuando el nimero de mayores de 65 afios crezca a
un ritmo anual de 3.7%, frente a 0.9% de quienes estén en edad produc-
tiva y haya un ritmo de decremento de 0.29% en los menores de 15 afios.

Lo anterior significa que alrededor del afio 2025 comenzara a
reducirse la proporcién de poblacién en edad productiva con respecto
a la total. El bono demografico habra terminado y cada vez un menor
numero de personas en edad econdmicamente productiva ejercera la
actividad econdémica de la que también debera sostenerse una rapida-
mente creciente poblaciéon mayor de 65 afios. En el afio 2010 habia 13.8
personas con mas de 6o afos por cada 100 personas de entre 15y 64;
en 2030 esa relacion sera de 27.6 personas y en 2050 de 50 habitantes.!

Sin embargo, no solo cada vez menos gente debera sostener la acti-
vidad de la que viva una poblacién cada vez mayor sino que la sosten-
drian durante cada vez mas tiempo.

2. ELAUMENTO EN LA ESPERANZA DE VIDA

En 1930 la esperanza de vida al nacer en México era de solo 34 afios. En
esas circunstancias el asunto de las jubilaciones era menos importante
frente a la necesidad de abatir la muerte perinatal, garantizar la edu-
cacion basica y construir una paz durable, entre otras prioridades. El
promedio de vida de los mexicanos apenas alcanzé la edad general de
jubilacion (65 afios) en 1977.2 Desde entonces el promedio se ha incre-
mentado y lleg6 a 77 afios en 2015.

/

1. Secretaria de Salud. Perfil epidemiolégico del adulto mayor en México 2010, Secretaria de Salud,
Meéxico, junio de 2011 [DE disponible en: http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/doctos/infoepid/
publicaciones/2011/monografias/P_EPI_DEL_ADULTO_MAYOR_EN_MEXICO_2010.pdf].

2. “Esperanza de vida en México sube hasta los 76,72 afios”, en Datosmacro.com [DE disponible en:
http://www.datosmacro.com/demografia/esperanza-vida/mexico].
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Lo anterior significa que el costo de las jubilaciones hasta fines de
los afios setenta del siglo XX podia considerarse manejable, pues la
mayoria de la poblacion no alcanzaba esa edad. Otra circunstancia es
la actual, en la que el promedio de vida es 12 afios mayor que el de la
edad de jubilacién y la esperanza de sobrevida después de los 6o afios
es de 22 anos.3 En otros términos, una persona que se jubila a los 60
afios vive en promedio hasta los 82, y una que se jubila a los 65 puede
alcanzar en promedio cerca de los 85 afnos. Esta esperanza sera cons-
tantemente creciente a escala mundial durante las proximas décadas.

Lo anterior implica que no sélo sera proporcionalmente menor
la poblacién que genere la actividad econémica para todos sino que la
poblacién mayor de 6o anos debera de contar con recursos para vivir
durante cada vez mas tiempo.

3. A UN COSTO ANUAL CADA VEZ MAYOR...

El perfil de morbimortalidad en México se ha trasformado significati-
vamente en las Gltimas décadas. Mientras que hasta mediados del siglo
XX las principales causas de muerte estaban asociadas a enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, en la actualidad se debe a las croé-
nico-degenerativas, que implican tratamientos largos y costosos, o
interrupciones abruptas de la vida de poblaciéon en edad plenamente
activa, como se puede ver en la tabla 3.1.

En esta trasformacion resalta el costo de atencién de la diabetes,
ya que su atencioén representa un monto mayor al del crecimiento
econdémico anual promedio que tiene la economia mexicana.* A nivel
agregado esto representaba 363,000 millones de pesos pero, dada la

4 Secretaria de Salud. Op. cit.

4. “Para 2013, la carga econémica de la diabetes se estim6 en 362,859.82 millones de pesos, es decir
2.25% del PIB de ese mismo afio”. Barraza-Lloréns, Mariana (Coord). Carga econémica de la diabetes
mellitus en México, 2013, Fundacién Mexicana para la Salud, México, julio de 2015, p.4 [DE disponible
en: http://funsalud.org.mx/portal/wp-content/uploads/2015/08/Carga-Economica-Diabetes-en-
Mexico-2013.pdf].
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TABLA 3.1 LAS 10 PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN MEXICO EN 2012

Proporcién de Ndmero de
fallecimientos i fallecimientos

Diabetes mellitus 14.5% :

Padecimiento isquémico cardiaco 12.6%

Enfermedad vascular cerebral 5.5%

Violencia interpersonal 5.4%

Cirrosis hepatica 4%

Enfermedad obstructiva pulmonar crénica 3.8%

Infecciones en las vias respiratorias bajas 3.4%

Hipertension arterial 3.4%

Accidentes viales 2.5%

Enfermedades renales 2.3%

Fuente: World Health Organization. “Mexico: WHO statistical profile” [DE disponible en: http://wwwwho.int/gho/countries/mex.
pdf?ua=1].

acelerada incidencia de la enfermedad, se estima un crecimiento global
anual de su costo de 17%. Ello implicaria multiplicar en 2.2 veces su
costo de atencidn en tan solo cinco afios. Para las familias, la atenciéon
a la diabetes suele representar un gasto catastréfico, puesto que suele
representar hasta 30% del ingreso del paciente.’

En cuanto a las cardiopatias isquémicas, su tratamiento en 2014 im-
plicé un costo total de 7,750 millones de pesos® (170,000 pesos por
persona), en tanto que una enfermedad vascular cerebral implica un
costo anual aproximado de 36,000 ddlares por persona (alrededor de
680,000 pesos con la paridad de julio de 2016). La cirrosis hepatica im-

/

5. Pérez de Ledn, Verdnica. “Cada paciente con diabetes le cuesta 708 ddlares al afio a México”, en
CNN México, 13 de junio de 2011 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/salud/2011/06/13/cada-
paciente-con-diabetes-le-cuesta-708-dolares-al-ano-a-mexico].

6. Coronel, Maribel. “Cuanto nos cuesta la obesidad?”, en El Economista, 18 de noviembre de 2014
[DE disponible en: http://eleconomista.com.mx/columnas/salud-negocios/2014/11/18/cuanto-nos-
cuesta-obesidad]
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plica costos que, dependiendo de la etapa de la enfermedad, le signifi-
can al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) entre 4,200 y 30,200
dolares anuales por paciente (entre 79,000 y 570,000 pesos anuales,
a precios de julio de 2016.7 En cuanto a las enfermedades pulmonares
asociadas al tabaquismo (enfermedad obstructiva pulmonar crénica
y cancer de pulmoén) sus costos en 2005 eran de entre 72,000 pesos
por paciente para la primera y 102,000 para la segunda (a precios de
junio de 2016 esto implicaria entre 110,000 y 150,000 por paciente.® En
cuanto a la hipertension arterial, que afecta a la mitad de los mayores de
50 afios en México, su costo en 2013 fue de 6,536 millones de ddlares
(aproximadamente 124,000 millones de pesos con la paridad de julio de
2016).° Por ultimo, el tratamiento de la insuficiencia renal significaba
un costo nacional de 4,000 millones de pesos en 2013.

En cuanto a la violencia interpersonal y los accidentes viales, la
cuestion no solo implica los costos de atencién derivados de estas
situaciones sino las implicaciones sobre la vida de quienes perdieron
un familiar por ello, que ademéas del drama emocional representa fre-
cuentemente un desastre econdémico y en algunos casos altos costos
publicos para el sostenimiento de los hogares, via pension, de las per-
sonas fallecidas.

El problema de financiamiento de la seguridad social no esta aso-
ciado pues solo al alargamiento de la esperanza de vida o de los costos
de las pensiones, sino a la intensidad de formas de vida propicias a
la generacion de enfermedades altamente costosas, relacionadas con

7. Quiroz, Maria Esther et al. “Estimating the cost of treating patients with liver cirrosis at the Mexi-
can Social Security Institute”, en Salud Piiblica de México, vol.52, nim.6, noviembre-diciembre
de 2010, pp. 493-501 [DE disponible en: http://www.medigraphic.com/pdfs/salpubmex/sal-2010/
salio6e.pdf].

8. Reynales-Shigematsu, Luz Myriam; Judrez-Marquez, Sergio Arturo & Valdés-Salgado, Raydel.
“Costos de atencion médica atribuibles al tabaquismo en el IMSS, Morelos”, en Salud Publica de
Meéxico, vol.47, nim.6, 2005, pp. 451-457 [DE disponible en: http://bvs.insp.mx/rsp/articulos/articulo.
php?id=000582].

9. Servin Magafa, Rosalia. “Hipertension sale cara: atenderla cuesta 6,536 Mdd”, en El Financiero,

21 mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.insp.mx/noticias/sistemas-de-salud/2864-costos-
hipertension-mexico.html].
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TABLA 3.2 CAUSAS DE MUERTE Y SU TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 1998-2014

Enfermedad Tasa de crecimiento

: anual
Enfermedades de la piel y el tejido subcutaneo 6.75%
Enfermedades enddcrinas, nutricionales y metabdlicas 4.50%
Enfermedades del sistema genitourinario 4.04%
Enfermedades del sistema circulatorio 314%
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 2.99%
Tumores 2.74%

nuestras practicas alimentarias, el consumo de alcohol, el tabaquismo,
el estrés y la depresidn, el sedentarismo y la exposicion a diversos con-
taminantes, es decir, a ritmos de vida frecuentemente ligados a “vivir
para trabajar” en vez de “trabajar para vivir”, en donde la precariedad
de los ingresos y los empleos obliga a hacer cada dia mas, a llevar una
vida mas alienada y en donde el valor supremo de la vida parece que
es el ser cada vez mas productivo y competitivo.

En estas condiciones pareceria pertinente que los grandes corpo-
rativos de las empresas asociadas al deterioro de las condiciones de
salud de la poblacion, sea por el tipo de ingesta que promueven, por la
contaminacién que generan, por el agotamiento y deterioro de los re-
cursos naturales que implican, por la polarizacion social que fomentan
o por la precariedad laboral que imponen, al menos fuesen objeto
de regulaciones y cargas tributarias significativas, y asi contribuyeran de
forma importante a la atencién de los males de los que son correspon-
sables y no fuesen tratadas con privilegios fiscales y estimulos de todo
tipo por instalarse y aprovechar las ventajas que el pais, los estados o
las regiones les ofrecen.

El deterioro ambiental se refleja igualmente en el crecimiento ex-
ponencial de defunciones asociadas de la interaccién con el medio
ambiente, particularmente en el caso de las enfermedades de la piel y
el tejido subcutaneo, segin revelan las estadisticas de mortalidad del
Inegi (véase la tabla 3.2).
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4.Y CON EL RIESGO DE ENCARECERSE MAS RAPIDAMENTE

La negociacién de tres nuevos grandes acuerdos econdémicos inter-
continentales, como el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP),
el Trasatlantico (TTIP) —altamente cuestionado por los candidatos
a la presidencia de Estados Unidos, Hillary Clinton y Donald Trump,
al igual que por movilizaciones sociales en Europa— y el Acuerdo
Internacional de Servicios (TISA) se plantean una significativa profun-
dizacion en los procesos de liberalizaciéon econémica, particularmente
en cuanto a la proteccidon de derechos de propiedad intelectual, inclu-
yendo los de las marcas de medicamentos durante periodos mas largos
(frente a la expansion de los genéricos) y los procedimientos médicos y
quimico farmacobiolégicos.

En el caso del TPP, tinico documento que ha salido de la confiden-
cialidad, dado el fin de las negociaciones, se establecen reservas solo
para las cuestiones de emergencia nacional, en enfermedades que en
México son poco frecuentes.”

Por otra parte, mas alld de los acuerdos comerciales, los procesos
de concentraciéon econdmica entre empresas farmacéuticas y médi-
cas en general, junto con el encarecimiento derivado de la generacién
y el uso de tecnologias crecientemente sofisticadas, pueden generar
incrementos adicionales de costos de atencién en los padecimientos
emergentes cuando estos involucren tales tecnologias. Por consiguien-

/

10. Elarticulo 18.37 del TPP, referente a materias patentables, indica que: “Cada Parte pondr4 a dis-
posicion patentes para cualquier invencidn, ya sea un producto o un proceso, en cualquier campo
de la tecnologia, siempre que dicha invencién sea nueva, conlleve una actividad inventiva y sea
susceptible de aplicacién industrial”. Estas materias o procedimientos patentables implicarian un
encarecimiento de los mismos ante un reforzamiento de la proteccion para el pago por el uso de las
patentes.

1. Elarticulo 18.6 del TPP establece como reservas a la liberalizacion lo siguiente: “Cada Parte tiene el
derecho de determinar lo que constituye una emergencia nacional u otras circunstancias de urgen-
cia extrema, entendiéndose que las crisis de salud publica, incluyendo aquéllas relacionadas con el
VIH / SIDA, tuberculosis, malaria y otras epidemias, pueden representar una emergencia nacional u
otras circunstancias de urgencia extrema”.
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te, los avances médicos pueden restringirse cada vez mas a la mayor
parte de la poblacion.

5. UNA SITUACION FINANCIERA CADA VEZ MAS PRECARIA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Tanto el IMSS como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a lo que habria que afadir el sis-
tema de seguridad de Petréleos Méxicanos (Pemex) y el del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), se en-
cuentran en una situacion particularmente compleja sobre todo en una
perspectiva de mediano plazo. En estas instituciones, las proyecciones
de ingresos son significativamente menores a las de los compromisos
para el pago de pensiones y servicios, como lo sefiala Alejandro Turner
en una entrevista:

El déficit actuarial® de las pensiones publicas en México representa
cerca de 130% del Producto Interno Bruto (PIB), indica Alejandro
Turner, presidente de la Asociacién Mexicana de Actuarios en su
libro Aspectos relevantes de los sistemas puiblicos de pensiones. El caso
de México. “Existe un déficit actuarial en los sistemas de pensiones
en México, sobre todo los que impulsa el Estado; es decir, lo que
tienen entre reservas y aportaciones futuras es menor que lo
que tienen que pagar en beneficios”.s

“Definition of ‘Actuarial Deficit’ The difference between future Social Security obligations and the
income rate of the Social Security Trust Fund as of present. The Social Security program is said to
be in actuarial deficit if the summarized income rate is less than the summarized cost rate of Social
Security for any given valuation period. This situation is commonly referred to as the Social Se-
curity System being ‘insolvent”. Tomado de Investopedia: http://www.investopedia.com/terms/a/
actuarial-deficit.asp#ixzz4ECsOhPQI

. Albarran, Elizabeth. “Pensiones, con déficit actuarial, en El Economista, 3 de febrero de 2016; las cur-

sivas son afiadidas [DE disponible en: http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2016/02/03/
pensiones-deficit-actuarial].
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El déficit de la seguridad social ha seguido incrementandose pese a las
reformas, las cuales han generado condiciones mas dificiles para que la
poblacién pueda acceder ala jubilacion y, en caso de acceder a ella, para
contar con un ingreso adecuado y tiempo de cotizacién para sostener
la vejez —particularmente a raiz de la reforma al sistema pensionario
de 1997 y, consiguientemente, para los trabajadores que comenzaron
a cotizar a partir de julio de ese ano. En 2004 el déficit actuarial del
IMSS era de 61% del PIB y el del ISSSTE de 46%. Es decir, a comienzos
del siglo actual ese déficit era en conjunto de alrededor de 989 del PIB,
y ahora es de 130%.%

En los incisos anteriores hemos abordado el problema de la finan-
ciacion preponderantemente desde el lado del gasto (aumento de la
proporcién de poblaciéon mayor de 65 anos, aumento en la esperanza
de vida, aumento en el costo de tratamiento de las enfermedades, etc.),
pero también es esencial abordarlo desde el lado de la reduccion de
los ingresos, no solo debido a la reducciéon de la poblacién mas joven
(menor de 15 afios) que se trasladara a un crecimiento practicamente
nulo de aquella en edad de trabajar, sino por la reduccioén en las re-
muneraciones a los trabajadores y, por ende, en sus cotizaciones a la
seguridad social. Un trabajador con tres salarios minimos de ingresos
cotiza 225 pesos bimestrales por parte del patrén y 8o pesos por parte
del trabajador. Cuando la casi totalidad del empleo generado se ubica
en el rango de uno a tres salarios minimos, la contribucion al finan-
ciamiento de la seguridad social tanto para la prestacion de servicios
médicos como para el pago de jubilaciones se vuelve exigua.

Asi, en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ano 2016 el pago
de cuotas para el seguro social, a cargo de patrones y trabajadores, se
estima en 260,281.1 millones de pesos, mientras que en el presupuesto

/

14. Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. “Reformas a los Sistemas de Pensiones en
México. Seminario ‘Crisis y trascendencia de la Seguridad Social, Pensiones y Vivienda en el siglo
XXT, organizado por la Coparmex”, México, septiembre de 2012 [DE disponible en: https://www.
consar.gob.mx/sala_prensa%sCPDFo%sCpresentaciones%sCseminario_coparmex.pdf].

72 / VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO



de egresos para ese mismo afno las aportaciones para la seguridad so-
cial alcanzan 553,686 millones de pesos (de los que 435,873.3 millones
son para el pago de pensiones y jubilaciones), el presupuesto del IMSS
es de 544,321 millones (287,397.7 millones para pensiones y jubilaciones)
y el del ISSSTE de 229,216.1 millones (159,044.6 millones para pensiones y
jubilaciones).’ En otras palabras, el pago de cuotas al seguro social
cubre menos de la mitad del presupuesto del IMSS (47.8%) y no integra
los costos de las instituciones publicas de seguridad social (ISSSTE,
ISSFAM y Pemex).

En tales circunstancias resultan inauditas las condiciones de privile-
gio de las jubilaciones de altos funcionarios, desde la Presidencia de la
Reptblica, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, diputados,
senadores, autoridades de ramos auténomos o los altos directivos de
las instituciones financieras (Banco de México, Nafin, Banobras,
Bancomext). Asimismo, existe una gran heterogeneidad de sistemas
pensionarios en los planos federal, estatal, municipal, de universi-
dades, de organismos auténomos, etc., que generan, ademas de los
costos mismos para sufragar las pensiones y atencién a la salud, una
gran multiplicidad de estructuras administrativas y condiciones de
operacion radicalmente distintas.*®

En suma, las finanzas publicas asociadas a los pagos de pensiones
implican bajos recursos, elevadas erogaciones ajenas al pago directo a
la inmensa mayoria de los trabajadores jubilados y una gran heteroge-
neidad de practicas en favor de un pequefo grupo de altos funcionarios
privilegiados.

/

15. Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2017. Véase: www.shcp.gob.
mx

16. Cf. el ampliamente detallado documento de proyecto: Valencia, Enrique; Foust, David & Tetreault,
Darcy. Sistema de proteccién social en México a inicios del siglo XXI, CEPAL / ASDI, Santiago de Chile,
2011 [DE disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3979/1/51200229_
es.pdf]
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6. EL SECTOR FINANCIERO COMO GRAN GANADOR

La modificacion de la concepcion basica de la seguridad social, al pasar
del sistema de reparto al de beneficios individualizados reproduce la
inercia de la alta concentraciéon del ingreso durante la vida activa ha-
cia la igualmente alta concentracion de los recursos de pensiones en
funcién de las cotizaciones individuales, pero no solo en favor de los
cotizantes con mayores aportaciones sino esencialmente de los entes
que las manejan: las administradoras de fondos de retiro (Afores) y las
sociedades de inversion especializada en fondos de retiro (Siefores),
es decir, los fondos de colocacién financiera de los ahorros de los tra-
bajadores para su jubilacion.

Al término de mayo de 2016 las Afores registraban recursos por 3.8
billones de pesos (millones de millones), cifra mayor a todo el presu-
puesto programable del sector publico federal del pais para 2016 (3.6
billones) o el equivalente a 91% del gasto total del sector publico fede-
ral, incluyendo tanto al gobierno como a las entidades descentralizadas
y las empresas productivas del estado (Pemex, Comisiéon Federal de
Electricidad).

En otros términos, las carencias de recursos en los sistemas de segu-
ridad social son largamente contrastadas por la inmensa canalizacion
de los recursos de los trabajadores hacia el sistema financiero privado.
La idea basica seria la de que el ahorro de la sociedad se utilice por
parte del sistema financiero para invertirlo en la promocién de la acti-
vidad econdmica nacional, el otorgamiento de crédito a la inversion, la
generacion de empleo, el apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico,
el impulso a la educacién o la salud, etc. Sin embargo, el destino del
ahorro de los trabajadores no se orienta con criterios de rentabilidad
social o desarrollo nacional sino esencialmente en términos de renta-
bilidad privada, frecuentemente especulativa y particularmente en los
mercados financieros internacionales.

Como ejemplo, se encuentran las inversiones del Instituto de Pen-
siones del Estado de Jalisco en emisiones bursatiles de empresas tras-
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nacionales, que a la postre se encuentran en riesgo de quiebra (como
Abengoa), en el sistema financiero suizo o en operaciones ligadas a
la construccion de grandes desarrollos de turismo de stper lujo en
lugares en los que se podria causar impactos ecoldgicos significativos
como en la playa de Chalacatepec (en Tomatlan, Jalisco). De hecho,
la recomendacion tradicional de diversificar portafolios y asegurar
rentabilidad lleva crecientemente a operar los recursos en operaciones
trasnacionales que en términos practicos equivale a fuga de divisas.

Si se supone que México liberaliza su economia teniendo como uno
de sus fines primordiales la atraccidon de inversion extranjera, écuél
es el sentido de dirigir prioritariamente el ahorro nacional a la espe-
culacién financiera internacional y no a la atencién justamente de la
inversion local en favor de las micro, pequefias y medianas empresas y
del propio desarrollo social, comenzando por la garantia de una aten-
cion médica correcta y del aseguramiento de pensiones digna para la
poblacidn trabajadora, prioritariamente hacia los hoy jovenes, de tal
manera que se establezcan las condiciones para que el aumento en la
esperanza de vida al nacer o de la sobrevida desde los 6o afos sean
motivos de jubilo (de jubilaciéon) y no de sufrimiento?
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Elecciones de 2016, respuesta ciudadana
a la clase politica mexicana

JORGE ROCHA QUINTERO’

Un discurso comun en la opinién publica es que la clase politica en
nuestro pais campea entre la corrupcion, la violencia y los excesos. De
acuerdo con Lorenzo Meyer,' que a su vez retoma a Gaetano Mosca,
explica que el concepto de clase politica es parte de la teoria de las
élites y plantea que en todas las sociedades, incluidas las democréticas,
existen por un lado minorias que gobiernan y que se otorgan a si mis-
mas privilegios, y por otro lado hay una gran mayoria gobernada. En las
democracias la tinica diferencia es que las minorias recurren a métodos
mas sutiles y sofisticados para manipular a las grandes mayorias.

En los dltimos anos podemos encontrar varios actos de corrupcion
que han provocado sendos escandalos en la opinidn publica. Solo por
citar algunos: el desfalco en el sector salud de Tabasco por parte del
exgobernador Andrés Granier; el incremento de la deuda publica
en el estado de Coahuila por parte del exgobernador Humberto Mo-

Es académico del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es licenciado en Sociologia por la Universidad de
Guadalajara y en Filosofia por la Universidad del Valle de Atemajac. Tiene una maestria en Impac-
tos Territoriales de la Globalizacién por la Universidad Internacional de Andalucia y es doctor en
Estudios Cientifico-Sociales por el ITESO. Colabora en Antena 3, Canal 44 y como articulista en el
Semanario de Guadalajara y en las revistas El Puente y Christus.

1. Meyer, Lorenzo. Nuestra tragedia persistente, Debate, México, 2013.

ELECCIONES DE 2016, RESPUESTA CIUDADANA A LA CLASE POLITICA MEXICANA / 79



reira; los gastos fastuosos de los hijos de Carlos Romero Deschamps,
dirigente petrolero y senador; la compra de una casa con excesivos
lujos por parte de la esposa del presidente Enrique Pefia Nieto a un
desarrollador inmobiliario favorecido en la gestién de este cuando era
gobernador del Estado de México; la construccién de una presa para
abastecer las tierras del exgobernador de Sonora, Guillermo Padrés. El
comun denominador de todos estos escandalos es que la mayor parte
no se investigan y terminan en el olvido colectivo. Los casos donde
efectivamente hay un proceso penal que llega a buen término por este
tipo de situaciones son escasos y en los tltimos anos solo encontramos
dos donde los exfuncionarios publicos terminaron en la carcel: Elba
Esther Gordillo, quien fue lideresa del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacién, y Andrés Granier, exgobernador de Tabasco.

Otra de las situaciones que lastiman a la opinién publica son los
sueldos con los que se despachan algunos funcionarios publicos. Por
ejemplo, de acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad
(IMCO) el ingreso mensual bruto de los diputados de los estados de
Chihuahua y Guanajuato rebasa los 200 mil pesos, mientras que en So-
nora, Estado de México, Zacatecas, San Luis Potosi, Nayarit y Chiapas
esta por arriba de los 100 mil pesos.?

En el caso de los magistrados del Tribunal Electoral sus miembros
tuvieron en 2016 un salario mensual bruto que rebasa los 500 mil pesos.
El presidente del Instituto Nacional Electoral (INE) también tuvo un
ingreso mensual por arriba de los 200 mil pesos. En lo que respecta a
los gobernadores, Miguel Marquez, de Guanajuato, recibe un salario
bruto de 207 mil pesos mensuales; Fernando Toranzo, de San Luis Po-
tosi, recibe 198 mil pesos; Eruviel Avila, del Estado de México, tiene un
salario de 185 mil pesos; Carlos Lozano, de Aguascalientes, recibe 180
mil pesos mensuales; Rubén Moreira, de Coahuila, tiene una percep-

2. Instituto Mexicano para la Competitividad. Informe Legislativo 2016, IMCO [DE disponible en:
http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/41637/, consultado el 1 de julio de 2016].
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cidén mensual bruta de 175 mil pesos; Fernando Ortega, de Campeche,
recibe 168 mil pesos mensuales, y Aristoteles Sandoval, de Jalisco, tiene
un salario de 166 mil pesos.

Este descrédito de la clase politica en México también impacta
en otros asuntos, como la satisfaccién por la democracia. Por ejemplo, en
el mas reciente informe de Latinobarémetro, que es una organizacioén
que mide esta variable a escala continental, se afirma que la satisfac-
cidén con la democracia bajé desde 63% en el ano 2002 (Vicente Fox)
hasta 37% en 2012 (Enrique Pefia Nieto); es decir, descendi6 26 puntos
porcentuales en diez afios.3

El peri6dico nacional El Universal publicé a principios del mes de
julio de 2016 una encuesta para medir el grado de aprobacién del pre-
sidente de México. Los resultados del ejercicio dan cuenta de la crisis
que hemos mencionado hasta ahora, ya que el presidente Pefia Nieto
registrd solo 20% de aprobacién (la peor de los tltimos cuatro presi-
dentes), mientras que la desaprobacion de su gestion se increment6 en
7 puntos, ya que pasé de 56 a 63% de marzo a julio de este afio.4

Todo lo anterior muestra como la clase politica en México se ha
aprovechado de muchos privilegios, ha gozado de una gran impunidad
y ha generado una profunda distancia con la ciudadania, que cada vez
mas ve a sus miembros con recelo y no les concede la capacidad para
resolver los problemas del pais.

1. ELECCIONES COMO CASTIGO CIUDADANO

El domingo 5 de junio de 2016 se realizaron 14 procesos electorales en
nuestro pais y en 12 de las entidades se eligi6 a los nuevos gobernado-

4 Latinobarémetro. Informe 2013, Latinobarémetro, Santiago, 1 de noviembre de 2013 [DE disponible
en: http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp].
4. El Universal. “Crece la desaprobacién de Pefia Nieto”, en El Universal, 4 de julio de 2016 [DE dispo-
nible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/07/4/crece-la-desaproba-
cion-de-pena-nieto-y-manceral.
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res. En Baja California se disputaron las alcaldias y diputaciones locales,
y en la Ciudad de México se eligié a 6o% de los constituyentes que
participan en la redaccion de la carta magna del nuevo estado.

Los resultados de estos comicios dejaron entrever un fuerte des-
contento social, que esta vez tuvo como una de sus salidas el voto de
castigo en contra de los actores politicos locales, a los que los ciudada-
nos les pasaron la “factura” por el mal desempefo en la administraciéon
publica. A continuacién se presenta un analisis pormenorizado de los
resultados de esas elecciones.

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De las entidades con cargos de eleccidon popular en disputa, hubo 12
gubernaturas en juego, de las que el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) gobernaba nueve y tres la coaliciéon conformada entre los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica (PAN-PRD).
Los resultados de los comicios arrojaron que el PAN se quedd con siete
gobiernos estatales (en tres de los cuales fue nuevamente en alianza
con el PRD), mientras que el PRI solo gan6 cinco gubernaturas. Por
su parte, el Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena)
tuvo importantes avances en tres entidades, en tanto que el PRD no
fue capaz de ganar en ninguna entidad y s6lo en Tlaxcala qued6 en
segundo lugar.

La tabla 4.1 muestra los resultados electorales con los indices de
votacion que reportaban los Programas de Resultados Preliminares al
mediodia del lunes 6 de junio.

Cabe sefnalar que en esta eleccion los estados de Veracruz, Tamau-
lipas, Quintana Roo y Durango experimentaron por primera vez la
alternancia politica; es decir, siempre habian sido gobernados por el
PRIy ahora su administracion estatal la encabezara un partido politico
distinto. Hay que anadir que en los comicios para elegir a los consti-
tuyentes de la Ciudad de México, Morena se consolidé como primera
fuerza politica de la capital de pais, dejando al PRD en segundo lugar y
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1er lugar 2° lugar 3er lugar

(indice de : (indice de (indice de
votacion) votacién) votacién)
PAN i PRI-PVEM-NA PRD
(43.53%) (41.34%) (515%)
PAN i PRI-PVEM-NA | PRD
(39.66%) (31.7%) (2.36%)

PAN-PRD i PRI-PVEM-NA PT
(46.04%) (42.39%) (4.24%)
PRI PAN PRD
(43.59%) (27.59%) (14.37%)

PRI-PVEM-NA | PAN-PRD Morena

PAN-PRD :
(31.99%) ; (24.98%) ( %)

PRI-PVEM-NA |  PRI-PVEM-PES | Morena
Puebla PAN-PRD : :
(43.35%) : (33.58%) H (9.55%)
PAN-PRD i PRI-PVEM-NA | Morena
(45.68%) (35.69%) (10.94%)
PRI-PVEM-NA | MC-PAS PAN
(41.2%) (26.39%) (17.75%)
PAN i PRI-PVEM-NA | Morena
(50.15%) (36.03%) (5.81%)
PRI-PVEM-NA | PRD PAN
(33.46%) (29.91%) (18.36%)
PAN-PRD i PRI-PVEM-NA-AVE | Morena
(34.43%) (30.56%) (26.19%)
PRI-PVEM-NA H Morena PAN-PRD

Zacatecas i H
(37.3%) : (27.22%) : (17.96%)

Fuente: elaboracién propia con datos de los PREP estatales.

al PAN en un lejano tercer sitio. Como se puede observar fueron unas
elecciones marcadas por la alternancia politica, ya que solo en cuatro
de los estados en disputa el partido gobernante repitioé y gano la elec-
cién, en tanto que en ocho hubo cambio de partido en el poder, entre
ellos estas cuatro nuevas alternancias. A partir de 2017 la distribucién
de estados por partido es la siguiente:
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e El PRI tiene 15 gubernaturas.
» El PAN tiene 11 gubernaturas.
* El PRD tiene 4 gubernaturas.
« El PVEM tiene 1 gubernatura.
 Los independientes tienen 1 gubernatura.

Ahora bien, si vemos la tabla 4.1, de acuerdo con las diferencias entre
el segundo y el tercer lugar, podemos clasificar las elecciones como
se esboza en la tabla 4.2.

Lo que nos sugiere la tabla 4.2 es que las elecciones en los estados
tendieron a ser muy competidas, ya que en la mayor parte de estos (8)
la diferencia entre el primer y el segundo lugar en la votacién no rebasé
los 10 puntos, y en cuatro de ellas la distancia fue menor a los cinco
puntos porcentuales. También hay que resaltar que solo en Tamaulipas
el partido ganador (raN) rebasd 50% de la votacion.

Enlo que respecta a los estados que tuvieron diputaciones en dispu-
ta, los resultados de los distritos ganados en cada entidad se muestran
en latabla 4.3.

Lo primero que hay que sefialar es que si hablamos de primeros lu-
gares, el Pr1 y sus partidos aliados obtuvieron el mayor ntimero de dis-
tritos en siete estados, mientras que el ran lo hizo en cinco. Si sumamos
los distritos ganados por partidos, tenemos los siguientes resultados:
el pr1 con sus aliados gand 115 distritos; el PAN, solo y en alianza con el
PRD, se llev6 101 distritos; Morena gand 15 distritos; el PRD en solitario
se llevo 4 distritos, y Nueva Alianza uno. Es decir, el ran fue el ganador
en las gubernaturas, pero el pr1 tuvo la ventaja en cuanto a distritos ga-
nados. Morena creci6 su presencia, pero en este rubro qued6 muy por
debajo del pr1 y del pAN; en tanto que el prD vio debilitar su presencia
en los distritos. También es importante sefialar que en los estados de
Durango y Quintana Roo la gubernatura fue ganada por el PAN, pero la
mayoria del Congreso local la tendra el PRI con sus aliados.
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Diferencia Estados

0 a5 puntos ascalientes, Durango, Tlaxcala, Veracruz

5 a 10 puntos huahua, Oaxaca, Puebla,

10 a 15 puntos aulipas, Zacatecas

15 a 20 puntos Hidalgo, Sinaloa

Estado 1er lugar : Distritos : 2° lugar : Distritos : 3er lugar : Distritos : 4°lugar : Distritos
. PRI-
A lien
guascalientes PAN n PVEM-NA 7
. . . PR-
B liforni
aja California PAN 12 PVEM_NA 7
. PRI-
hihuah
Chihuahua PAN 16 PVEM-NA 6
PRI-
Duran PAN-PRD
urango PVEM-NA e 7
Hidalgo PRI 10 PAN 8
QOaxaca AR 15 PAN-PRD 8 Morena 3
PVEM-NA
Quintana Roo PRI- 10 PAN-PRD 5
PVEM-NA
Sinaloa PRI- 22 PAN 2
PVEM-NA
Tamaulipas PAN 16 PRI
Tlaxcala PRI 8 PRD 4 PAN
Veracruz PAN n Morena n PRI 7 NA 1
Zacatecas PRI 15 PRD-PAN 2 Morena 1

Fuente: elaboracién propia con datos de los PREP estatales.

Todos estos datos nos muestran como el electorado en México tiende
a ser cada vez mas sofisticado y mas complejo, ya que hay mas al-
ternancias, los comicios son mas cerrados, podemos encontrar voto
diferenciado y ademas voto de castigo.
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3. GANADORES, PERDEDORES E INDEPENDIENTES

En esta eleccidn el gran ganador sin duda fue Acciéon Nacional, que de
tener tres gubernaturas pasé a siete, es decir, mas del doble. La otra
fuerza politica que crecié considerablemente y aument6 su presencia
nacional fue Morena, que ratifico su fortaleza en la Ciudad de México,
ala par de que despuntd como competidor importante en Veracruz y
Zacatecas, y aparecié como tercera fuerza en cuatro estados.

El gran perdedor del 5 de junio fue el PRI y los partidos que lo acom-
pafiaron en coalicién en varios estados —el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (NA)—, pues el tricolor tenia
nueve gubernaturas y solo se quedara con cinco. Como se dijo antes,
cuatro estados donde siempre habia ganado este instituto politico los
perdio, entre ellos uno de sus bastiones historicos, Veracruz. Esta de-
rrota es atribuible, en primer lugar, a los gobernadores perdedores y
es un duro revés para el presidente Enrique Pefa Nieto y la dirigen-
cia nacional que encabezaba Manlio Fabio Beltrones, que después de
conocer los resultados renunci6 a su cargo luego de un discurso muy
critico hacia su propio instituto politico.

Otro de los grandes derrotados de la pasada eleccion fue el PRD,
que perdi6 liderazgo en la Ciudad de México, que no gand ninguna
gubernatura, que solo obtuvo cuatro distritos locales y que ademas,
luego del proceso electoral, su presidente, Agustin Basave, renunci6
al cargo. Pareceria que el partido del sol azteca estaria condenado a
ser fagocitado por Morena o a entrar en una loégica de “verdizacién”,
es decir, que al igual que el PVEM termine por hacer alianzas electo-
rales con el fin de conservar el registro electoral y que ademas le dan
los puntos necesarios a sus aliados para ganar elecciones competidas.

Hay por lo menos tres estados donde es notorio que hubo voto de
castigo para el PRI: Veracruz, Durango y Tamaulipas, por las cuestiones
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de inseguridad y corrupcién. En Aguascalientes es probable que para
este partido tuvo un impacto negativo la iniciativa del presidente
para elevar a rango constitucional los matrimonios entre personas del
mismo sexo, mientras que en el caso de Chihuahua es donde podemos
hablar de un voto positivo, es decir, el panista Javier Corral efectiva-
mente representaba una alternativa de gobierno esperanzadora por su
trayectoria de lucha social.

En lo referente a los candidatos independientes, los que fueron a
buscar las gubernaturas no tuvieron una actuacién destacada. Sin em-
bargo, algunas presidencias municipales importantes fueron ganadas
por estas figuras, por ejemplo en Ciudad Juarez y Parral. Parece que
esta eleccion empieza a ubicar en su justa dimension esta herramienta
politica, que mas bien sirve para elecciones municipales y distrita-
les; pero todavia es una opcion insuficiente para ganar gubernaturas
y la presidencia de México.

4. PARTICIPACION ELECTORAL

Contrario a lo que muchos vaticinaban, que habria un fenémeno de
abstencion electoral, las personas salieron a votar copiosamente el
5 de junio de 2016. En el estado de Hidalgo fue donde hubo la mayor
afluencia de votantes, mientras que la peor participacion se dio en la
Ciudad de México. De los 14 estados, en nueve la participaciéon ciudada-
na supero 50% del electorado y solo en cinco estuvo por debajo de este
porcentaje y, de estos, solo en dos entidades la afluencia de ciudadanos
fue menor a 40% (véase la tabla 4.4).

Ante ello, podemos reforzar la hipdtesis de que en este proceso elec-
toral las personas de los estados donde hubo elecciones consideraron
el voto una herramienta de cambio politico.
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Aguascalientes

Ciudad de Méxic 28.36%
Chihuahua 48.82%
Durango 56.76%
Hidalgo 59.67%
Qaxaca 59.65%
Puebla 44.66%
Quintana Roo 54.04%
Sinaloa 44.3%
Tamaulipas 56.43%
Tlaxcala 52.77%
Veracruz 53.63%
Zacatecas 58.65%

Fuente: elaboracién propia con datos de los PREP estatales.

5. LA EFECTIVIDAD Y PERTINENCIA
DE LAS COALICIONES ELECTORALES

En las elecciones del 5 de junio volvieron a prevalecer las coalicio-
nes como una estrategia para ganar procesos electorales. Las coaliciones
son las alianzas formales que se establecen cuando varios partidos
politicos tienen un solo candidato, cuando tienen una plataforma po-
litica comun y ademas aparecen juntos en las boletas electorales con
el proposito de elevar su competitividad electoral.

De las doce gubernaturas que se disputaron, el PAN iba en coalicién
con el PRD en cinco estados, de los cuales gané en tres y perdid en dos; es
decir, tuvo una efectividad de 60%. Por otro lado, el PRI fue en alianza
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con el Partido Verde y con Nueva Alianza en 11 de las 12 gubernaturas, y
solo gand en cuatro comicios; en este caso la efectividad fue de 36.3%. A
su vez, en cuatro de las 12 gubernaturas que se disputaron, ganaron par-
tidos en solitario (tres del PAN y una del PRI), lo que representa 33.3%
de efectividad. Es decir, no podemos generalizar que las alianzas son
una estrategia determinante que por si sola puede garantizar un triunfo
electoral, mas bien depende de los contextos politicos particulares que
son los que condicionan si es factible 0 no que esta estrategia funcione.

De acuerdo con el analisis de los gobiernos que estuvieron en dis-
puta y tuvieron como origen una alianza electoral, de los tres estados
que se encontraban en esta condicidn, solo en un caso el partido que
encabezaba la alianza va a repetir en el poder (el PAN en Puebla); es
decir, tampoco se puede afirmar que las coaliciones en si mismas ase-
guran un buen gobierno, y si nos remontamos a otras experiencias
aliancistas también nos podemos percatar de gobiernos con estas ca-
racteristicas que no tuvieron un buen desempefio (solo por citar esta
el caso de Nayarit, cuando gan6 Antonio Echevarria). Creo que todavia
hay muchas cosas que cuestionar a las alianzas y coaliciones como es-
trategias pertinentes electoralmente y luego como férmulas efectivas
de gobierno. Los datos de esta eleccién no permiten hacer afirmaciones
conclusivas al respecto.

6. LA DEBACLE DE LAS ENCUESTAS ELECTORALES

Nuevamente en este proceso electoral las encuestas fallaron, incluso
las llamadas encuestas de salida (las que se realizan cuando las per-
sonas acaban de votar a pie de urna) estuvieron muy erraticas. En la
noche del domingo los resultados de varias encuestadoras decian que
el PRI tenia la delantera en nueve estados; al final solo gané en cinco y
en una eleccion donde se sefialaba que habia empate (Tamaulipas), la
diferencia a favor del PAN fue de 15 puntos porcentuales. Es decir, los
errores de medicion y calculo fueron grandes y evidentes.
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Ya son tres elecciones consecutivas (2012, 2015 y 2016) donde las
encuestas no funcionan y sobreestiman el voto a favor de algunos
partidos politicos (sobre todo para el PRI), con lo que terminan siendo
una herramienta de campana politica y no un instrumento ciudadano
que ayude a discernir el voto.

En este momento podemos afirmar que hay una crisis de las encues-
tas por lo menos en tres aspectos:

* En sus métodos, porque no calculan bien los escenarios electora-
les.

 En su confiabilidad social; es decir, cada vez menos la gente acude
ainformarse a través de ellas y tampoco colabora para contestarlas
de forma adecuada.

« Para asegurar su autonomia frente a los actores politicos y no tratar
de anticipar ganadores para favorecer a determinados candidatos o
partidos.

Ante estas repetidas experiencias, parece que las encuestas perderin
peso para las elecciones venideras, a menos que estos aspectos se em-
piecen a resolver. La pregunta que queda es ¢cuanto tiempo tardaran
las encuestadoras para volver a ganar credibilidad en México?

7. LA ACTUACION DEL INE

Una vez mas el Instituto Nacional Electoral entr6 en funciones para
varios procesos electorales y se volvié a confirmar la imposibilidad
de darle seguimiento de manera oportuna a todos los comicios. Las
campaiias electorales estuvieron marcadas por la descalificacion, por la
pobreza de argumentos, por la minima capacidad de debate constructi-
vo, por la nula aparicién de propuestas de gobierno viables y sensatez,
y por lo oneroso que fueron. Es més, este problema fue tan grave que
el propio secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, las

90 / VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO



calificdé de campafias “despiadadas”s Se ratificd que este modelo de
organismos electorales no esta dando los resultados deseados y abona
ala depreciacion de la democracia mexicana.

8. ¢{PARTIDOS O INDEPENDIENTES?

Luego de las elecciones de 2015 se gener6 una euforia por las candida-
turas independientes (fenémeno “el Bronco”, Clouthier y Kumamoto)
y parece que los comicios de 2016 las ubicaron en su justa dimension;
es decir, como una herramienta que sirve para competir en distritos o
municipios, pero que todavia no tiene los elementos y no existe la cul-
tura politica idonea para sustentar procesos de este tipo en elecciones
de gobernadores y de presidente de México.

Después de estas elecciones algunos miembros de la clase politica
querian enterrar las candidaturas independientes y decir que los par-
tidos tradicionales estaban de regreso, ya que habian sido depositarios
del voto. Si uno observa con detenimiento las cifras y los procesos,
donde se pueden vislumbrar los votos de castigo sobre todo al PRI
(casos como Tamaulipas y Veracruz) y las alternancias que se dieron,
podriamos llegar a algunas conclusiones como que: la ciudadania dijo
Si a los partidos, pero no a los partidos como estan ahora, y dijo Si
a las candidaturas independientes en municipios y distritos, pero
todavia no para gubernaturas y presidencia. El gran problema de este
escenario es que no encontramos como figura preponderante el voto
en positivo o prospectivo, es decir, cuando el electorado elige una op-
cidén porque considera que efectivamente hay esperanza en el cambio
politico, mas bien se generaliza el voto de castigo y los que capturan el
voto es porque se convierten en el vehiculo para castigar al “mas malo”.

/

5. Expansion. “Osorio Chong: la campana electoral 2016 ha sido ‘la mas despiadada de todas™, en
Expansion, 2 de junio de 2016 [DE disponible en: http://expansion.mx/politica/2016/06/02/0sorio-
chong-la-campana-electoral-2016-ha-sido-la-mas-despiadada-de-todas].
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9. EL ESCENARIO NACIONAL RUMBO A 2018

Las elecciones de 2016 son la auténtica antesala de los comicios en 2018,
ya que para 2017 solo habra elecciones para gobernador en los estados
de Nayarit y Estado de México, donde ahora gobierna el PRI; ademas
se renuevan municipios en Veracruz y Coahuila. Aunque Nayarit se
esta convirtiendo en uno de los enclaves turisticos mas importantes de
México, el peso electoral de este estado no es grande. Por otro lado, en
el Estado de México (donde se encuentra uno de los padrones electo-
rales mas robustos del pais) se anticipa un primer encontronazo entre
el PRI més cercano a Pefia Nieto y Morena; los datos muestran que esa
entidad tiene serios problemas de inseguridad y ademaés la pobreza ha
crecido, es decir, si el electorado se comporta como en los comicios de
2016, se anticipa un escenario muy complicado para el PRI, que jamas
ha perdido una eleccién en esa entidad.

Pese a lo anterior, atreverse a decir que el proceso electoral de 2016
determinara la contienda en 2018 es demasiado arriesgado, aunque
podemos sefalar que hay varios actores politicos que salieron fortale-
cidos para esa coyuntura venidera. Ricardo Anaya, Rafael Moreno Valle
y Margarita Zavala, del PAN, seguramente serin actores protagdnicos
para esa coyuntura, y aunque la esposa del expresidente Felipe Cal-
der6n encabeza las encuestas para contender por este partido, tanto
Anaya, presidente del blanquiazul, como Moreno Valle, gobernador de
Puebla, haran valer su peso electoral. En el PRI, luego de los comicios
parecia que el dnico actor politico que no habia sido tan afectado por la
derrota electoral era Miguel Angel Osorio Chong, sin embargo el con-
flicto en Oaxaca entre el gobierno federal y la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) ya bajo del escenario politico
a Aurelio Nufio, que era uno de los precandidatos preferidos del presi-
dente Pefa Nieto, y le empieza a pasar factura al secretario de Gober-
nacion. Es decir, el tricolor luego de las elecciones y de Oaxaca apunta
a tener una crisis de candidatos fuertes. En el caso de las izquierdas,
Andrés Manuel Lopez Obrador se vuelve a convertir en un candidato
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fuerte y que se coloc6 muy por encima de otros contendientes, como
Miguel Angel Mancera. Si no sucede nada extraordinario veremos a
Lépez Obrador en las boletas electorales, la pregunta es si solo lo hace
por Morena o se vuelve a confeccionar una coalicién de izquierdas
configurada por Morena, el PRD y el partido Movimiento Ciudadano.

Como ya se dijo antes, las candidaturas independientes para la pre-
sidencia del pais se estan desinflando, a pesar de que en esta opcién
se ubican personajes como Jorge Castafieda o Jaime Rodriguez “el
Bronco”, aunque no se estan conformando como una alternativa real
que pueda ir en contra de los partidos politicos convencionales. Tres
variables que debemos seguir considerando definitorias de los pro-
cesos electorales son la inseguridad publica, la corrupcién y la crisis
econdémica, que parece son los temas por los cuales los ciudadanos
castigan a los partidos y a los personajes politicos.
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Caso Ayotzinapa: los aportes del GIEI
yla agenda pendiente de la justicia con verdad

MIGUEL ALVAREZ GANDARA®
Y SANTIAGO AGUIRRE ESPINOSA*

La noche del 26 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, tuvo lugar
uno de los mas emblematicos episodios de violacién a los derechos
humanos: 43 jévenes estudiantes fueron desaparecidos; seis personas,
entre ellas tres normalistas, resultaron ejecutadas, y al menos 40
personas fueron lesionadas.

Los hechos conmocionaron a la opinién publica nacional e interna-
cional, pero dificilmente podria decirse que fueron sorpresivos: Méxi-
co enfrenta, desde hace algunos afios, una crisis de graves violaciones a
derechos humanos que ha dejado miles de victimas en todo el territorio
nacional. El aumento exponencial de las desapariciones es quiza la
expresion mas lacerante de esta crisis.

Por la magnitud de los hechos y por la inocultable participacion esta-
tal, entre otros factores, Ayotzinapa se convirtié en un caso icénico de
la indiferencia social y gubernamental frente a las desapariciones, pero

/* Es licenciado en Comunicacién. Actualmente es presidente de Servicios y Asesoria para la Paz (Se-
rapaz). Desde diciembre de 2011 es mediador de los normalistas de Ayotzinapa, labor que continta
ahora acompafiando también el proceso y la interlocucion de los padres de los desaparecidos.

** Es abogado y representante juridico de los padres de los 43 estudiantes de Ayotzinapa desapareci-
dos. Su labor con los normalistas comenzé cuando fue coordinador juridico del Centro de Derechos
Humanos de la Montaiia Tlachinollan. Actualmente es subdirector del Centro de Derechos Huma-
nos Miguel Agustin Pro Juérez (Centro Prodh).
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también en un caso emblematico de la colusidn entre actores estatales
y no estatales en esquemas de criminalidad organizada.

No es posible resumir en este espacio el proceso de bisqueda de
verdad y justicia que iniciaron los familiares de los desaparecidos, ni
tampoco es dable delinear aqui un analisis de sus repercusiones en la
vida politica nacional. Intentaremos, en cambio, mostrar la relevancia de
una de las iniciativas impulsadas por las familias para alcanzar la justicia:
el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIED).

El GIEL, cabe recordar, fue designado por la Comisioén Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) para realizar una labor de supervision
internacional sobre la investigacion, a propuesta de las familias y sus
representantes: el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juarez (Centro Prodh), el Centro de Derechos Humanos Tlachinollany
Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz). La decision fue estratégica:
en el momento mas algido, cuando la indignacidn social por lo ocurrido
interpelaba mas frontalmente al gobierno federal, las familias y las orga-
nizaciones tuvieron la lucidez de construir una propuesta de supervisiéon
directa sobre la investigacion que, a la postre, se volveria fundamental.

Como es sabido, a partir de noviembre de 2014 la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR) puso en circulacién lo que en febrero de
2015 el procurador Jestis Murillo Karam acufiaria como la “verdad his-
torica” de los hechos. De acuerdo con esta narrativa, la totalidad de
los 43 estudiantes desaparecidos habrian sido detenidos por policias
municipales, que a su vez los habrian entregado a integrantes de un
grupo delincuencial, los cuales —supuestamente al confundirlos con
miembros de un grupo rival— los habrian privado de la vida para des-
pués incinerar sus cuerpos en un basurero de la localidad de Coculay
ocultar los indicios restantes al eliminarlos en un rio aledano.

Cuando el GIEI lleg6 al pais, en marzo de 2015, comenzé inmedia-
tamente a someter a escrutinio esta version. En septiembre de ese
mismo afio, al presentar su primer informe, el grupo mostr6 que la
evidencia cientifica era insuficiente para afirmar que en el basurero de
Cocula habia tenido lugar un fuego de las dimensiones necesarias para
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que ocurriera lo que la PGR daba por probado. Posteriormente, en un
segundo informe publicado en abril de 20106, el GIEI profundizé en las
irregularidades registradas en la indagatoria y sefial6 la necesidad de
agotar otras lineas de investigacion.

El GIEI no ha podido continuar su labor porque el estado mexicano
precipit6 su salida del pais, en una expresién mas del preocupante cie-
rre que en materia de derechos humanos ha venido imponiéndose. Sin
embargo, frente a quienes cuestionan la relevancia de los aportes del
GIE], es fundamental hacer un recuento de estos, pues marcan la ruta
a seguir en la agenda de justicia y verdad para el caso. Asi, enseguida
destacamos seis de los aportes mas sustantivos del GIEL

* Reconocimiento a la centralidad de las victimas. Uno de los aportes
mas importantes del GIEL y que menos atencién publica ha tenido,
es el profundo respeto con que se ha conducido ante las victimas, en
contraste con la indolencia gubernamental, lo que qued6 plasmado
en el capitulo del primer informe donde se alude a la experiencia de
las victimas. Como han dicho los expertos, no es posible investigar
y erradicar la desaparicion forzada sin empatia frente a la vivencia
de las victimas.

* Reconstruccién de un evento criminal complejo a partir de la arti-
culacién de multiples voces y evidencias. El GIEI esclareci6 un tramo
importante de lo ocurrido el 26 de septiembre de 2014 reconstruyen-
do los hechos de una manera comprensible y sustentada en pruebas,
que contrasta con las explicaciones que en México acostumbran las
procuradurias, basadas frecuentemente en confesiones obtenidas en
la opacidad con métodos coercitivos.

e Priorizacion de la evidencia cientifica. El GIEI, lo mismo que el
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), puso énfasis en
el debate cientifico. Frente a la opacidad y la falta de independencia
de los peritajes oficiales, el GIEI public6 un dictamen independiente de
dindmica de fuego abierto al escrutinio publico e insisti6 en que es la
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prueba cientifica y no solo las declaraciones lo que debe prevalecer
en una investigacion criminal.

« Identificacién de los entornos de macrocriminalidad. El GIEI apunt6 a
la existencia de estructuras criminales coludidas con actores estatales
de los tres niveles de gobierno y no solo en el nivel municipal. Es decir,
mostr6 que la desaparicién de 43 estudiantes en una noche no pudo
haber ocurrido con la sola connivencia de instituciones municipales.
* Recomendaciones estructurales. El GIET alcanz6 un nivel de inmer-
sion profundo en nuestro sistema de procuracion de justicia. Hizo un
diagnoéstico acucioso de sus principales deficiencias y, sobre todo, de
las politicas publicas que deben adoptarse frente a la crisis de des-
apariciones. Sus propuestas son insumos valiosos para la discusién
de la Ley General para Prevenir y Sancionar las Desapariciones.
 Construccion de una alternativa de supervision internacional para
revertir la impunidad. El GIET ha sido un ejercicio inédito de supervi-
sidn internacional dentro de una investigacién criminal. Este modelo
puede replicarse en México para revertir la impunidad prevaleciente
y para coadyuvar en la investigaciéon de casos emblematicos, re-
tomando experiencias como la Comisiéon Internacional contra la
Impunidad de Guatemala (CICIG).

En suma, los aportes del GIEI son inconmensurables. Su impacto en la
agenda publica es innegable, tanto en la apertura de nuevos espacios
parala discusion del estado de los derechos humanos en México como
en la generacion de propuestas para revertir la crisis, especificamente en
lo que concierne a las desapariciones. En el caso especifico de Ayotzi-
napa, sus recomendaciones marcan el camino para que haya justiciay
verdad frente a la desaparicidon de los normalistas. Justamente, esto es
lo que hoy siguen exigiendo con dignidad los padres y las madres de las
victimas, que no han cejado en su empeifio de alcanzar el esclarecimien-
to pleno de lo ocurrido, en una lucha ejemplar e incansable movida
siempre por el amor a los hijos y por la certeza de que la esperanza no
puede sucumbir frente a los horrores de nuestro México adolorido.
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El “Chapo’, capo escapista,
peligroso y medidltico

SERGIO RENE DE DIOS CORONA’

Las dos fugas de penales de alta seguridad que ha protagonizado el
narcotraficante Joaquin, el “Chapo”, Guzman Loera no solo significaron
una burla para el estado mexicano, la nueva exhibicion del corrupto
e inseguro sistema penitenciario del pais, la fortaleza del cartel de
Sinaloa y su amplia presencia en distintas capas sociales. También
mostraron cémo, con suficientes recursos y complicidades, un delin-
cuente peligroso puede estar més tiempo fuera de una carcel que
dentro de sus muros. Un binomio (millones de pesos y complices),
lubricante cotidiano del aparato carcelario y de justicia en México,
mas una gran dosis de violencia, convirtieron al personaje en el capo
mas poderoso y sonado de las primeras décadas del siglo XXI.

Tan solo si se cuenta desde su primera captura hace 23 afios, el
“Chapo” Guzman ha estado mas de 13 afios en libertad y ocho afios
en reclusorios supuestamente a prueba de fugas. Su segundo escape,
realizado el 11 de julio de 2015, tuvo consecuencias no solamente en el
terreno de la seguridad publica sino también en el politico al sumarse
a otros acontecimientos que dafiaron ain mas la mermada credibili-

/.

Es periodista desde hace mas de 30 afios. Estudi6 la licenciatura en Ciencias y Técnicas de la
Comunicacidn, y la maestria en Programaciéon Neurolingiiistica. Ha trabajado en una docena de
medios informativos. Ha publicado media docena de libros como autor o coautor. Actualmente es
coordinador de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacion Publica en el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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dad de la administracion federal de Enrique Pefa Nieto, quien para
intentar recuperar la confianza en su gobierno moviliz6 a miles de
elementos policiacos y militares hasta recapturarlo en Sinaloa el 8
de enero de 2016. La aprehensién tampoco resarci6 el dano a laimagen
presidencial, expresado contantemente en las criticas y burlas en los
medios sociales.

Luego de los dos escapes, el primero de la penal de alta seguridad de
Puente Grande, en realidad ubicado en Tonal4, Jalisco, y el segundo
del penal de El Altiplano, en el Estado de México, el “Chapo” se volvio
el reo mas mediatico. Y el mas problematico para el estado mexicano.
Haga o no haga, diga o no diga, se le ha convertido en un personaje
que pareciera casi mitico, capaz de poner en vilo la seguridad publica
pregonada desde el gobierno federal y desafiar la fuerza de las ins-
tituciones, que dispone de enorme poder y que, cual guién de mala
telenovela, sale de la pobreza y salva cualquier muro carcelario.

Apenas fue detenido este afio, el primero que lo confirmé oficial-
mente fue el propio presidente Enrique Pefia Nieto en su cuenta de
Twitter (@EPN): “Mision cumplida: lo tenemos. Quiero informar a
los mexicanos que Joaquin Guzman Loera ha sido detenido”. Mas de
un millén de menciones tuvo el hashtag #ChapoGuzman. En Twitter
se convirtié en trending topic. Después vendria una conferencia de
prensa del mandatario para hablar, especificamente, de ese “logro a
favor del estado de derecho”. El metamensaje fue que detenerlo no
solo implica someterlo al peso de la justicia sino que hacerlo fue, tal
cual, una hazafa.

Tras sus escapes, la atencidon y preocupacion de las autoridades fede-
rales sobre la suerte del “Chapo” es minuto tras minuto. Al difundirse
en medios sociales el 8 de julio de este afio informacién en un sitio web
apocrifo de la empresa ABC News acerca de que el “Chapo” se habia
fugado por tercera ocasion, la versidon fue pronto desmentida por el
propio secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong. Bast
que subiera una fotografia del capo sinaloense, con su uniforme color
caqui, frente a una mesa, en las instalaciones del Centro Federal de
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Readaptacion Social (Cefereso) nimero 9 norte, en Chihuahua. “Para
los rumores, una imagen...”, indica el texto que acompaina la fotografia
que publicé el funcionario en su cuenta de twitter. El temor a otra
huida no anda en burro.

1. DE POBRE A MILLONARIO

Personaje al que la revista Forbes colocé entre los multimillonarios del
mundo al estimar en 2009 su fortuna ilegal en mil millones de ddlares,
que en la década pasada se hallaba entre los hombres mas perseguidos
por el FBIy por el que la DEA (agencia antidrogas estadunidense) llegd
a ofrecer casi cinco millones de délares por su captura, es un astuto
capo que después de su primera fuga, el 19 de enero de 2001 del penal
de Puente Grande, se dejaba ver en poblados y ciudades de Sinaloa.
Custodiado por decenas de sicarios con armas de alto poder, se mo-
vilizaba sin mayores problemas en vehiculos blindados. Incluso, se
asegura, en helicépteros y avionetas a su servicio.

En el imaginario social del pais el “Chapo” es el estereotipo del de-
lincuente que nacid en una situacion de marginacién hasta ascender
al pequeno grupo de quienes son duefos de cientos de millones de
délares. Joaquin Archibaldo Guzman Loera, su nombre completo, na-
cid el 4 de abril de 1957 en la rancheria conocida como La Tuna, en el
municipio de Badiraguato, en plena serrania del estado de Sinaloa. La
region es peligrosa, cuna de narcotraficantes. De ahi es no solo Guzman
Loera sino también Ismael “Mayo” Zambada y Juan José Esparragoza,
el “Azul”, que estan libres. También naci6 en Letonia, una rancheria
de Badiraguato, Rafael Caro Quintero, actualmente préfugo tras ser
liberado por un tribunal.

La Tuna es un sitio de alto riesgo. El 15 de junio pasado, por ejemplo,
se enfrentaron ahi grupos rivales de narcotraficantes, lo que obligd a
cientos de familias a abandonar sus casas para huir de la violencia. La
marina, el ejército y policias estatales debieron intervenir. Badiraguato
se ubica en el llamado “tridngulo de oro” de las drogas, que integran los
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estados de Sinaloa, Sonora y Durango. En ese municipio vive Consuelo
Loera, madre del “Chapo”. En la region era comiin sembrar marihuana
y amapola, mucho antes de que ambas fueran prohibidas, primero por
el gobierno de Estados Unidos y luego por México en las primeras
décadas del siglo pasado. Para los habitantes de esa regién son plantas
que tradicionalmente sembraban sin problema alguno.

De 1.55 metros de estatura, de ahi su sobrenombre de “Chapo”, Guz-
man Loera empezd desde joven a involucrarse en el mundo de las
drogas a través de la siembra, cosecha, produccidn, trasporte y venta
de marihuana. Su grupo crecid en Sinaloa en los afios setenta del siglo
xX, decenio en que el ejército mexicano realiz6 la Operacién Céndor,
el operativo militar de mayor envergadura organizado hasta entonces
contra narcotraficantes. La entidad fue el objetivo. Soldados y policias
se adentraron en sierras y pueblos, lo que ocasion6 la salida de narco-
traficantes sinaloenses a otros estados; entre ellos, Jalisco. Uno de los
centros en que se concentrd la accion del ejército fue la region donde
se localiza Badiraguato, lo que dej6é detenidos, muertos y desplaza-
mientos de campesinos que huyeron de sus comunidades.

En las décadas de los setenta y ochenta, el “Chapo” permanecia
con bajo perfil. Se mantuvo cercano a su compadre Héctor Luis Palma
Salazar, el “Gliero” Palma. El grupo de narcotraficantes que empezd
a operar a gran escala en el pais lo lideré en esos afios Miguel Angel
Félix Gallardo, que encabezé el cartel de Guadalajara y tendi6 redes
con alcance internacional. Sus acuerdos abrieron nuevas puertas al
establecer negocios con los carteles de Colombia y desde alla tras-
portar cocaina a los consumidores de Estados Unidos, ademas de la
marihuana y la heroina producida en México. Al ser detenido en 1989
Félix Gallardo, su grupo empez6 a dividirse. Uno de esos subgrupos
lo dirigia Guzman Loera. El “Chapo” trabajaba entonces para Amado
Carrillo, el llamado “Senor de los cielos”.

Rafael Caro Quintero y el “Chapo” tienen en comuin un elemento que
fue, de alguna manera, su perdicion: sus nombres se hicieron famosos
al vincularse a hechos o personajes relevantes; el primero, por estar
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involucrado en el asesinato, en 1985 en Guadalajara, del agente Enrique
Camarena, de la DEA, y del piloto mexicano Alfredo Zavala. Camarena
fue el primer agente antinarcéticos de Estados Unidos victimado fuera
de ese pais. A su vez, Guzman Loera, aunque era poco conocido, salt6
a la fama tras ser puesto su nombre y apodo en uno de los casos que
maés sacudio al pais y a la iglesia catdlica: el asesinato del cardenal Juan
Jesus Posadas Ocampo y siete personas mas, el 23 de mayo de 1993, en
el aeropuerto internacional Miguel Hidalgo y Costilla, en Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco. La version extraoficial, difundida y defendida con
todo por el suplente de Posadas Ocampo en el arzobispado tapatio, el
cardenal Juan Sandoval Ifiguez, era que se traté de un complot de las
autoridades para cortarle la vida al purpurado. Para la Procuraduria
General de la Republica (PGR), sin embargo, el cardenal fue confun-
dido con el “Chapo” y, en el fuego cruzado, lo acribillaron sicarios al
mando de los hermanos Arellano Félix, del cartel de Tijuana, y con
quien Guzméan Loera mantenia una disputa a muerte por esa plaza
tras la detencidén de Félix Gallardo. Precisamente, meses antes de la
balacera en el aeropuerto internacional de Guadalajara, los Arellano
Félix intentaron matar al “Chapo” al detonar, en mayo de 1992, un carro
bomba repleto de explosivos en una de sus fincas de Culiacan, Sinaloa.
En noviembre de ese afio vino la respuesta violenta del capo: intentd
asesinar a los hermanos Francisco Javier y Ramoén, en la discoteca
Christine, de Puerto Vallarta. Murieron seis personas, pero los Arellano
Félix pudieron burlar el ataque.

Semanas después del asesinato del cardenal Posadas Ocampo, el 9
de junio capturan al “Chapo” en la frontera de México y Guatemala.
Que se le atribuyera participacion en el crimen lo puso en la mira. Sin
embargo, ante el Ministerio Pablico declaré que no tenia nada que ver
con ése y los otros asesinatos; que ese dia pretendia viajar a Puerto
Vallarta, y que, tras la balacera, logré escapar de la terminal aérea en
un taxi.
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2. NARCOTRAFICANTES TOPOS

Dentro de la prision de alta seguridad de Puente Grande, en realidad
Centro Federal de Readaptacién Social (Cefereso 2), el “Chapo” empe-
z6 a controlar al personal y a presos. Desde ahi continuaba dirigiendo
el cartel. Tenia numerosos privilegios y conexiones, relata la periodista
Anabel Hernandez en su libro Los sefiores del narco. A principios de
2001 se fugd Joaquin Guzman. La version oficial es que logré salir gra-
cias al apoyo de complices que le permitieron ingresar a la lavanderia,
entre ellos un empleado, cruzar seis controles internos de seguridad,
meterse en un carrito y salir en el camioén que cargaba la ropa sucia.
La reportera Anabel Hernandez, tras una larga investigacion, conclu-
y06 que en realidad el “Chapo” sali6 por la puerta principal vestido de
policia. Sus complices le abrieron el camino.

Tras su escape, el “Chapo” reorganiz6 el cartel de Sinaloa o del Pa-
cifico. Afianzé alianzas, rompi6 otras, buscé crecer. Las redes del grupo
delictivo se extendieron a todo el pais, Estados Unidos, varios paises de
América, Europa y Oceania. Con la fuerza de las balas o la seduccién
del dinero, miles de mexicanos y extranjeros se involucraron en el
crecimiento de la que, hasta la fecha, es una de las mas poderosas aso-
ciaciones criminales del narcotrafico del mundo. Tiene a su servicio
a pistoleros, abogados, comerciantes, campesinos, jovenes y ligas a
personajes empresariales, del espectaculo y politicos.

Se afirma que el “Chapo” participd en una reunién con los otros
jefes de carteles para organizarse y acordar una alianza. Sin embargo,
el pacto se rompio. El narcotraficante sinaloense se enfrent6 al cartel
de Juarez y al de los hermanos Beltran Leyva. Después se opuso al
cartel de El Golfo y a su brazo armado, Los Zetas, con quienes mantuvo
choques permanentes. La guerra por el mercado de las drogas tuvo y
tiene numerosos episodios de enfrentamientos y muertes. Cada plaza,
como le llaman, se disputa por la via de la eliminacion fisica de los
adversarios, en muchas ocasiones con grados extremos de crueldad.
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En diversas ocasiones el “Chapo” estuvo a punto de ser capturado
por militares. Se menciona que fueron por lo menos cinco. Pero era
alertado y burlaba los cercos. Su cuerpo de seguridad, de acuerdo con
informacion de 2009 de la Secretaria de la Defensa Nacional, hecha
publica por Wikileaks, lo integraban alrededor de 300 personas y se
refugiaba en entre diez y quince sitios. A pesar de que era asediado,
el narcotraficante se daba tiempo para sus menesteres amorosos; por
ejemplo, casarse con una joven reina de la primavera, de apenas 18 afios
de edad, de un poblado en la sierra de Durango, entre otras historias
que se cuentan y a veces se documentan sobre sus correrias.

Para cruzar droga por la frontera con Estados Unidos los narcotra-
ficantes recurren a tuneles que llegan de un lugar a otro entre las dos
naciones. Para ello obligan o disponen de ingenieros, técnicos y alba-
fiiles que horadan el suelo y trabajan sigilosamente. Cuando estuvo en
prisiéon en la penal de Puente Grande, de Jalisco, el “Chapo” no pudo
recurrir a las obras de ingenieria para escaparse, por una razoéon: el
suelo en esa zona es rocoso. Con esa caracteristica se escogié cuando
empez0 a construirse en los afios ochenta en sustitucion de la penal de
Oblatos, en Guadalajara, en la l6gica de impedir la evasién subterranea
de presos.

Tras mas de trece afios de persecucion, el “Chapo” fue capturado por
segunda ocasion el 22 de febrero de 2014. Se escondia en Mazatlan, en el
numero 401 del condominio Miramar, frente al turistico malecén. Cerca
de las 7:00 am, en un sabado, la version oficial es que fue atrapado sin
que se disparara ni un tiro. Lo acompafnaba otra persona, al parecer su
nueva pareja. Las autoridades presumieron que la operacion fue exitosa
luego de meses de planeacion y de seguimiento de las actividades del
lider del cartel de Sinaloa.

Previo a la captura, elementos de la marina, la Policia Federal y la
PGR viajaron a Culiacan y Tijuana. Después anunciaron la aprehension
del jefe de sicarios del cartel de Sinaloa, Joel Enrique Sandoval Romero,
el “19”, y de otros pistoleros hasta sumar nueve. Enseguida, en Culiacan,
cay0 Jesus Pena, el “20”, jefe de seguridad del “Mayo” Zambada. La casa
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de su exesposa, Griselda Lopez Pérez, fue allanada. Ya estaban sobre
los pasos del “Chapo”. Fue cuestioén de horas.

Luego de que Pena Nieto anunciara la captura del “Chapo”, el pro-
curador general Murillo Karam dio detalles. Los operativos se reali-
zaron entre el 13 y el 17 de febrero de 2014 en domicilios que se sabia
acostumbraba usar el capo. En algunos de ellos se hallaron ttineles que
conectaban con sietes casas. También se detect6 la utilizacion del dre-
naje de la ciudad. Se trataba de fincas reforzadas con acero, y mientras
los militares y policias tardaban en abrirlas, el “Chapo” y sus pistoleros
aprovechaban para escapar. Una y otra vez se les fugé. Hasta que no
pudo huir del departamento en que estaba refugiado.

La foto del “Chapo” esposado, conducido por militares, con la cabeza
hacia abajo, mientras caminan por un hangar, le dio la vuelta al mundo.

Dias después de la captura, el 27 de febrero, simpatizantes del nar-
cotraficante organizaron tres manifestaciones en Sinaloa para exigir
que lo liberaran. Sobre todo jévenes y adultos, algunos cubriéndose
el rostro, con pancartas y mantas, salieron a la calle en Culiacan, Mo-
corito y Guamuchil. Convocados a través de medios sociales y con
volantes andnimos, centenares de culichis exhibieron mensajes como
“Con el Chapo habia mayor seguridad”, “No a la extradicion del Cha-
po”, “Al Chapo se le quiere y se le respeta mas que a muchos politicos”,
“Chapo, Culiacan esta contigo”. Los jovenes fueron identificados como
estudiantes de secundaria, en su mayoria, a quienes se les repartieron
tamales y playeras, mientras una banda de muisica acompanaba la mar-
cha. Uno de los participantes dijo que viajé con 300 personas desde
Badiraguato para apoyar al capo, en agradecimiento a que les da trabajo
y ayuda “alla en la sierra”.

3. LA BURLA
Poco les durd el gusto a las autoridades federales. Por segunda oca-

sion, el “Chapo” se fugd. Ahora de la penal de maxima seguridad de El
Altiplano, en el Estado de México, el 11 de julio de 2015. Le bast6 cerca
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de afio y medio para estar otra vez en la calle, auxiliado por la amplia
red que lo respaldaba, tras cruzar un tinel de kildmetro y medio de
longitud. De nuevo, el sinaloense daba sonora y mediatica bofetada al
sistema carcelario.

Pese a que organiz6 un amplio dispositivo de seguridad con retenes
en distintas carreteras y puntos, que se cerr6 el aeropuerto internacio-
nal de Toluca, el “Chapo” se esfumd. La Comisién Nacional de Segu-
ridad dio a conocer que Guzman Loera, quien era vigilado mediante
camaras de video, se introdujo al area de regaderas cerca de las 21:00
horas. Como no aparecia, no era visible, se emitid la alerta. Precisa-
mente por ese lugar del penal se escap6. Sus coOmplices abrieron un
agujero de 50 por 50 centimetros y metro y medio de profundidad, que
llegaba a un conducto vertical de diez metros hacia abajo, habilitado
con una escalera. De ahi baj6 a otro tinel de 1.7 metros de altura y 8o
centimetros de profundidad.

La imagen del gobierno federal de nueva cuenta se vino abajo. Una
encuesta del periddico Reforma mostré que el indice de aprobacién de
Pefia Nieto cay6 a 34% y su desaprobaciéon aumento a 64%. Su estrate-
gia contra el narcotrafico se mostroé ineficaz y fue objeto de burla en los
medios sociales. No podia ni siquiera retener a un narcotraficante tras
las rejas, con toda la tecnologia, en un penal fuertemente custodiado.
Con millones de pesos y armas ninguna penal es inexpugnable, ni la
de El Altiplano, considerada la mas segura del pafs.

4.LA CACERIA

Para recapturarlo el gobierno federal lo buscé por nueve entidades en
que podia refugiarse el “Chapo”, sin descuidar que también contaba
con auxilios fuera del pais. Policias y militares mantuvieron los ojos
abiertos en puertos maritimos, carreteras y aeropuertos. Se instalaron
retenes en distintos sitios estratégicos.

El 8 de enero de 2016 volvi6 a convertirse en noticia al darse a
conocer su recaptura en un hotel de Los Mochis, municipio de Ahome,
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Sonora. Una de las fotos que se hizo circular del “Chapo” Guzman, con
una playera gris sucia tras intentar escapar por el drenaje de la ciudad,
sentado en una cama, esposado, lo muestra con la mirada perdida.
La operacion Cisne Negro habia cumplido su objetivo: conducirlo de
nuevo a la carcel. A la misma de la que se fugdé: 1a del Altiplano.

Al parecer la llamada telefénica de una sefiora que vio a gente
armada hizo que se montara el operativo. La version oficial es que se
interceptaron llamadas telefénicas, en las cuales se solicitaba comida
para una persona importante y sus acompanantes. La finca en que se
hospedaba con un grupo de sicarios fue vigilada durante un mes. La
procuradora Arely Gémez dijo que la identificacién de una persona
especializada en tineles y que adecuaba casas en Sinaloa y Sonora fue
clave para la detencién.

Un grupo de élite de la marina ingres6 a la casa, en la que se trabd
un intenso combate. Murieron cinco presuntos sicarios y seis personas
fueron detenidas. En los medios sociales las autoridades difundieron
un video en el que se observa el espectacular operativo dentro de la
casa.

Durante las investigaciones sali6 a la luz publica que la actriz mexi-
cana Kate del Castillo tenia en el “Chapo” a un ferviente admirador. La
protagonista de la telenovela de narcos “La reina del sur” aceptd que se
reunieron ellay el actor Sean Penn con Guzman Loera cerca de Cosalj,
en Sinaloa. La reunién fue el 2 de octubre de 2015. Penn escribié un
articulo para la revista Rolling Stone donde narra como fue el encuentro
con el capo, quien deseaba que se filmara una pelicula sobre su vida.
Dijo que pasaron los retenes militares gracias a que los acompanaba
Alfredo Guzman, hijo del narcotraficante. El “Chapo” aparece con los
también sonrientes Del Castillo y Penn en una foto que se divulgé por
los medios sociales.

La titular de la PGR, Arely GOmez, revel6 que un dato que ayudo a
ubicar al “Chapo” fue su antiguo deseo de filmar la pelicula. “Establecid
comunicacién con actrices y productores, lo cual ya forma parte de
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una nueva linea de investigacion”, precisé. “Incluso, las tareas de se-
guimiento permitieron documentar los encuentros entre los abogados
del ahora detenido y estas personas”.

El periddico Reforma publicé el 13 de abril que aplicé 1,200 encuestas
en todo el pais, del 7 al 10 de abril, un mes después de la captura del
“Chapo”. El estudio revel6 que la aprobacion del presidente Enrique
Pena Nieto cay6 9 puntos porcentuales en el Gltimo cuatrimestre, con-
siguiendo apenas 30%. “Este nivel representa un minimo histérico, no
solo en lo que va de su gestion, sino en comparacién con los tres man-
datarios que le anteceden. De igual forma, sus tasas de desaprobacién
son las mas altas registradas en la serie, que inicié desde 1995”3

Edgardo Buscaglia, especialista en seguridad y autor del libro Lava-
do de dinero y corrupcion politica, escribié en medios sociales que las
autoridades solo incautaran gran parte del dinero de Guzman Loera “el
dia que inicien los ‘maxiprocesos’ contra cientos de politicos”. Eso no
ha ocurrido. Tampoco han sido afectadas mayormente sus propiedades
y estructura financiera.

Mientras tanto, hasta principios de julio de 2016 el “Chapo” perma-
necia en la carcel. Sus abogados hacian lo posible para que no fuera
extraditado a Estados Unidos. Su futuro estaba en el aire.

/

1. Procuraduria General de la Republica. “Palabras de la Procuradora General de la Republica, Arely
Goémez Gonzalez en el hangar de PGR”, comunicado de prensa 018/16, México, 8 de enero de 2016
[DE disponible en: http://www.gob.mx/pgr/prensa/palabras-de-la-procuradora-general-de-la-repu-
blica-arely-gomez-gonzalez-en-el-hangar-de-pgr-comunicado-018-16].

2. Idem.

3. Becerra, Lorena & Mancillas, Maria Antonia. “Toca nuevo minimo aprobacién de EPN”, en Reforma,
13 de abril de 2016 [DE disponible en: http://gruporeforma-blogs.com/encuestas/?p=62871.
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Vigilar y castigar en el nuevo sistema
dejusticia penal en México

JESUS IBARRA CARDENAS’

Luego de ocho afios de preparaciéon (vacatio legis), el sibado 18 de
junio de 2016 entrd en vigor un nuevo sistema de justicia penal. Se
sustituye a un modelo procesal predominantemente inquisitivo por uno
acusatorio que supone, entre otras cosas, que cualquier persona sera
inocente hasta que se demuestre lo contrario a partir de un proceso
judicial trasparente y con garantias de los derechos de las partes en el
juicio. Aunque pareciera un tema exclusivo del derecho y de interés
principal para los penalistas, la reforma es radical; implica responder
acerca del papel que las prisiones y el sistema penal deben desempefiar
en una democracia como la mexicana. En este sentido, el cambio de
paradigma que instituye la reforma tiene que ver con apropiarse de la
funcién que cumple el poder “punitivo” del estado en una sociedad
democratica: no soélo reducir la violencia de los delitos sino, sobre
todo, reducir la violencia —legal— de la reaccion frente a los delitos. Es
decir, de la reforma de junio de 2008 resultd un programa de derecho
penal minimo —o de jurisdiccion penal garantista como lo llama Luigi
Ferrajoli'— que mantiene un nexo indisoluble entre combate al deli-

/
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1. Acerca del modelo de justicia penal garantista de este autor, véase: Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén.
Teoria del garantismo penal (Perfecto Andrés Ibafiez et al., traductores) Trotta, Madrid, 2000. Sobre
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to y respeto a los derechos fundamentales de todos los participantes
(victimas, imputados y condenados).

Como es facil observar, plantear soluciones al problema de la justicia
penal tiene implicaciones en multiples espacios de la vida publica que,
en nuestros dias, se encuentran afectados por la violencia. La paradoja
de la reforma esta en haber incorporado un modelo de derecho penal
con fundamento ético en un pais que histéricamente ha utilizado
al derecho como instrumento autoritario. Sobre todo luego de que
el presidente Felipe Calderén —siguiendo una tendencia mundial—
institucionalizara un modelo de derecho penal del enemigo,® y del
fortalecimiento que se le ha prestado en el actual gobierno de cufio
priista.

En lo que sigue se hace un breve anélisis de las caracteristicas, los
problemas y los retos que supone adoptar un sistema de justicia penal
acusatorio en las condiciones politicas y sociales que prevalecen en
México.

1. LAS PROMESAS DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

¢Qué propone el nuevo modelo para minimizar la violencia?

Basicamente una serie de garantias que dan vigencia a la famosa tesis

de Luigi Ferrajoli sobre la ley del mds débil. Tesis que el autor italiano

presenta como alternativa a la ley del mds fuerte3 y que consiste en
la defensa de la parte mas vulnerable en la relacién juridica que co-

rresponda en el proceso penal: en el momento del delito la victima u

/ la teoria garantista de Luigi Ferrajoli: Carbonell, Miguel & Salazar, Pedro. Garantismo. Estudios
sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, Trotta / 11J, México, 200s.

2. El concepto “derecho penal del enemigo” es original de Giinther Jakobs. Se refiere a las disposi-
ciones normativas que sancionan penalmente conductas a partir de la peligrosidad de sus autores,
no de la afectacion a algtn bien juridico determinado. Jakobs, Giinther. “El derecho penal del ciu-
dadano y derecho penal del enemigo”, en Derecho penal del enemigo (Manuel Cancio Meli4, trad.),
Civitas, Madrid, 2006.

3. En el ambito penal, como reacciones ante la ofensa, la ley del mas fuerte se manifestaria con figuras

como la venganza, reacciones arbitrarias de los poderes ptiblicos o informales por parte de factores
reales de poder.
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ofendido; durante el proceso, el imputado, y en el de la ejecucion penal,
el reo.# Esto lo tradujo la reforma en un sistema integrado por cinco
etapas: preliminar o de investigacion; intermedia o de preparacion de
juicio oral; de juicio oral; de impugnacidn, y de ejecucion de sentencia.’
Ademas, ya existe un Codigo Nacional de Procedimientos Penales que
asegura que todos los mexicanos sean juzgados por las mismas reglas
procesales en cualquier parte del pais. Hasta marzo de 2014 cada estado
tenia su propio c6digo procesal.

Las primeras cuatro etapas del sistema buscan poner en funciona-
miento los controles de verdad y falsedad sobre los hechos motivo del
caso; se trata de establecer la verdad fdctica mediante un razonamien-
to probatorio que funciona con reglas de la induccién empirica.®
Esta es la primera gran diferencia con el modelo anterior, ahora
hay una exigente carga de la prueba para el ministerio publico, lo
cual implica la posibilidad real del acusado de refutar y contradecir
las evidencias que presente la acusacion (principio de contradiccion).
Supone para las autoridades de policia y ministerio puablico el desarro-
llo de investigaciones rigurosas y exhaustivas en datos que resulten
en un material probatorio potente; suficiente para mostrar un ntime-
ro plausible de confirmaciones empiricas de la hip6tesis acusatoria,
que excluya hipoétesis alternativas y desmienta contrapruebas. Desde
luego, este esquema implica la paridad entre acusacién y defensa, por
ello se instituye la figura de juez de control de garantias responsable
del debido proceso y la investigacion, quien controla los supuestos

4. Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mds débil (Perfecto Andrés Ibafiez & Andrea Greppi,
traductores), Trotta, Madrid, 1999.

5. Una exhaustiva descripcion sobre las actividades en cada una de estas etapas en: Corzo, Edgar.
Derechos humanos en el sistema penal acusatorio, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia, México, 2010.

6. Se trata de la teorfa de la verdad como correspondencia con los hechos, perspectiva que se opone
a versiones coherentistas de la verdad. Sobre el tema: Tarski, Alfred. “The concept of truth in
formalized languages”, en Tarski, Alfred (Ed.), Logic, semantics, metamathematics, University Press,
Oxford, 1936, pp. 152-278; Davidson, Donald. “True to the facts”, en Journal of Philosophy, nim.66,
1969, pp. 748-764.
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de detencidn, vinculacién a proceso, resuelve solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y de actos de investigacién como
cateos, inspeccién de personas y documentos, reconstrucciéon de
hechos, etc. En su conjunto, el modelo busca garantizar la presuncién
de inocencia, principio caracteristico y definitorio de un sistema penal
acusatorio.

Una figura polémica es la de juicio simplificado o procedimiento
abreviado. Opera cuando el culpable acepta su responsabilidad, exis-
ten elementos suficientes para corroborar la imputacidn y la victima
esta de acuerdo; entonces, el juez de control convoca a audiencia para
resolver en 48 horas y dictar una pena reducida en beneficio del in-
culpado. Es verdad que este tipo de conciliaciéon entre las partes per-
mite desahogar a los tribunales colapsados por delitos menores; sin
embargo, no solo atenta contra el principio de no autoincriminacién
sino que sitia al ministerio publico en una situacion de negociador
con ventaja sobre el inculpado (no hay igualdad en la negociacion si la
libertad del inculpado es el motivo del acuerdo). Aqui, el problema de
fondo tiene que ver con hacer disponibles (como en el derecho civil o
mercantil) derechos que por definicion son indisponibles precisamente
por encontrarse en el Aambito penal.” Una pregunta para responder en
otro lugar seria si este procedimiento abreviado eventualmente tendria
resultados como los planteados en el dilema del prisionero.

Es importante mencionar el papel de la victima que ahora no se
encuentra ausente, como si lo estaba en el modelo inquisitivo. En el
modelo acusatorio la victima tiene un papel activo y visible, actia
como coadyuvante, cuenta con un asesor juridico gratuito, puede ape-
lar decisiones del juez de control y del ministerio publico (como la
no vinculacién a proceso del acusado), aporta evidencias si las tiene,
solicita que se realicen pruebas, otorga su consentimiento para realizar

7. Agradezco esta reflexion al profesor Josep Aguil6 Regla.
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un procedimiento abreviado, cuantifica monto de dafios y perjuicios,
apela decisiones del tribunal en la etapa de juicio oral y, muy impor-
tante, demanda la reparacion integral del dafio de acuerdo con la
legislacion de victimas.

Otro principio muy significativo es la oralidad y la publicidad del
juicio. Anteriormente, todas las etapas y actuaciones en el proceso se
llevaban por escrito, los juicios eran tardados y el juez decidia con las
pruebas incluidas en el expediente. En el sistema inquisitivo mas de
90% de los condenados nunca conocié al juez que los envi a prision.
En el sistema acusatorio, las audiencias publicas son la mejor garantia
contra la discrecionalidad y arbitrariedad en el proceso, ya que los ope-
radores del nuevo sistema se sitian bajo escrutinio social. Se traspa-
renta la actuacion y argumentacion no solo de los jueces que dictaran
la sentencia sino también el desempeno del ministerio y del defensor
publico, del juez de control; se conoce la informacién obtenida con
motivo de la investigacién o los datos que eventualmente aporten pe-
ritos. La oralidad ademas garantiza procesos rapidos y respetuosos
de los derechos de todos y con un fuerte componente de rendiciéon de
cuentas. Ahora bien, esto no significa que desaparezcan documentos
escritos y que todas las actuaciones sean orales; continuaran existiendo
informes, actas o algunas pruebas cuyo desahogo asi lo requiera.

La ultima etapa del sistema se refiere al estatus del condenado en la
prisidn. La ejecucion de la sanciéon penal merece especial atencioén por
los antecedentes histéricos de control, correccidon y represion en las car-
celes mexicanas.® Para los que pensamos que las palabras importan, inclu-
so que tienen poderes constitutivos (performativos en la terminologia de
John Austin), la reforma constitucional de 2008 partié del lugar correcto;
consolido el transito de un derecho penal que daba un trato correctivo
al condenado a otro que simplemente otorga un trato digno.

8. Un diagndstico exhaustivo sobre el sistema penitenciario en México: Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos. Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2015, CNDH, México, 2016.
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El articulo 18 de la Constitucion establece como objetivo de la pri-
sién la “reinsercion del sentenciado a la sociedad”. La palabra “re-
insercién” sustituye a “readaptacion” (incorporada en la reforma de
1965-1966) que a su vez ocupO el lugar de “regeneraciéon” (incluida
en la Constitucion de 1917).° De esta manera, desde la perspectiva del
estado, en México las personas privadas de libertad han sido acogidas,
primero como degenerados, luego como desadaptados y, ahora, como
infractores de obligaciones juridicas, lo que los sitia como sujetos
de derechos. El que la reforma del verano de 2008 haya abandonado
cualquier tipo de pretension terapéutica o curativa del derecho penal
(aplicable a enfermos degenerados o desadaptados) dignifica al con-
denado en cuanto a que lo sitiia como un sujeto comun con derechos
y obligaciones. Este giro radical en la finalidad de las prisiones corres-
ponde con el derecho a sobrellevar un trato respetuoso de la autonomia
personal del condenado durante la ejecucion de la pena. En palabras
de Miguel Sarre: “En el concepto propuesto [reinsercién] se desplaza
el objetivo de la transformacion del individuo hacia el marco juridico
en el que deben actuar tanto quienes aplican una pena como quienes
la cumplen”.*® Bajo esta perspectiva, cobra total sentido el que exista
una etapa de ejecucion de la pena a cargo de un “juez de ejecucién”
encargado de revisar las condiciones de seguridad carcelarias y el trato
digno a las personas privadas de libertad.

En suma, el nuevo andamiaje del sistema de justicia penal promete:
eficiencia en los procesos, respeto a los derechos fundamentales de las
partes —donde la victima u ofendido asume un papel activo—, analisis
cognoscitivo de los hechos y la investigacion, rendicidon de cuentas de
los operadores del sistema, una ejecucion digna de la sancién penal.
Hasta aqui es evidente la reduccidn de la violencia por parte del estado
al reaccionar contra los sujetos sospechosos de infringir la legislacién

/

9. Los detalles de la evolucién del concepto en: Sarre Iguiniz, Miguel. “Debido proceso y ejecuciéon
penal, Reforma constitucional 2008”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim.31, 2011,
pp. 251-268.

10. Ibidem, p.254.
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penal. En comparaciéon con el modelo inquisitorio el cambio es cuali-
tativo en cuanto a eficacia y justicia en el nuevo sistema. No obstante,
sus detractores afirman que no mejora la seguridad ni reduce los indices
de violencia social, y que solo favorece a los delincuentes. Este escep-
ticismo complica sobremanera la instrumentacién del nuevo modelo.

2. EL PROBLEMA: LOS PREJUICIOS
CONTRA EL NUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL

Repetir viejas practicas bajo nuevas etiquetas es la gran amenaza. Con
todas sus bondades, el problema principal que enfrenta la reforma tiene
que ver con su capacidad trasformadora; con su potencial para llevar a
las practicas juridicas las promesas de una justicia penal de vanguardia
que hasta el 18 de junio de 2016 seguia en el papel. La reforma no solo
cambia disposiciones y procedimientos del ordenamiento penal; ge-
nera, sobre todo, nuevos principios de legitimacion de los actos de las
autoridades participantes del sistema de justicia penal, principalmente
policias, ministerios publicos, defensores publicos, peritos y jueces.

Las dificultades de fondo —ahora en la etapa de instrumentacién—
sobrevienen cuando menos de dos fuentes de violencia legal demasia-
do normalizadas en México:

* De la expansion del derecho penal y del aparato policial para com-
batir problemas propios de la politica y del mercado (por ejemplo,
infracciones fiscales, consumo de estupefacientes o la reparaciéon
de dafios), situacioén que ha legitimado al derecho penal del enemigo
como solucidn. Perspectiva que se caracteriza por distinguir entre
ciudadanos (o personas con derechos) y no personas (o enemigos),
estos ultimos, al poner en peligro la seguridad de todos, no pueden
participar de los derechos de que gozan los ciudadanos.

* Del uso de la prisién como instrumento por excelencia de exclu-
sioén y control social —y en no pocas ocasiones de control politico—
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de sujetos alejados de los parametros de “normalidad”; carcel para
abortistas, consumidores de drogas, “malvivientes” o vagos, lideres
sindicales no alineados, entre otros. La prisién como el “castigo
disciplinario” mas acabado para “regenerar” a desadaptados y anor-
males en el sentido que explica Michel Foucault."

Ambas manifestaciones de violencia legal fortalecen un tépico muy
comun en el imaginario de la comunidad juridica: el modelo de justi-
cia penal acusatorio / adversarial garantiza derechos, pero favorece a
quien delinque, ya que es poco eficaz en la persecucion y el “castigo”
de los culpables. Derribar este prejuicio es condicién necesaria para
cambiar las practicas juridicas de una justicia penal que, precisamente
por su andamiaje procesal inquisitorio y autoritario, ha sido absoluta-
mente ineficaz para bajar los indices delictivos, como lo ha demostrado
Guillermo Zepeda en varios de sus trabajos.” Especialmente dos con-
clusiones muestran el tamafo del prejuicio y los dafios que ha causado
la apuesta institucional por un modelo inquisitivo:

e Es ineficaz para atender los delitos de mayor impacto social. Al
no contar con una politica criminal centrada en la investigaciéon y
el conocimiento riguroso de los hechos, los delitos mas sofisticados
en su autoria quedan sin atencion. Los esfuerzos se concentran en
casos de facil persecucién o de escandalo publico, los cuales incre-
mentan rapidamente la estadistica de detenidos, dando la impresién
de mejor desempeno en el combate a la delincuencia. Esto explicaria
el aumento exponencial de sentencias condenatorias de menos de
tres afos en el periodo entre 2006 y 2012, llegando hasta 62% del total

Foucault, Michel. Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Siglo XXI Editores, Madrid, 1976, pp.
233-314.

. Destaca: Zepeda, Guillermo. “La politica criminal federal 2006-2013: del discurso de guerra contra

el narcotréfico a la sobrecriminalizacion de la posesion y el consumo de narcéticos”, en Los 43 que
marcan a México (Andlisis Plural, segundo semestre de 2014), ITESO, Guadalajara, 2015, pp. 135-155.
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de condenas por delitos federales.? También explicaria por qué “75
por ciento de los recursos de las procuradurias y del Poder Judicial
est4 volcado en los casos menores (robos no violentos y dafio en las
cosas derivados de accidentes de transito, principalmente)”.4
Como cuestiéon de fondo, el modelo inquisitivo encubre la incom-
petencia de la policia y del ministerio publico para configurar y
sostener con evidencias hipétesis acusatorias bajo parametros de
verdad como correspondencia con los hechos, y promueve un mo-
delo de juez decisionista —arbitrario—, no limitado por las garantias
procesales del inculpado; por ejemplo, al utilizar la “intima convic-
cidén” como criterio de valoracidn de las pruebas.’s

 Criminaliza las conductas de menor impacto social. A pesar de que
la cifra negra de delitos en nuestro pais es enorme —solo se de-
nuncia a diez de cada 100—, el sistema penitenciario se encuentra
saturado. Mientras en 1994 existia en las prisiones del pais capacidad
para 88,071 personas y habia 86,326 internos, en 2015 la capa-
cidad es para 203,084 personas y hay 254,705 internos, para un déficit
de 51,621 lugares, que representan una sobrepoblacion de 25.4%.7
Segtn los cuadernos mensuales de informacién estadistica peniten-
ciaria nacional, hay cifras alarmantes en algunos de los 389 centros
penitenciarios del pais; como los centros ubicados en el Estado de
México, con 170% arriba de su capacidad; el de Nayarit, con 144.1%;
el de Hidalgo, con 91.7%, o el de Morelos, con 80.2%.

. Ibid, pp. 141-142.
. Zepeda Lecuona, Guillermo. “¢Estan funcionando los juicios orales en México?”, en Folios 24, pp.

5-13.
Sobre el tema véase: Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon... op, cit., pp. 33-90. Especificamente acerca

de la critica a la doctrina de la “intima conviccidon” véase: Gonzalez Lagier, Daniel. Quaestio Facti.
Esayos sobre prueba, causalidad y accién, Fontamara, México, pp. 53-54.

La cifra negra se refiere al nimero de delitos no denunciados o que no derivaron en averiguacion
previa, en 2015 fue de 92.8% segin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (Envipe) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Comision Nacional de los Derechos Humanos. La sobrepoblacién en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana, CNDH, México, 2015.
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Ante la ausencia de canales institucionales y politicas publicas efi-
caces para resolver los conflictos sociales, principalmente temas
de seguridad publica, se ha recurrido cada vez mas a la solucion de
penalizar cualquier conducta reprochable, a la “Gltima ratio” —asi se
sigue enseflando en las escuelas de derecho. La expansion el sistema
penal es la respuesta més sencilla para los tomadores de decisiones
publicas. La consecuencia no solo es la de agravar los problemas so-
ciales sino también la de acentuar el “contagio criminégeno™® de las
prisiones y de generar una injustificada inflacién del derecho penal
con todo tipo de infracciones que tendrian que encontrar solucién
en el Ambito administrativo, civil o de reparacion de dafios.
Agravar las penas de prisidn, convertir mas conductas en delitos o
aumentar la estadistica de detenidos han sido respuestas simbolicas
y absolutamente ineficaces de la politica ante los impulsos represi-
vos de la sociedad, victima de la violencia y la inseguridad que se
vive en México. El derecho penal maximo, ademas de ineficaz para
limitar la inseguridad publica, polariza la sociedad y violenta los
derechos de los acusados.

3. CONSIDERACIONES FINALES. LOS RETOS
DE UNA JUSTICIA PENAL QUE NO EXCLUYA NI DISCRIMINE

Sir Bertrand Russell, el famoso filésofo analitico inglés, fue encarcelado
en 1918 durante cuatro meses y medio por su activismo pacifista en con-
tra de la Primera Guerra Mundial. Ademas de sefialar que encontré a
la prisién en muchos sentidos agradable (segiin menciona tuvo mucho
tiempo para leer y hasta para escribir un libro, Introduccién a la filosofia
matemadtica), destaca la opinién que nos presenta acerca de sus com-

18. Sobre el tema véase: Waller, Irwin. Menos represién. Mds seguridad. Verdades y mentiras acerca de
la lucha contra la delincuencia, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2007. Cf. Zepeda
Lecuona, Guillermo. “¢Estan funcionando...”, op. cit, p.142.
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paneros de carcel: “No me parecian de ninguna manera moralmente
inferiores al resto de la poblacién, a pesar de que, en general, tenian
un nivel ligeramente menor de inteligencia, como lo muestra el hecho
de que hayan sido capturados”.® En el México del siglo XXI puede
ser discutible si los prisioneros son moralmente inferiores al resto
de la poblacion, lo que es un hecho lacerante es que la gran mayoria
son pobres; como afirma Catalina Pérez: “Los datos existentes sobre
poblacién carcelaria sugieren que las carceles de nuestro pais alojan
una poblacién sospechosamente homogénea: se trata de hombres jévenes
provenientes de sectores econémica y socialmente desaventajados” >

Aun existen contradicciones y deficiencias que tendran que ser
superadas. Es absurda la convivencia entre el nuevo sistema respetuoso
con los derechos humanos con el de figuras como la del arraigo (prision
provisional), que permite mantener detenido a un sospechoso hasta
por 8o dias para investigarlo. También es preocupante el dejar en ma-
nos de una policia corrupta y mal preparada tareas de investigaciéon que
antes no tenia. Si los jueces empiezan a dejar en libertad culpables ante
las deficientes investigaciones y limitadas evidencias de la acusacidn,
el costo de legitimidad del sistema y el desgaste politico del Poder
Judicial sera muy grave; se tendra la percepcién de que las garantias
del nuevo sistema solo benefician a los delincuentes.

Todo esto obliga a mejorar todo el sistema de investigacion; policias y
ministerio publico tienen que ser profesionales y rigurosos en sus inves-
tigaciones respetando el debido proceso. A su vez, defensores publicos y
jueces deben estar capacitados bajo una perspectiva argumentativa del

19. Russell, Bertrand. Portraits from memory and other essays, Simon and Schuster, Nueva York, 1969, p.30.

20. Pérez Correa, Carla. “El sistema penal como mecanismo de discriminacion y exclusion”, en Sin
derechos. Exclusién y discriminacion en el México actual (Lineas de Investigacion Institucionales,
nim.1), IJ-UNAM, México, 2014, pp. 143-173.

VIGILAR Y CASTIGAR EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN MExico /121



derecho.® Ademas de liberar a las carceles de detenidos sin condena,
entre los resultados positivos inmediatos que nos presenta el nuevo
sistema encontramos que serd mas dificil la corrupcion en la manipu-
lacion y sesgo de pruebas, la alteracion pagada de la escena del crimen,
o la modificacién de dictimenes periciales. En suma, ahora sera mas
dificil utilizar el aparato de justicia penal con fines politicos y particu-
lares; se inicia con una loégica que cambia el equilibrio de fuerzas y que
todos debemos fortalecer; de una justicia penal que servia al poder a
otra que sirva al ciudadano.

21. Es importante contar con nuevos pardmetros de desempefio de este nuevo modelo. La organizacion
México Evalta present6 en junio de 2016 un modelo de evaluacion de la calidad del nuevo modelo
de justicia penal que integra siete indicadores: confianza, homicidios, denuncia, trato satisfactorio
a victimas, presuncién de inocencia, proceso penal justo, y carcel digna y segura. Véase: Negrete,
Laida & Solis, Leslie. Justicia a la medida. Siete indicadores sobre la calidad de la justicia penal en
Meéxico, México Evaltia. Centro de Anélisis de Politicas Publicas, México, 2016.
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Entre laincertidumbrey el continuismeo:
las elecciones en Estados Unidos
y suimpacto en México

VERONICA S. SOUTO®

Una nacion que prefiere la deshonra al riesgo
estd lista para tener un amoy se lo merece.

ALEXANDER HAMILTON!

Las elecciones presidenciales en Estados Unidos de América son un
fendmeno politico que genera debate e interés en todo el mundo por
el papel fundamental de esta nacidn en el sostenimiento de un orden
internacional que sigue vigente, aunque cada vez se encuentra mas
cuestionado.

A este interés primordial se suman otros factores que le dan una
trascendencia especial al proceso electoral del 8 de noviembre de 2016,
ya que el resultado podria tener implicaciones sustanciales a escala
global (transiciéon a un mundo multipolar, politica de cambio climatico,
no proliferacion nuclear, reforma de los organismos internacionales);
efectos directos en dinamicas regionales altamente volatiles (Mar de

Es licenciada en Ciencias Politicas con especializacion en Relaciones Internacionales por la
Pontificia Universidad Catélica Argentina, Certificate-of-Training in Peace Support Operations
por el United Nations Institute of Training and Research y el Peace Operations Training Institute.
Es docente de las materias Geopolitica, y Relaciones Internacionales y Geopolitica en el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Se especializa en temas de analisis
politico, resolucién de conflictos y justicia de transicién.

1. “A nation which can prefer disgrace to danger is prepared for a master, and deserves one”.
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China, Medio Oriente, Europa del Este, el Sahel); cambios de rumbo
en relaciones bilaterales sustanciales (México, China, Japén, Unidén
Europea) y un fuerte debate interno sobre el racismo, los derechos de
minorias, la desigualdad y la crisis de las estructuras partidarias.

El objetivo de este articulo es analizar las propuestas de los candi-
datos a la presidencia de Estados Unidos y el impacto que su posible
triunfo podria tener en México. En primer término, se realizara un
perfil de los candidatos y la manera en que llegaron a la nominacion. En
segundo término, se describira su vision de la politica mundial.
En tercer término, se analizara la politica hacia América Latina y en
particular la relacién con México. Finalmente, todos estos elemen-
tos permitiran esbozar un panorama general de los posibles efectos
del resultado electoral en México y los cambios o continuidades de
acuerdo con quién llegue a la Casa Blanca.

1. PERFIL DE LOS CANDIDATOS

Con el propésito de entender los lineamientos de la nueva administra-
cion y el proceso de toma de decisiones, es necesario analizar el perfil
de los virtuales candidatos —las candidaturas se oficializaran en las
convenciones de los partidos—, qué ideas sostienen y coémo llegaron
a obtener la candidatura.

Hillary Rodham Clinton, candidata del Partido Demdcrata, es una
conocida liberal en términos politicos y econémicos, aunque su ideo-
logia no impide ciertas ambigiliedades en la campafa. Es pro-choice,
favorable a promover derechos de minorias y politicas de subsidios
(entitlements). En politica exterior es realista, aunque su pragmatismo
la hallevado a tomar posiciones contradictorias en temas como inmi-
gracidon (como senadora estuvo a favor de la construcciéon de un muro
en la frontera con México) y seguridad internacional (vot6 a favor de
la invasion a Iraq). En el proceso de primarias fue la representante del
aparato demoécrata que termind imponiéndose a Bernie Sanders, un
autodenominado socialista que supo atraer a la juventud escéptica,
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al ala méas progresista y a sectores obreros del partido. Ante este pa-
norama, Hillary deber4 hacer la doble y delicada estrategia de asumir
posturas de Sanders para blindar el electorado democrata y atraer a
los republicanos indecisos. Para Ezra Klein “eso apunta a una campana
enfocada en la aptitud basica de [Donald] Trump para ser presidente
mas que las diferencias de politicas entre los dos candidatos”.?

En cambio, es dificil establecer un perfil del republicano Donald
John Trump, ya que ha sido sucesivamente proeleccién y provida, li-
beral y proteccionista, intervencionista y aislacionista. En palabras del
neoconservador Bob Kagan, mas que una ideologia “es una actitud, un
aura de fuerza bruta y machismo, una jactanciosa falta de respeto por
los modales de la cultura democréatica que él afirma, y sus seguidores lo
creen, han producido debilidad nacional e incompetencia”.? El can-
didato logr6 captar a sectores blancos pauperizados, con bajo nivel
educativo, cristalizando sentimientos racistas, misdginos, xenéfobos
y anticientificos que estaban presentes en la sociedad pero que habian
sido soslayados y ocultados en el discurso de las élites. El empresario
hizo volar por los aires el discurso integrador y trajo a primer plano la
grave situacién de discriminacién y marginacién que sufren las mino-
rias, asi como la problematica de la poblacién blanca con una creciente
vulnerabilidad econémica y politica.

A diferencia de Clinton, Trump fue el outsider que vencié a los ca-
ballos del partido, desde los mas conservadores (Ted Cruz) hasta los
republicanos de paladar negro (Jeb Bush y Marco Rubio). El partido
que desde fines de la década de los sesenta del siglo XX fue el aban-
derado del conservadurismo religioso, el libre mercado y la politica

s

2. Klein, Ezra. “Donald Trump’s victory proves Republican voters want resentful nationalism, not
principled conservatism”, en Vox, Nueva York, 4 de mayo de 2016; la traduccién es propia [DE
disponible en: http://wwwxvox.com/2016/5/4/11586360/donald-trump-conservatism].

3. Kagan, Robert. “This is how fascism comes to America”, en The Washington Post, Washington, 18 de
mayo de 2016; la traduccidn es propia [DE disponible en: https://wwwwashingtonpost.com/opi-
nions/this-is-how-fascism-comes-to-america/2016/05/17/c4€32¢58-1c47-11€6-8¢7b-6931€66333€7_
story.html].

ENTRE LA INCERTIDUMBRE Y EL CONTINUISMO 125



exterior intervencionista ha debido plegarse ante un candidato que, al
menos en campafia, se para en las antipodas.

En este contexto debe mencionarse que este proceso electoral tam-
bién ha marcado un quiebre en la relacion entre el electorado y los
aparatos partidarios. Como nunca antes, candidatos ajenos al esta-
blishment pusieron en entredicho a la dirigencia partidaria y, en el
caso de Trump, simplemente la quebré. Como afirma Jill Lepore, “[las
personas] se estan revelando contra las élites de los partidos, y en
especial contra los candidatos ‘de la familia’ ungidos por la dirigencia
democrata y republicana: Clinton y Bush, la esposa y el hermano de
antiguos lideres del partido”.+

2. VISION DE POLITICA EXTERIOR

A continuacion describiré las propuestas de politica exterior de ambos
candidatos como una primera aproximacion a su visiéon del mundo. En
este punto hay una clara diferencia de conocimiento y experiencia
entre los abanderados; mientras que Hillary Clinton tiene un vasto
historial como primera dama, senadora y secretaria de Estado de
Barack Obama, Trump es un empresario sin credenciales en asuntos
internacionales.

Clinton, como afirma el experto en politica internacional Mark
Landler, es una internacionalista liberal como Obama, pero se mues-
tra mas favorable que el presidente a las intervenciones y suscribe
—aunque de manera pragmatica— al concepto de “responsabilidad de
proteger”s Para el exembajador Martin Indyk, cercano a la candidata,
habria una continuidad respecto de los principales lineamientos de

/

4. Lepore, Jill. “The party crashers”, en The New Yorker, Nueva York, 22 de febrero de 2016; la traduc-
cién es propia [DE disponible en: http://www.newyorker.com/magazine/2016/02/22/did-social-
media-produce-the-new-populism].

5. Goldberg, Jeffrey. “Is there a Hillary Doctrine?”, en The Atlantic, Washington, 13 de mayo de 2016
[DE disponible en: http://www.theatlantic.com/international/archive/2016/05/hillary-doctrine-
goldberg-landler/482667/1.
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Obama y su politica “Don’t do stupid stuff”, pero con una postura mas
activa en contencién en Medio Oriente (acuerdo con Iran, conflictos
sirio y palestino-israeli) y un refuerzo de la politica del “Pivot to Asia”.®

En el caso de Trump, su inexperiencia y su retérica de campana
dificultan la identificacién de una ldgica doctrinal en politica exte-
rior mas alla de su laxo y equivoco eslogan “America First” que puede
justificar politicas diametralmente opuestas. Segtin Jacob Heilbrunn,
Trump piensa que Estados Unidos no puede ser el gendarme mundial;
ve el mundo dividido en esferas de influencia (Ucrania es problema
de Europa, Rusia debe ocuparse de Siria) y se muestra aislacionista al
promover la neutralidad en el conflicto palestino-israeli.” No obstante,
aun sobrevuelan sus discursos condonando la tortura, la posibilidad del
uso de armas nucleares y la intervencion militar contra ISIS. De manera
complementaria, ha puesto en entredicho alianzas estratégicas con
Alemania, Jap6n y Arabia Saudita y acuerdos de seguridad colectiva
como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), mien-
tras que ha favorecido una détente con Rusia y China.

3. AMERICA LATINA Y MEXICO

Antes de avanzar en el analisis, es necesario aclarar que América Latina
no ha sido un tema prioritario de esta campana —ni de las anteriores—
y solo se le ha mencionado de manera sesgada y reduccionista, ya sea
como fuente de inmigrantes indocumentados, causa de inseguridad
interior, free-rider econémico o culpable de la destruccién de la in-
dustria nacional. Extrafiamente no hubo posicionamientos decisivos
sobre la violencia en la region, sobre las crisis en paises claves como

/

6. Dews, Fred. “Clinton / Trump: continuity or change in the next administration’s foreign policy?”,
en Brookings Institution, Washington, 18 de mayo de 2016 [DE disponible en: http://www.brookings.
edu/blogs/brookings-now/posts/2016/05/clinton-trump-continuity-change-foreign-policy].

7. Heilbrunn, Jacob. “The Neocons vs. Donald Trump”, en The New York Times, Nueva York, 10 de
marzo de 2016 [DE disponible en: http://www.nytimes.com/2016/03/13/opinion/sunday/the-neo-
cons-vs-donald-trump.html?_r=o0].
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Brasil y Venezuela ni sobre el proceso de paz en Colombia. No hay una
politica latinoamericana en Trump y en el caso de Hillary es una con-
tinuidad de lo realizado en los tltimos afios en términos de seguridad
hemisférica, procesos de liberalizacién asimétricos y posicionamiento
ad hoc sobre ciertas politicas de derechos humanos.

México, en cambio, ha estado muy presente en la campafia de am-
bos candidatos. Antes de continuar vale mencionar tres presupuestos
fundamentales: la manera en que se concibe la frontera fisica subyace
de manera trasversal en todos los temas; la relacion esta condicionada
fuertemente por la politica interna (integracién de minorias, violencia,
crimen organizado); es uno de los temas mas utilizados y simplificados
con fines proselitistas. Desde Estados Unidos, histéricamente ha pri-
mado una visiéon de seguridad nacional con respecto a la frontera
con México que, a pesar de los avances en términos comerciales, se
ha visto acentuada por el aumento de la violencia y la crisis econémica.

A continuacién se trataran tres temas prioritarios de la relacion
bilateral: la migracién, la lucha contra el narcotrafico y la politica co-
mercial.

En el candidato republicano no hay una estrategia sino un conjun-
to de esléganes que no permiten vislumbrar una propuesta clara. El
empresario afirmé que construird un muro que pagaran los mexica-
nos, realizara deportaciones y blindara la frontera. Trump piensa la
problematica migratoria como algo que viene de afuera hacia Estados
Unidos y la usa dandole un giro xenéfobo y convirtiéndola en la fuerza
oculta motriz de los males que aquejan al pais. Hasta ahora esta tactica
le ha permitido ganar las primarias, pero ciertamente podria ser un
obstaculo en las elecciones generales al perder el voto latino.

En el caso de la candidata democrata, esta a favor de una reforma
migratoria integral que incluya la reintegracion familiar y la simpli-
ficacidn del proceso de ciudadania, pero no abandona el enfoque de
seguridad fronteriza. Es més, la posiciéon de Trump ha llevado a Hillary
Clinton a matizar sus posturas en ciertos estados en disputa donde
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el mensaje del republicano empieza a seducir a ciertos sectores que
histéricamente votaban a los demdcratas.

El otro gran tema es la lucha contra el crimen organizado en general
y el narcotrafico en particular. La frontera sigue siendo la protagonista,
porque mientras es muro para la migracién, es umbral para drogas y
personas en direccidn al norte y para armas y dinero en direccién al
sur. Asimismo, no se pueden soslayar otros problemas relacionados
como la politica prohibicionista, la estrategia de militarizacion
en el combate al narcotrafico, el lavado de dinero, los intereses del
complejo militar-industrial y el problema de salud publica (hay un
creciente namero de victimas por sobredosis de opioides entre la po-
blacién, con especial incidencia entre la poblacién blanca).?

En cuanto al posicionamiento con respecto a la legalizacion de las
drogas, Trump se muestra en contra de la marihuana para uso recrea-
cional y a favor de la legalizacion con fines medicinales. Por otra parte,
vincula mafiosamente el narcotrafico con la migracién y lo considera un
“problema mexicano” donde Estados Unidos no es, como dijera Obama,
corresponsable del problema y, por lo tanto, de la solucién.

Hillary Clinton también es ambigua con respecto a la politica pro-
hibicionista y la guerra contra las drogas. En el plano internacional
sigue promoviendo la idea de la militarizacion, incluso ha llegado a
hablar de la necesidad de un Plan Colombia para América Central,
aun a pesar de los magros resultados y las devastadoras consecuencias
de este en el pais sudamericano.® En cambio, se muestra favorable a
regular la compra de armas, lo que tendria un efecto directo sobre la
violencia en México.

/

8. Para mayor referencia: Case, Anne & Deaton, Angus. “Rising morbidity and mortality in midlife
among white non-hispanic Americans in the 21st century”, en Proceedings of the National Academy
of Sciences of The United States of America (PNAS), vol.112, nim.49, 2015, pp. 15078-15083; publicado
antes de su impresion, 2 de noviembre de 2015.

9. Gandin, Greg. “A voter’s Guide to Hillary Clinton’s Policies in Latin America”, en The Nation, Nue-
va York, 15 de abril de 2016 [DE disponible en: https://www.thenation.com/article/a-voters-guide-
to-hillary-clintons-policies-in-latin-america/].
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En el caso de México en particular vuelve a aparecer la duda sobre
sus declaraciones, en tanto Clinton ha matizado su visién promoviendo
un enfoque mas integral con politicas sociales y reformas judiciales.
Estas propuestas, aunque no han pasado del discurso, adquieren nueva
relevancia a la luz de los cuestionamientos que han surgido en México
en torno a las acciones de las fuerzas armadas en la lucha contra el
narcotrafico y las investigaciones en marcha sobre posibles violacio-
nes de derechos humanos. El posicionamiento a favor de la labor de
investigacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) es reflejo de esta nueva posicion.

El tercer tema fundamental son las relaciones comerciales bilatera-
les y regionales. En primer lugar estan las tensiones que generan los
acuerdos comerciales con ciertos sectores productivos perjudica-
dos y obreros que han perdido sus trabajos a causa del traslado de
fabricas y la conversion de la estructura econémica y tecnolbgica
del pais. En segundo lugar esta la politica comercial regional y su pro-
yeccion hacia el Pacifico. Como contraste, es apropiado sefalar que el
sesgo en el trato de estos temas y la ausencia de voces en contrario han
impedido un debate serio sobre los efectos y beneficios para Estados
Unidos de las politicas de desregulacién de sectores estratégicos en
México (energia y telecomunicaciones).

Este aspecto no ha quedado al margen de la retérica de Trump y su
lema “America First”. México ha sido blanco de ataques del empresario
—junto a China— como pais que roba trabajos a los estadunidenses y
tiene practicas comerciales desleales. Como remedio, plantea politicas
proteccionistas y la revision del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) —este punto no es una innovacién, ya que en
su momento Obama y Clinton plantearon lo mismo. Como afirma Ian
Bremmer, “la retérica de la campafa de Trump sugiere que seguira
estos casos [dumping, robo de propiedad intelectual y acusaciones de
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ciberataques] mucho mas a menudo y méas agresivamente —y a veces
probablemente por razones politicas mas que comerciales”.

Hillary Clinton ha planteado criticas a los acuerdos de libre comer-
cio de Estados Unidos, pero como secretaria de Estado los ha apoyado
y promovido. Este cambio tiene el objetivo de atraer a un sector del
electorado demécrata que apoy6 a Sanders y podria votar a Trump.
Este tema es clave en el Rust Belt (cintur6n industrial) que ha sufrido
los embates de la crisis financiera y del éxodo de industrias, en parti-
cular de dos swing states: Ohio y Pensilvania.

La politica regional también llega al primer plano porque tanto Mé-
xico como Estados Unidos han participado en las negociaciones del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP), un acuerdo
comercial y herramienta fundamental del “Pivot to Asia” y que no
esta exento de criticas.* Donald Trump se ha mostrado abiertamente
opuesto al TPP, mientras que Hillary evolucioné de una postura favo-
rable a la oposicion.

Como se menciond al principio de este articulo, hay otros temas
que si bien no involucran a la relacién bilateral de manera directa,
pueden tener consecuencias en México. Se destacan dos: la politica
de derechos humanos de la nueva administracion a escala global y la
permanencia del délar como moneda de reserva internacional. En el
primer caso Clinton ya ha esbozado una posicién proactiva en térmi-
nos de respaldo a las investigaciones sobre violaciones a los derechos
humanos. Trump no ha demostrado interés alguno en este aspecto y
sus declaraciones en general plantean una posicidén de no intervencion.

10. Bremmer, Ian. “Trump and the world: what could actually go wrong”, en Politico Magazine,
Washington, 3 de junio de 2016; la traduccion es propia [DE disponible en: http://www.politico.
com/magazine/story/2016/06/2016-donald-trump-international-foreign-policy-global-risk-security-
guide-213936].

1. Miembros que formaron parte de la negociacién: Australia, Brunei, Canad4, Chile, Estados Unidos,
Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur, Vietnam. Atin no hay mucha informacion
oficial al respecto, por lo que no puede haber un anélisis acabado del tema. Haciendo esta salvedad,
para mayor informacién véase El Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organiza-
cion de Estados Americanos: http://www.sice.oas.org/TPD/TPP/TPP_s.ASP
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En el caso de la politica monetaria, tras ciertas declaraciones de Trump
sobre la renegociacién de la deuda publica Ian Bremmer destaca que
“cualquier indicio de que el presidente de Estados Unidos podria dejar
de pagar la deuda deliberadamente, por cualquier razoén, infligird un
dafio que no puede ser deshecho, y empujara a los gobiernos extran-
jeros a buscar mas urgentemente una alternativa”.”?

Considerando esto cabe preguntarse, ¢cual seria el efecto de una vi-
sién geopolitica de zonas de influencia? ¢{Coémo afectaria a México una
politica laxa en términos de cambio climatico, una politica interven-
cionista en Sudamérica, una crisis en Medio Oriente que disparara los
precios del petrdleo, una crisis financiera provocada por una politica
econ6émica erratica?

4. CONCLUSIONES

Tras el analisis realizado, se deberian esperar diferencias entre una
posible administracién de Trump con respecto a una de Clinton, no
obstante, seria imprudente y engafioso esbozar mas que escenarios ge-
nerales. Antes de avanzar, conviene realizar las siguientes aclaraciones:

* Muchas de las posturas de los candidatos deben ser leidas en cla-
ve interna y electoral, pues seria apresurado erigirlas en maximas
pétreas de una futura politica exterior. Esto no quita que el dafio
que se esta produciendo a partir de la retdrica inflamatoria tenga
consecuencias a corto y mediano plazo en las relaciones de Estados
Unidos con sus aliados y con México en particular.

e La estructura del sistema politico-institucional y la ecuacién de
factores de poder es muy compleja y no se debe sobrevalorar la ca-
pacidad del Ejecutivo para cambiar las grandes lineas de la politica
histérica de Estados Unidos con respecto a sus intereses nacionales.

12. Bremmer, Ian. Op. cit; la traduccién es propia.
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Esto no implica que el presidente no tenga poder, de hecho lo tiene
y mucho, pero esta limitado por un establishment y un entramado
institucional que lo precede y lo sobrevivird. Ademas, los resultados
de las elecciones legislativas seran claves, ya que el Partido Demo-
crata podria recuperar el Senado.

En cuanto al impacto en México, en caso de que Donald Trump sea
electo presidente, cabria esperar un retérica de confrontacion e inicia-
tivas legislativas con destino incierto (por la composicién de la Cadmara
de Representantes y el Senado) sobre inmigracién y politica comercial.
Podria haber un aumento de disputas comerciales y posibles regulacio-
nes para-arancelarias, aunque una renegociacion integral del TLCAN
se ve poco probable. En cuanto a la politica migratoria, no es factible
la construccién de un muro en las condiciones planteadas por Trump,
aunque no se descarta una estrategia mediatica en torno a este tema.
No se esperaria una reforma migratoria ni una regulacién sustancial
en la venta de armamento, clave en la estrategia para disminuir la
violencia en México. En cuanto a la guerra contra el narcotréfico, el
énfasis claramente estaria en la frontera y no se priorizaria un enfoque
binacional del problema.

Este distanciamiento, resultado de la retdrica antimexicana de
Trump, podria generar a su vez un impacto politico al interior de Mé-
xico, fortaleciendo el sentimiento nacionalista y antiestadunidense,
facilitando el ascenso al primer plano de lideres con valores similares
a Trump y marginando a reformistas moderados.

Hillary Clinton, por otra parte, llegaria a la Casa Blanca con un mayor
conocimiento de los engranajes de la politica mexicana y buscaria una
mayor coordinacidn binacional, aunque no haria cambios sustanciales
con respecto a Obama. La factibilidad real de una reforma migratoria in-

/i

13. Phillips, Amber. “These new polls should make Democrats feel good about winning back the Sena-
te”, en The Washington Post, 11 de mayo de 2016.
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tegral favoreceria la situaciéon de muchos mexicanos en Estados Unidos
con el alivio correspondiente para las familias mexicana que dependen
de las remesas que envian desde aquel pais. Cabria esperar mayor se-
guridad fronteriza a partir de mayor coordinacién con las autoridades
mexicanas. En la lucha contra el narcotrafico no parece haber sefales de
cambio, continuaria la Iniciativa Mérida y el enfoque de militarizacion.
Una regulacién de la venta de armas y una politica mas activa contra el
lavado de dinero serian esperables y beneficiosas para México.

En politica comercial Hillary tampoco se alejara de la doctrina Oba-
ma mas alla del discurso. Es mas, en un gobierno de Clinton habria
mas posibilidades de aprobar el TPP con reformas en favor de sectores
obreros y sociales opuestos a la desregulacion y a la liberalizacion de
servicios, asi como con concesiones importantes a los republicanos.
En definitiva, el TPP es visto por vastos sectores de la dirigencia como
parte de una estrategia geopolitica del giro hacia Asia y la politica de
contencion con China. Esta postura seria clave para México, ya que
seria dificil ver a México sin Estados Unidos en el TPP o viceversa.

Finalmente, mas alla de la retérica y de lo que efectivamente haga
el futuro presidente estadunidense, estos dos paises tienen lazos his-
toricos, sociales, politicos, econdmicos y culturales que exceden a una
presidencia. La profunda interdependencia entre ambas naciones es
irreversible, el tren del aislacionismo y la soberania irrestricta partio
hace tiempo, hoy el mundo reclama una estrategia de cooperaciéon
flexible e interconectada. Los destinos de ambas naciones estan tan
entrelazados que no pueden ser separados por la retdrica de los ju-
glares coyunturales ni por la cerrazén de los pregoneros del pasado
a ambos lados del rio Bravo. La calidad y la intensidad de la relacién
bilateral y una mejor coordinacién en favor del respeto a los derechos
humanos y el acceso a la vida econémica en condiciones de equidad
son prerrequisitos para fortalecer el desarrollo de la poblacién y para
frenar el creciente y alarmante escepticismo en el sistema democratico
al sur de la frontera.
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El papa Francisco en México, éa qué vino?

JOSE RUBEN ALONSO GONZALEZ"

Al término de la visita del papa Francisco a México la pregunta, con
diversas respuestas, fue: ¢éa qué vino el papa? En sus palabras, presen-
cias, ausencias, se delinean lecturas, para la agenda del pontifice, la del
Episcopado Mexicano, la del gobierno mexicano, las iglesias locales
y una diversidad de grupos que lograron ingresar al primer circulo,
aunque solo fuese para la foto del recuerdo intimista, y aquellos que
no lograron salvar los bloqueos de la diplomacia, del estado.

Cinco dias y cinco noches, 119 horas con 45 minutos estuvo el papa
Francisco en México. Del viernes 12 de febrero a las 19:30 horas en que
arrib¢ al aeropuerto de la Ciudad de México, al miércoles 17 de febrero
de 2016, en que sali6é del pais desde Ciudad Juarez, Chihuahua, en la
frontera con Estados Unidos.

Cinco homilias, cinco mensajes en encuentros publicos con grupos,
un mensaje al término del rezo del Angelus y palabras dirigidas a gru-
pos especificos con quienes se encontrd en agenda. Pero esos no fueron
los tinicos encuentros del papa Francisco en México. En privado recibio
a méas personas. De ello hay constancia en el Servicio Fotografico del
periddico L’Osservatore Romano, que pone a disposicion la obtenciéon

Es licenciado en Filosofia. Se ha desempenado como redactor, reportero, editor y columnista en los
periddicos Siglo 21y Ptiblico Milenio; co-conductor del programa de radio Cosa Piiblica, director de
Politicas Pablicas en Materia de Transparencia y Acceso a la Administracién y director general de
Comunicacion Social del gobierno del estado de Jalisco, y como jefe del Departamento de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad del Valle de Atemajac (Univa).
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de las fotografias por ellos capturadas.' A la par, la difusidén de quie-
nes participaron en esos encuentros permitié conocer detalles de
lo sucedido, aunque no estuviesen en la agenda publica: los distintos
saludos a grupos de personas que acudieron todos los dias a las puer-
tas de la Nunciatura Apostdlica en México, previamente filtradas; el
encuentro con cien “selectas” personas en la manana del domingo 14
de febrero, como los directivos de Televisa Emilio Azcarraga Jean,
Bernardo Gomez, José Baston con Eva Longoria y Alfonso de Angoitia,
incluidas sus familias; la familia Servitje, directivos de la Universidad
Anahuac; empresarios y banqueros financiadores de “gastos” sobre la
visita papal, bajo la coordinacion del promotor artistico Antonio Beru-
men, con los auspicios de la Arquidiécesis de México y la Nunciatura
Apostolica; el encuentro con la Provincia de la Compaiiia de Jesus, el
mismo domingo por la tarde noche; asi como personal cercano a la
Nunciatura Apostdlica, el miércoles 17 por la mafana; la comida con
indigenas en las oficinas de la Curia de la Didcesis de San Cristobal
de las Casas, Chiapas, el 15 de febrero; el encuentro con el gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila y su familia, en el Seminario de Eca-
tepec, el domingo 14 de febrero.

1. DE ROMA VIENE LO QUE A ROMA VA

El adagio eclesiastico “de Roma viene lo que a Roma va” se cumpli6é en
la visita del papa Francisco a México. La agenda, los temas, los encuen-
tros, se definen desde el lugar a donde acude el pontifice, aunque la
ultima palabra la tiene el propio papa a través del secretario de Estado,
el cardenal Pietro Parolin, junto a Paul Richard Gallagher, secretario
para las Relaciones con los Estados del Vaticano.

/

1. Véase: Servicio Fotografico del periédico L’Osservatore Romano. “Viaje apostdlico del Santo Padre
en México” [DE disponible en: http://www.photovat.com/PHOTOVAT/FRANCESCO/2016/02.%20FEB-
BRAIO/12022016_VIAGGIO/12022016_MESSICO/12022016_MESSICO.htm].
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Para las gestiones “delicadas” la titular de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores de México, Claudia Ruiz Massieu, viajéo a Roma el 22 de
enero de 2016. La acompaii6 el embajador de México ante el Vaticano,
Mariano Palacios Alcocer. El tema de preocupacién para el gobierno
mexicano era los 43 jovenes desaparecidos de Ayotzinapa. Dias antes
Humberto Roque Villanueva, subsecretario de Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacidn, adelant6 el tono de la visita y mensajes
del papa en México:

Lo que tengo apreciado, por conversaciones que hemos tenido con la
Iglesia catélica, es que el Papa se va a referir a estos casos de forma
general, que no va a particularizar. Tengo la impresion de que seran
reflexiones de caricter general, por supuesto aplicables a México,
pero no tan casuisticas como algunos creen.?

Y sobre un eventual encuentro con los padres de familia de los jovenes
desaparecidos de Ayotzinapa puntualiz6:

Mucho tiempo se pens6 que ellos habian hecho alguna gestién para
que los recibiera en forma privada. Hasta donde yo tengo infor-
macion, esto no va a suceder. Lo que si va a ocurrir es que estaran
presentes en algunos de los eventos de caracter litirgico del Papa
Francisco. Y lo que yo no puedo saber es si en ese momento €l se va
a referir a ellos en particular.

Fue hasta salir de México, en su vuelo de regreso al Vaticano, cuando
a pregunta expresa el papa Francisco se refiri6 explicitamente al caso
de los jovenes de Ayotzinapa:

/

2.

Delgado, Alvaro. “Francisco en México: un infierno sin demonios”, en Proceso, 15 de febrero de 2016
[DE disponible en: http://www.proceso.com.mx/430183/francisco-en-el-infierno-el-calor-no-los-
demonios].

Idem.
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En realidad, si usted lee los mensajes, hay referencias continuas a
los asesinatos, a las muertes, a las vidas cobradas por todas estas
bandas de narcotrafico y traficantes de personas. Es decir, que de ese
problema hablé como una de las llagas que esta sufriendo México,
¢no? Hubo algtn intento de recibir personas, y eran muchos grupos,
incluso contrapuestos entre ellos, con luchas internas. Entonces yo
preferi decir que en la misa los iba a ver a todos, en la Misa de Juarez
si preferian o en alguna otra, pero me abria a esa disponibilidad. Era
practicamente imposible recibir a todos los grupos que, por otro
lado, también estaban enfrentados entre ellos. Es una situacién que
es dificil de comprender para mi, claramente, que soy extranjero.
Pero creo que incluso la sociedad mexicana es victima de todo esto:
de los crimenes, de este hacer desaparecer gente, de descartar gente.
He hablado en los discursos en los que he podido y usted lo puede
constatar. Es un dolor que me llevo muy grande, porque este pueblo
no se merece un drama como este.*

El papa Francisco no emple6 la palabra “desaparecidos” en suelo mexi-
cano. Solo en dos ocasiones menciondé “secuestros”: ante el presidente
Enrique Pena Nieto, politicos y empresarios, en Palacio Nacional en
su recepcion oficial, al indicar que

[...] la experiencia nos demuestra que, cada vez que buscamos el ca-
mino del privilegio o beneficio de unos pocos en detrimento del bien
de todos, tarde o temprano, la vida en sociedad se vuelve un terreno
fértil para la corrupcion, el narcotrafico, la exclusion de las culturas
diferentes, la violencia e incluso el trafico de personas, el secuestro
y la muerte, causando sufrimiento y frenando el desarrollo.s

4 “Conferencia de prensa del Santo Padre durante el vuelo de regreso a Roma”, realizada el 17 de fe-
brero de 2016 [DE disponible en: http://w2.vaticanva/content/francesco/es/speeches/2016/february/
documents/papa-francesco_20160217_messico-conferenza-stampa.html].

5. “Encuentro con las autoridades, la sociedad civil y el cuerpo diplomatico. Palacio Nacional, Ciudad

de México”, realizado el 13 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://w2vaticanva/content/fran-
cesco/es/speeches/2016/february/documents/papa-francesco_20160213_messico-autorita.html].
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Y en su homilia de la misa en Ciudad Juarez, Chihuahua, antes de partir,
pero en referencia a la migracion:

Aqui, en Ciudad Juarez, como en otras zonas fronterizas, se con-
centran miles de migrantes de Centroamérica y otros paises, sin
olvidar tantos mexicanos que también buscan pasar “al otro lado”.
Un paso, un camino, cargado de terribles injusticias: esclavizados,
secuestrados, extorsionados, muchos hermanos nuestros son fruto
del negocio del trafico humano, de la trata de personas.®

Otro “silencio” y “ausencia” del papa Francisco en suelo mexicano
sobre el que se generd expectativa fue un eventual encuentro con victi-
mas mexicanas de pederastia del padre Marcial Maciel, fundador de los
Legionarios de Cristo. También, ya de regreso al Vaticano, a pregunta
expresa, tratd el tema:

Un obispo que cambia a un sacerdote de parroquia cuando se detecta
una pederastia es un inconsciente y lo mejor que puede hacer es pre-
sentar la renuncia. ¢Clarito? Segundo: para atras, caso Maciel, y aqui
me permito rendir un homenaje al hombre que luch6é en momentos
que no tenia fuerza para imponerse hasta que logr6 imponer... Ra-
tzinger... el Cardenal Ratzinger [aplausos], si, un aplauso para él. Es
un hombre que tuvo toda la documentacién. Siendo Prefecto de la
Doctrina de la Fe tuvo todo en sus manos. Hizo las investigaciones
y llego, y llego, y llegd... y no pudo ir mas alla en la ejecucion [...] [y
lo de] Maciel, volviendo a la Congregacion, ha sido realizada una
intervencion, y hoy la Congregacion, el gobierno de la Congregaciéon
es semi-comisariado, es decir: el Superior General es elegido por el
Consejo, por el Capitulo General; pero el Papa elige al Vicario. Dos

6. “Homilia del Santo Padre. Area de la Feria de Ciudad Juarez, Chihuahua”, realizada el 17 de febrero
de 2016 [DE disponible en: http://w2vaticanva/content/francesco/es/homilies/2016/documents/
papa-francesco_20160217_omelia-messico-ciudad-jaurez.html].
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consejeros generales son elegidos por el Capitulo General y otros
dos son elegidos por el Papa, de tal modo que los ayudamos a revisar
las acciones pasadas.”

2. EL PAPA EN MEXICO8

El papa Francisco lleg6 a México al anochecer del 12 de febrero de
2016. Enrique Pefia Nieto y su esposa, Angélica Rivera, lo recibieron.
Tras ellos, poco mas de 500 personas en gradas, y entre el avion y los
invitados un grupo de artistas de Televisa con sus hijos e hijas, asi como
el mariachi. Fue una recepcidn de Televisa en combinacion con todo el
séquito del gabinete ampliado del gobierno federal. Luego vendrian
actos mas significativos: el primer ingreso de un papa a Palacio Na-
cional, el encuentro con los obispos mexicanos, y el motivo central de
su estancia en la Ciudad de México: el encuentro con la imagen de la
Virgen de Guadalupe en su Basilica.

Ante la clase politica y econémica de México, en Palacio Nacional,
Francisco cuidé las formas de jefe de Estado, aunque fue directo en
temas claves para el pais. Primero, los jévenes, pues “un pueblo con
juventud es un pueblo capaz de renovarse, transformarse; es una in-
vitacién a alzar con ilusién la mirada hacia el futuro vy, a su vez, nos
desafia positivamente en el presente”,? y para los presentes, les dijo:

La experiencia nos demuestra que, cada vez que buscamos el camino
del privilegio o beneficio de unos pocos en detrimento del bien de
todos, tarde o temprano, la vida en sociedad se vuelve un terreno
fértil para la corrupcion, el narcotrafico, la exclusion de las culturas

/7. “Conferencia de prensa...”. Op. cit.

8. A partir de esta parte, se reproduce material publicado con anterioridad: Alonso Gonzélez, José
Rubén. “Francisco, pastor... y jefe de estado”, en Envio, nim.408, marzo de 2016 [DE disponible en:
http://www.envio.org.ni/articulo/5152].

9. “Encuentro con las autoridades...”. Op. cit.
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diferentes, la violencia e incluso el trafico de personas, el secuestro
y la muerte, causando sufrimiento y frenando el desarrollo.*

Los que conducen el pais lo oyeron y, al final, euféricos aplaudieron.

De ahi, tras recibir las llaves de la ciudad ingresé a la Catedral Me-
tropolitana para encontrarse con el Episcopado Mexicano, al que dejo
tarea y retos. A los obispos los puso frente a si mismos, frente al pueblo
mexicano, al pais, frente al poder, frente a su pasado, y les planted, sin
asi llamarlo, un programa que tendran que discernir.

Les ruego no caer en la paralizacioén de dar viejas respuestas a las
nuevas demandas [...] [y] superar la tentacion de la distancia [...] y
del clericalismo, de la frialdad y de la indiferencia, del comporta-
miento triunfal y de la autorreferencialidad [...]

Sean [...] Obispos de mirada limpia, de alma transparente, de rostro
luminoso. No le tengan miedo a la transparencia. La Iglesia no nece-
sita de la oscuridad para trabajar. Vigilen para que sus miradas no se
cubran de las penumbras de la niebla de la mundanidad; no se dejen
corromper por el materialismo trivial ni por las ilusiones seductoras
de los acuerdos debajo de la mesa; no pongan su confianza en los
“carros y caballos” de los faraones actuales [...]

No pierdan, entonces, tiempo y energias en las cosas secundarias, en
las habladurias e intrigas, en los vanos proyectos de carrera, en los
vacios planes de hegemonia, en los infecundos clubs de intereses o
de consorterias. No se dejen arrastrar por las murmuraciones y las
maledicencias [...]

Les ruego no minusvalorar el desafio ético y anticivico que el narco-
trafico representa para la juventud y para la entera sociedad mexi-
cana, comprendida la Iglesia.

10. Idem.
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[...] la gravedad de la violencia que disgrega y sus trastornadas co-
nexiones no nos consienten a nosotros, Pastores de la Iglesia, re-
fugiarnos en condenas genéricas —formas de nominalismo— sino
que exigen un coraje profético y un serio y cualificado proyecto
pastoral para contribuir, gradualmente, a entretejer aquella delicada
red humana, sin la cual todos seriamos desde el inicio derrotados
por tal insidiosa amenaza [...]

Una mirada de singular delicadeza les pido para los pueblos indi-
genas, para ellos y sus fascinantes y no pocas veces masacradas
culturas. México tiene necesidad de sus raices amerindias para
no quedarse en un enigma irresuelto. Los indigenas de México aun
esperan que se les reconozca efectivamente la riqueza de su contri-
bucién y la fecundidad de su presencia, para heredar aquella iden-
tidad que les convierte en una Nacién Ginica y no solamente una
entre otras [...]

Que las miradas de ustedes, reposadas siempre y solamente en Cris-
to, sean capaces de contribuir a la unidad de su Pueblo; de favorecer
la reconciliacién de sus diferencias y la integracidon de sus diversi-
dades; de promover la solucién de sus problemas enddgenos; de
recordar la medida alta, que México puede alcanzar si aprende a
pertenecerse a si mismo antes que a otros; de ayudar a encontrar
soluciones compartidas y sostenibles para sus miserias; de mo-
tivar a la entera Nacidn a no contentarse con menos de cuanto se
espera del modo mexicano de habitar el mundo.*

El papa les puso a los obispos una medida alta, una metanoia: cambio
radical y profundo de pensamiento y de ruta, conversiéon (“subrayo
conversion pastoral”, dijo), o de lo contrario cualquier plan o propuesta

/

n

“Encuentro con los obispos de México”. Discurso pronunciado por el papa Francisco en la Catedral
Metropolitana de la Ciudad de México, el sdbado 13 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://
w2vaticanva/content/francesco/es/speeches/2016/february/documents/papa-francesco_20160213_
messico-vescovi.html].
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con la que respondan los obispos sera retdrica. “iAy de ustedes si se
duermen en sus laureles!”, y para rematar, fuera del discurso escrito, les
indicé: “Si tienen que pelearse, peléense; si tienen que decirse cosas, se
las digan; pero como hombres, en la cara, y como hombres de Dios que
después van a rezar juntos, a discernir juntos. Y si se pasaron de la raya,
a pedirse perddn, pero mantengan la unidad del cuerpo episcopal”.>

Al final de su mensaje a los obispos mexicanos abordé el tema de

la migracion:

[...] que sus corazones sean capaces de seguirlos [a los migrantes que
atraviesan el pais] y alcanzarlos mas alla de las fronteras. Refuercen
la comunién con sus hermanos del episcopado estadounidense, para
que la presencia materna de la Iglesia mantenga vivas las raices de
su fe, de la fe de ese pueblo, las razones de sus esperanzas y la fuerza
de su caridad. Que no les suceda a ellos que, colgando sus citaras, se
enmudezcan sus alegrias, olvidandose de Jerusalén y convirtiéndose en
“exilados de si mismos” [...] Testimonien juntos que la Iglesia es
custodia de una visién unitaria del hombre y no puede compartir
que sea reducido a un mero “recurso” humano [...] [e incluso]
No sera vana la premura de sus didcesis en el echar el poco balsamo
que tienen en los pies heridos de quien atraviesa sus territorios y de
gastar por ellos el dinero duramente colectado; el Samaritano divi-
no, al final, enriquecer4 a quien no pasé indiferente ante El cuando
estaba caido sobre el camino.?

Por la tarde Francisco fue a la Basilica de Guadalupe, el motivo de su
visita a la Ciudad de México. El punto central lo ocup6 el momento,
que solicit6 dias antes de su viaje a través de un video grabado, de que

/

12
13.

Idem.

Idem (las cursivas son del original). Todos los discursos y homilias del papa en México se pueden
consultar en: http://w2vaticanva/content/francesco/es/travels/2016/outside/documents/papa-
francesco-messico-2016.html
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le permitieran un momento a solas con la Virgen de Guadalupe. Y lo
tuvo. Al término de la misa fue al camerino donde esta laimagen, se la
desplegaron, y en silencio estuvo sentado frente a ella por poco mas de
20 minutos. Al dia siguiente estuvo en Ecatepec, Estado de México. Su
homilia dominical, de cuaresma, la centré en las tentaciones de Jesus,
que el cristiano “enfrenta diariamente”.

3. EN CHIAPAS

El lunes 15 de febrero Francisco llegd a San Cristobal de las Casas, la
tierra y pueblo del Tatic (padre) Samuel Ruiz Garcia (1924-2011), quien
fue su pastor-obispo a partir de 1960.

Francisco celebr¢ la eucaristia en San Cristobal de las Casas con
musica y rituales indigenas: lecturas biblicas, oraciones, danzas, mu-
sica, signos, palabras, en su lengua; con didconos casados, sacerdotes sin
casullas romanas, con estolas bordadas por indigenas, como la mitra
que empled el papa durante la celebracion. Francisco reivindicé y re-
concili6 con la celebracion de la fe, con el “centro y culmen” de la vida
cristiana, lo que Juan Pablo II, con su operador el nuncio Jerénimo
Prigione (1978-1997), ignord e incluso censurd.

Francisco comenz6 su homilia en tzotzil: “Li smantal Kajvaltike toj
lek” (1a ley del Sefior es perfecta del todo y reconforta el alma), y de ahi
se refiri6 al éxodo del pueblo de Israel, “pueblo que habia experimenta-
do la esclavitud y el despotismo del Faraén, que habia experimentado
el sufrimiento y el maltrato hasta que Dios dice basta, hasta que Dios
dice: iNo mas! He visto la afliccion, he oido el clamor, he conocido su
angustia”* que entrelazd con el Popol Vuh, que recoge la sabiduria
de los pueblos mayas, originarios del sureste mexicano y norte de

14. “Santa misa con las comunidades indigenas de Chiapas. Homilia del Santo Padre”, realizada en el
Centro Deportivo Municipal, San Cristobal de Las Casas, el 15 de febrero de 2016 (las cursivas son
del original) [DE disponible en: https://w2vaticanva/content/francesco/es/homilies/2016/docu-
ments/papa-francesco_20160215_omelia-messico-chiapas.html].
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Centroamérica: “En esta expresion hay un anhelo de vivir en libertad,
hay un anhelo que tiene sabor a tierra prometida donde la opresidn, el
maltrato y la degradacidon no sean moneda corriente. En el corazéon
del hombre y en la memoria de muchos de nuestros pueblos esta ins-
crito el anhelo de una tierra, de un tiempo donde la desvalorizacién sea
superada por la fraternidad, la injusticia sea vencida por la solidaridad
y la violencia sea callada por la paz”, dijo el papa.

Luego, entré al tema ambiental, como desafio con sus “raices hu-
manas” “que vivimos”, impactando a todos; “nos interpelan”. “Ya no
podemos hacernos los sordos frente a una de las mayores crisis am-
bientales de la historia”,’ dijo el papa, retomando lo dicho en su enci-

clica Laudato si’. Pero, reconocio:

[...] muchas veces, de modo sistematico y estructural, sus pueblos
han sido incomprendidos y excluidos de la sociedad. Algunos han
considerado inferiores sus valores, sus culturas y sus tradiciones.
Otros, mareados por el poder, el dinero y las leyes del mercado, los
han despojado de sus tierras o han realizado acciones que las conta-
minaban. iQué tristeza! Qué bien nos haria a todos hacer un examen
de conciencia y aprender a decir: iPerdén!, iperdon, hermanos! El
mundo de hoy, despojado por la cultura del descarte, los necesita.”

Al terminar la misa se fue a comer en la casa del obispo del lugar, Felipe
Arizmendi Esquivel, sucesor de Tatic Samuel Ruiz Garcia. Con Ariz-
mendi y su obispo coadjutor, Enrique Diaz Diaz, comi6 con un didcono
indigena casado, con su esposa, un sacerdote indigena, y otros lideres
de comunidades indigenas. Luego, antes de dejar la ciudad para ir a
Tuxtla Gutiérrez, fue a la catedral a orar y bendecir el sepulcro donde
“descansa” Samuel Ruiz Garcia, y tuvo un encuentro con enfermos.

A

15. Idem.
16. Idem.
17. Idem.
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Francisco lleg6 directo al sepulcro de Tatic. A un lado de él or6 Raul
Vera Lopez, obispo de Saltillo, Coahuila, voz de las madres de desapare-
cidos en México, y que fuera obispo coadjutor de Samuel Ruiz. Fue un
reencuentro, en silencio, pero significativo. Las palabras de Francisco
en la misa previa, retomando el documento de Aparecida, cobraban
significado ante la tumba de Tatic Samuel Ruiz Garcia, y el sujeto de su
evangelizacion, los pueblos indigenas: “En esto ustedes tienen mucho
que ensenarnos, que ensefiar a la humanidad. Sus pueblos, como han
reconocido los obispos de América Latina, saben relacionarse armoni-
camente con la naturaleza, a la que respetan como ‘fuente de alimento,
casa comun y altar del compartir humano’.®®

4.LOS DIALOGOS

En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tuvo un encuentro-didlogo con familias;
en Morelia, con jovenes, y en Ciudad Juarez, con reclusos de un penal
local. En los tres fue el mismo esquema: familias, jovenes y una reclusa,
primero se dirigieron al papa, planteando situaciones y experiencias
de vida personal. El papa Francisco solo en una ocasién parecié tomar
nota sobre lo que decian, y evité improvisar. Sus respuestas estaban
preparadas, leia sobre lo que le habian planteado. Se mantuvo en
lo preparado.

Es mentira que la tnica forma de vivir, de poder ser joven, es de-
jando la vida en manos del narcotrafico o de todos aquellos que lo
Gnico que estan haciendo es sembrar destrucciéon y muerte. Eso es
mentira y lo decimos de la mano de Jesus. Es también de la mano de
Jesus, de Jesucristo, el Sefior, que podemos decir que es mentira que
la inica forma que tienen de vivir los jovenes aqui es la pobreza, la
marginacion; en la marginacion de oportunidades, en la marginacion

18. Idem.
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de espacios, en la marginacién de la capacitaciéon y educacion, en la
marginacién de la esperanza. Es Jesucristo el que desmiente todos
los intentos de hacerlos inttiles, 0 meros mercenarios de ambiciones
ajenas. Son las ambiciones ajenas las que a ustedes los marginan,
para usarlos en todas estas cosas que yo dije —que saben— y que
terminan en la destrucciéon.”

Asi hablé a los jovenes, a quienes les llamoé a estar unidos, a tener
esperanza, pero no a “hacer 1io” ni emple6 las palabras justicia ni
libertad.

En Ciudad Juarez, altimo punto de su visita a México, el papa Fran-
cisco tuvo un encuentro con el “mundo del trabajo”, en un auditorio
de no méas de 3,000 personas; mas empresarios que obreros en una
ciudad fronteriza donde la maquila de trasnacionales es el motor de
la economia. “Dios pedira cuenta a los esclavistas de nuestros dias, y
nosotros hemos de hacer todo lo posible para que estas situaciones no
se produzcan mas. El flujo del capital no puede determinar el flujo y la
vida de las personas”, les dijo, y enfatiz6:

Sé que no es facil poder congeniar en un mundo cada mas compe-
titivo, pero es peor dejar que el mundo competitivo termine deter-
minando el destino de los pueblos... esclavos. El lucro y el capital
no son un bien por encima del hombre, estan al servicio del bien
comun. Y, cuando el bien comun es forzado para estar al servicio
del lucro, y el capital la inica ganancia posible, eso tiene un nombre,
se llama exclusidn, y asi se va consolidando la cultura del descarte:
iDescartado! iExcluido!*

19. “Encuentro con los jévenes. Discurso del Santo Padre en el estadio ‘José Maria Morelos y Pavon™,
realizado en Morelia, el 16 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://w2vaticanva/content/fran-
cesco/es/speeches/2016/february/documents/papa-francesco_20160216_messico-giovani.html].

20. “Encuentro con el mundo del trabajo”, realizado en el Colegio de Bachilleres del estado de Chi-
huahua el 17 de febrero de 2017 [DE disponible en: http://w2~vaticanva/content/francesco/es/spee-
ches/2016/february/documents/papa-francesco_20160217_messico-lavoro.html].
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5. EN LA FRONTERA

Antes de partir, Francisco presidié una eucaristia en la linea fronteriza
con Estados Unidos, a unos metros del rio Bravo, para los mexicanos;
rio Grande para los estadunidenses, en El Paso, Texas, donde un grupo
de personas sigui6 la misa y saludé al papa, que los bendijo desde Mé-
Xico junto con una alta cruz con una silueta de la familia de Nazaret
en su huida a Egipto.

En Ciudad Juarez, Chihuahua, tierra de maquila para empresas tras-
nacionales, emblematica por los feminicidios de mujeres trabajadoras,
esa referencia explicita tampoco se dio en el papa, aunque si se refirid a
la vulnerabilidad en que se encuentran estas, en particular al referirse
al fenébmeno de la migracién y a los jovenes:

No podemos negar la crisis humanitaria que en los dltimos afios
ha significado la migracion de miles de personas, ya sea por tren,
por carretera e incluso a pie, atravesando cientos de kilometros por
montafas, desiertos, caminos inhdspitos. Esta tragedia humana que
representa la migracion forzada hoy en dia es un fenémeno global.
Esta crisis, que se puede medir en cifras, nosotros queremos medirla
por nombres, por historias, por familias. Son hermanos y hermanas
que salen expulsados por la pobreza y la violencia, por el narcotra-
fico y el crimen organizado. Frente a tantos vacios legales, se tiende
una red que atrapa y destruye siempre a los mas pobres. No s6lo
sufren la pobreza sino que ademaés tienen que sufrir todas estas
formas de violencia. Injusticia que se radicaliza en los jovenes, ellos,
“carne de cafdn”, son perseguidos y amenazados cuando tratan de
salir de la espiral de violencia y del infierno de las drogas. Y, qué decir
de tantas mujeres a quienes les han arrebatado injustamente la vida.>

21. “Santa misa. Homilia del Santo Padre”, realizada en el area de la feria de Ciudad Juarez, el 17 de
febrero de 2016 [DE disponible en: http://wzvaticanva/content/francesco/es/homilies/2016/docu-
ments/papa-francesco_20160217_omelia-messico-ciudad-jaurez.html].
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6.¢A QUE VINO EL PAPA FRANCISCO A MEXICO?

Por la intensidad de sus palabras, el papa Francisco vino a alentar
esperanza en los mexicanos, en particular a los jovenes; pero mas di-
recto, mas extenso, a cimbrar a los obispos mexicanos, pues el obispo
de Roma es de Roma, y los de México, de México.
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La tortura en México, éocultarla o eliminarla?

CARLOS A. PERALTA VARELA"

La tortura y los tratos inhumanos han existido desde hace siglos. Sin
embargo, era de esperarse que en los sistemas modernos de impar-
ticién de justicia la investigaciéon policiaca deberia evitar el uso de
la tortura y aplicar métodos cientificos. Por desgracia en México es
comun que se obtenga informacién, y se genere la autoincriminacioén,
por medio de la tortura. Se debe tener presente que la tortura cosifica
a las personas, al torturado y a quien tortura. Impide que se pueda
tener un juicio justo y gozar de una adecuada defensa. Termina por
deslegitimar al sistema que procura y administra la justicia porque,
entre otras cuestiones, se usa para fabricar culpables que durante el
juicio pueden demostrar su inocencia.

No nos engafiemos, la tortura es un delito reconocido, no contri-
buye a tener un sistema de justicia mejor o mas confiable y constata
la existencia de la impunidad y la corrupcién en el pais. Como afirma
Open Society:

El gobierno ha aceptado el uso continuo de torturas por parte de
fiscales y policias para propinar castigos extrajudiciales, para fa-

A

Es doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Antropologia Social por el Centro de Investi-
gaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) de Occidente. Es profesor titular
e investigador de tiempo fijo del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO), miembro del Centro de Investigacién y Formacion Social. Fue coordinador del Programa
Institucional de Derechos Humanos y Paz.
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bricar evidencias y asi apoyar los procesos penales y para buscar a
individuos desaparecidos. Ademas del hecho de que la tortura en si
es un delito y que esta prohibida en toda circunstancia, también es
una herramienta investigativa sumamente cuestionable que genera
resultados perversos: encarcelamiento de inocentes, impunidad
para los culpables y abandono de los desaparecidos, secuestrados
y victimas del trafico humano, cuya suerte no se investiga apropia-
damente.’

1. PROBLEMAS QUE IMPIDEN TENER
UN ESTADO LIBRE DE TORTURA

En México se maneja un discurso favorable a los derechos humanos,
sin embargo, y en lo cotidiano, hombres, mujeres y nifios sufren viola-
ciones porque el estado posibilita la existencia de numerosos factores
que vulneran garantias. En el Informe Pais sobre la calidad de la ciu-
dadania en México, del Instituto Federal Electoral (IFE), se menciona
textualmente que

[...] prevalecen condiciones que impiden la consolidacién de una
vida plenamente democrética y el ejercicio cabal de los derechos
ciudadanos. Factores como la pobreza y la desigualdad; la persis-
tencia de practicas autoritarias y clientelares; la desconfianza en las
instituciones; asi como las amenazas a la seguridad publica, vulneran
la condicién ciudadana de los mexicanos e impiden el afianzamiento
de una sociedad libre, justa y equitativa.?

1. Open Society Justice Initiative. Atrocidades innegables: confrontando crimenes de lesa humanidad
en México. Resumen ejecutivo, 2016, Open Society Foundations, Nueva York, p.10 [DE disponible
en: https://www.opensocietyfoundations.org/reports/undeniable-atrocities-confronting-crimes-
against-humanity-mexico/es].

2. Instituto Federal Electoral & El Colegio de México. Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en
Meéxico, IFE, México, 2014, p.13.
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En este sentido la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental (ENCIG) da cuenta de que el binomio corrupcién / inseguridad
es un factor de primer orden en la percepcién ciudadana sobre la efec-
tividad en la accion de los gobiernos. En la encuesta 2015 se explicita
que “la corrupcién se ubicé en el segundo lugar de los problemas que
preocupan mas a los mexicanos con 50.9%, por detras de inseguridad
y delincuencia, que alcanz6 66.4 por ciento” (véase la tabla 10.1).

Por su parte, en el Informe Pais se manifiesta, en relacién con la cul-
tura de la legalidad, que existe una diferencia de alguna manera “acep-
tada por los gobernados, entre la normatividad juridica y las practicas
politicas reales, lo que contribuye a una cultura de la permisividad, la
aceptacion y la complicidad de los gobernados con los gobernantes,
y la discrecionalidad”.4 La mayoria de los mexicanos (66%) considera
que la ley se respeta poco o nada. Esto resulta preocupante, ya que el
cumplimiento de la ley es un indicador del estado de derecho eficaz.
Ademas, el respeto ala ley también esta ligado a la percepcidn que los
ciudadanos tienen del sistema de justicia. En relacion con la pregunta
équé tanto cree usted que se respetan o no las leyes en México? los
encuestados respondieron: mucho, 4%; algo, 29%; poco, 37%, y nada,
29%>3 (véase la figura 10.1).

La percepcién de la corrupcion es muy grave en el pais. En el Indice
de Desarrollo Democratico México los estados de Hidalgo y Yucatan
aparecen como en los que menos corrupcion existe. Son 16 las enti-
dades que reciben una puntuacién cercana al promedio, es decir, no
se consideran tan corruptas. La entidad federativa que obtiene la peor
puntuacioén en corrupcién es Jalisco, que junto a Morelos, Puebla, Ta-

/

3. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental 2015”, comunicado de prensa nim. 246 / 16, 25 de mayo de 2016, p.2 [DE disponible en: http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2015/default.
aspx].

4. Instituto Federal Electoral & El Colegio de México. Op. cit, p.42.

5. Ibidem, p.43.
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éSe respetan las leyes en México?

29 29

4
MuCl‘\O AIgO POCO Nada

Fuente: Instituto Federal Electoral & El Colegio de México. Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, IFE, México,
2014, p.43.

basco, el Distrito Federal y Michoacan esta entre las entidades con
mayores niveles de peor puntuacién en el pais.°®

11 La impunidad

Segtn la teoria criminolégica de la disuasion “una persona tiene menos
incentivos para cometer un delito si sabe que las probabilidades de ser

6. Fundacion Konrad Adenauer & Polilat.com. Indice de Desarrollo Democratico de México, Funda-
cién Konrad Adenauer / Polilat.com / Coparmex / INE, México, 2015, p.52 [DE disponible en: http://
www.idd-mex.org/2015/informes/2015/index.html].
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sancionada son altas. Ademas, los ciudadanos tendrdn mas incentivos
para respetar las leyes establecidas si consideran que su aplicacién es
justa, proporcional al delito y respetuosa de los derechos humanos y
del Estado de Derecho”” Cuando un porcentaje alto de delitos y ac-
tos violentos contra la ciudadania no son investigados, procesados y
en su caso castigados, se crea una sensacion de vulnerabilidad. Esto
ocurre con la tortura, en la medida que suele ser cometida por los en-
cargados de investigar los delitos, forma parte de un circulo nocivo de
impunidad porque el torturador no investiga la tortura, entonces las
posibilidades de ser sancionados por realizar practicas de tortura son
muy pobres. “Aunque en ningtn pais del mundo se resuelven todos los
crimenes ni se castiga a todos los delincuentes, hay un umbral minimo
para que la ciudadania no sienta desconfianza generalizada o rechazo
hacia laley”.8

La impunidad representa un problema actual y a la vez historico.
Tengamos en cuenta que en el afio 2000 la Red Todos los Derechos para
Todas y Todos present6 la Agenda minima de justicia y derechos
humanos, en la cual se mencionaba que: “Tortura, ejecuciones,
desapariciones, detenciones arbitrarias, amenazas, discriminacion e
impunidad, son violaciones a los derechos propias de un régimen auto-
ritario y militar, sin embargo, en México, pais que se dice en transicion
a la democracia, ocurren cotidianamente”.?

La impunidad continda presente en el sexenio de Enrique Pena
Nieto. Recientemente se presenté el informe Indice Global de Impu-
nidad (IGI) 2015, para el cual se analiz6 la informacion de 193 estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Un pri-

7. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe regional de desarrollo humano
2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina,
PNUD, Panami, 2013, p.34 [DE disponible en: http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/
home/library/human_development/informe-regionalde-desarrollo-humano2013-2014-.html].

8. Ibidem, p.36.

9. Red Todos los Derechos para Todas y Todos. Agenda minima de justicia y derechos humanos, 2000,

ps5.
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mer resultado debe llamarnos la atencién: “los cinco paises con los
indices mas altos de impunidad [...] son Filipinas, México, Turquia,
Colombia y la Federaciéon de Rusia”.® Constatan que México ocupa
un lugar critico en relacion con el fenémeno de la impunidad en la
medida que la lucha contra el crimen organizado ha operado sin ren-
dir cuenta de sus acciones, se mantienen altos niveles de corrupcién
al interior de los poderes politicos, las desapariciones forzadas y un
numero sobresaliente de delitos no investigados ni castigados. Todo lo
anterior (y més) ha generado en la esfera de la opinidn publica nacional
e internacional una percepcién de ingobernabilidad y una auténtica
preocupacion ciudadana que ha desembocado en la exigencia hacia el
estado de respuestas y soluciones.

El Indice Global de Impunidad especifico para México (IGI-Mex
2016)" menciona que al menos 99 por ciento de los delitos que se
cometen en el pais no son castigados, debido a que solo 7 de cada 100
delitos son denunciados por los ciudadanos vy, de estos, solo hay
4.46% de sentencias condenatorias.”? La cifra negra de delitos, es
decir, los delitos que no se denuncian, alcanza un porcentaje no
menor a 92.8% desde 2013 debido a que los ciudadanos consideran
que es una pérdida de tiempo, por la desconfianza en la autoridad y
sobre todo porque no se evidencia el castigo de los delitos.

La impunidad se encuentra intimamente articulada a la falta de se-
guridad y también, como sucede en relacion con la tortura, impide el
legitimo derecho del acceso a la justicia. No debe sorprender que en
el Indice Global de Impunidad se sugiera no invertir en el aumento
del nimero de policias sino en los procesos que garanticen la efectivi-

/

10. Universidad de las Américas. Indice Global de Impunidad 2015, Centro de Estudios sobre Impuni-
dad y Justicia, Puebla, 2015, p.9 y 53 [DE disponible en: http://www.udlap.mx/cesij/].

1. Universidad de las Américas. Indice Global de Impunidad México (2016), Centro de Estudios sobre
Impunidad y Justicia, Puebla, 2016 [DE disponible en: http://www.udlap.mx/igimex/resumenejecu-
tivo.aspx]

12. Milenio Digital. “99% de delitos no se castigan en México, revela indice de impunidad”, en Milenio,
secc. Politica, 3 de febrero de 2016 [DE disponible en: http://www.milenio.com/politica/delitos_no_
se_castigan-impunidad_de_Mexico-impunidad_en_mexico-delitos_impunes_o_676732475.html].
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dad de sus acciones. Por ejemplo “contar con mas jueces dentro del
sistema de justicia”? porque esta medida impactaria inmediatamente
sobre el nimero de juicios; al aumentar el nimero de estos se podria
reducir el nimero de personas encarceladas esperando sentencia y con
ello también reducir la sobrepoblacién de las carceles.

2. LA SITUACION DE LA TORTURA EN MEXICO

La tortura se propicia por una multiplicidad de factores. Como hemos
visto, algunos de estos son estructurales, pero no se puede perder
de vista que otros factores se encuentran intimamente ligados a los re-
cursos y formas de proceder de las corporaciones de seguridad, como
son la falta de preparacién, de personal, capacidades, herramientas,
tiempos e inclusive la falta de ética.

Debe mencionarse que Juan Méndez, relator de las Naciones Uni-
das sobre el tema de tortura, visitdé México en 2014 y a principios de
2015 present6 un informe. Segtn este funcionario de la ONU la tortura
continta siendo un mecanismo para obtener informacién o para cas-
tigar, utilizado por policias municipales, estatales y federales, agentes
ministeriales estatales y federales, asi como por las fuerzas armadas.*
La tortura puede realizarse en cualquier lugar, inclusive los lugares de
arraigo y prision preventiva, sobre todo cuando se trata de individuos
presuntamente relacionados con la delincuencia organizada. Méndez
afirma que la tortura da cuenta también de la tolerancia, indiferencia
o complicidad por parte de algunos médicos, defensores publicos, fis-
cales y jueces.s

Las formas de tortura suelen ser diversas: se pueden mezclar las
amenazas personales con las de familiares; insultos o golpes, sea con

13. Universidad de las Américas. Indice Global de Impunidad 2015, op. cit, p.64.

14. Jiménez, Eugenia. “ONU: la tortura en México es generalizada y hay impunidad”, en Milenio, 10 de
marzo de 2015 [DE disponible en: http://www.milenio.com/policia/ONU-Tortura_en_Mexico_es_
generalizada-impunidad_de_la_tortura_o_478152195.html].

15. Idem.
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la palma, los pufios, pies y palos; se aplican toques con dispositivos
eléctricos, generalmente en los genitales; se usa la asfixia con bolsa
de plastico y la introduccién de agua con un trapo en la boca (water-
boarding), la desnudez forzada o la suspension en el aire. Se procura
no dejar marcas en el cuerpo aunque en ocasiones a los torturadores no
les importa que los moretones sean visibles.

Si bien es dificil tener cifras claras y objetivas sobre casos y de-
nuncias de tortura, se puede aportar algunos datos. De acuerdo con
la Comisidon Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Huma-
nos (CMDPDH) en “México se tienen documentadas, cuando menos,
4 mil 55 denuncias por tortura, entre diciembre de 2006 y el mismo
mes de 2014”.'° En esta logica, la Secretaria de la Defensa Nacional
puso a disposicion de autoridades federales a 1,273 militares para que
sean juzgados por delitos contra civiles. “Especificamente la justicia
militar envi6 229 casos por actos de tortura cometidos entre 2007 y
2015”7 En estos anos la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emiti6 79 recomendaciones a diversas instituciones de seguri-
dad publica, federal y estatal, relativos a 104 expedientes por tortura. En
contrapartida, en esos anos “el nimero de sentenciados por ese delito
solo fue de nueve; en tres de ellos la sentencia no habia quedado firme
y seguia el proceso judicial”.®

En su informe, Méndez sostiene que “La tortura y los malos tratos
son generalizados en México”, en la medida que recibié numerosas
denuncias de victimas, familiares, sus representantes y conoci va-

16. Romdn, José Antonio. “Hay s6lo seis sentenciados por tortura en ocho afios”, en La Jornada, 8 de fe-
brero de 2016, p.17 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx,/2016/02/08/politica/o17n2pol].

17.  Alzaga, Ignacio & EFE. “PGR investiga 301 casos de desaparicion y tortura militar”, en Milenio, 18 de
abril de 2016 [DE disponible en: http://www.milenio.com/policia/casos_desaparicion-tortura_mili-
tar-PGR-Jesus_Gabriel_Lopez_o_721727833.html].

18. Romadn, José Antonio. Op. cit. [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2016/02/08/
politica/o17nzpol].

19. Méndez, Juan. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Juan E. Méndez, Misién a México, 29 de diciembre de 2014, p.7 [DE disponible en:
http://sintortura.mx/informe-mexico-del-relator-especial-de-onu-sobre-tortura-juan-mendez/].
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rios casos ya documentados. Desde su perspectiva se “demuestra la
frecuente utilizacién de torturas y malos tratos en diversas partes del
pais por parte de policias municipales, estatales y federales, agentes
ministeriales estatales y federales, y las fuerzas armadas”.>

Amnistia Internacional, en el contexto del informe de Juan Méndez,
afirmé que

[...] la policia y los soldados recurren a practicas de tortura para
castigar o extraer confesiones falsas o informacién de las y los de-
tenidos en su llamada guerra contra las drogas. Con frecuencia, las
victimas se ven obligadas a firmar declaraciones bajo tortura y en
muchos casos estan condenadas inicamente sobre la base de esas
declaraciones. Cuando se practican exdmenes médicos forenses,
por lo general no cumplen las normas internacionales establecidas
en el Protocolo de Estambul.»

En respuesta al informe, la Secretaria de Relaciones Exteriores ex-
presé sin la menor ambigiiedad que existen retos significativos para
lograr una mejor y mas amplia proteccion de los derechos humanos
en el pais; también reconoci6 que la tortura constituye una practica a
la que todavia se recurre en distintas formas y que no ha sido del todo
erradicada. Sin embargo, y sin mayor empacho, consideré inadecuado el
afirmar que la tortura es generalizada.

Resulta cinico el hecho de aceptar que existe tortura y al mismo tiem-
PO no querer asumir que esta practica es comun y se realiza en diferen-
tes estados del pais. Reconocer la presencia de la practica de tortura
es relevante porque este delito debilita la credibilidad del sistema de
imparticién de justicia y contribuye a sostener el circulo de impunidad.

A

20. Idem.

21 Jiménez, Eugenia. “México debe enfrentar tortura generalizada: Amnistia”, en Milenio, 10 de marzo
de 2015 [DE disponible en: http://www.milenio.com/politica/tortura_Mexico-tortura_ ONU-ONU_
Mexico-torturas_Mexico_y_Amnistia_internacional_o_478152407.html].
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Este debate llegd a ser un escandalo internacional y nuevamente
puso en evidencia que la tortura es una asignatura presente y pen-
diente, que no debe ser menospreciada. Personas inocentes estan hoy
encarceladas debido a que fueron obligadas a admitir un crimen que
no cometieron.

Algunos de los aspectos del contexto nacional que hacen posible
la permanencia de la tortura, de acuerdo con lo mencionado en el
informe son:

* Desde hace varios anos México atraviesa por una compleja situa-
cidén de inseguridad debido a la presencia de numerosos grupos de
la delincuencia organizada y mas recientemente por la militarizaciéon
de la seguridad publica. No existe una sola postura en torno al des-
pliegue de las fuerzas armadas para cubrir funciones de seguridad
publica, sin embargo “La CNDH registré un aumento de quejas por
tortura y malos tratos desde 2007 y reportd un maximo de 2.020
quejas en 2011y 2.113 en 2012, comparadas con un promedio de 320 en
los seis afios anteriores a 2007. Entre diciembre de 2012 y julio de
2014, la CNDH recibid 1.148 quejas por violaciones atribuibles solo
a las fuerzas armadas”.> La militarizacién se mantiene ain como
estrategia, ya que hasta 2014 mas de 32,000 militares cumplian con
tareas propias de corporaciones civiles, se incorporaron militares
retirados o en licencia a corporaciones civiles de seguridad y se cred
una Gendarmeria con entrenamiento militar.

* La tipificacion federal sobre la tortura no cumple con los estan-
dares internacionales. En comparacion con el articulo 1 de la Con-
vencién contra la Tortura y el articulo 2 de la Convencion Intera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura (LFPST), por ejemplo, no alude a la
tortura cometida con fines discriminatorios o con cualquier otro fin.

22. Méndez, Juan. Op. cit, p.6.
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Ademas “mientras la definicidén internacional sélo exige probar la
intencion de producir sufrimiento, la LFPST exige probar la inten-
cion respecto del propoésito con que se comete la tortura”,? probar la
intencidn del propdsito es un aspecto muy subjetivo. Por otro lado,
poco exige sobre situaciones que no se cumplen en lo cotidiano,
por ejemplo la LFPST reconoce salvaguardias de prevencién como
la inadmisibilidad de pruebas o declaraciones obtenidas con tortu-
ra y de confesiones realizadas en ausencia de abogado, pero en lo
cotidiano las declaraciones son admitidas y en los interrogatorios
no estan presentes los abogados.

 No existen registros confiables en relacioén con el delito de tortura,
en alguna medida porque no es investigada; en estos aspectos se refle-
ja el alto grado de impunidad en torno a este delito. En el informe se
menciona que es dificil conocer un “nimero real de casos de torturas.
No existe actualmente un registro nacional de casos y cada entidad
tiene datos propios. Asimismo, muchos casos no se denuncian por
temor a represalias o desconfianza y existe una tendencia a calificar
actos de tortura o malos tratos como delitos de menor gravedad”.

Cabe destacar que el informe da cuenta de situaciones especificas
de tortura vinculadas a mujeres, migrantes y otros actores. Sobre el
tema, Amnistia Internacional, en un reporte especial sobre la tortura
a mujeres, menciona que estas “son victimas de fuertes golpes en el
estobmago, la cabeza y los oidos, amenazas de violacidn a ellas y a sus
familias, semiasfixia, descargas eléctricas en los genitales, manoseo de
los pechos y pellizcos en los pezones, violaciéon con objetos, con los
dedos, con armas de fuego y con el pene”.*

. Ibidem, p.5.

. Ibid, p.7.

. Jiménez, Eugenia. “Al denuncia tortura y violacién a mujeres en lucha antinarco”, en Milenio, 28
de junio de 2016 [DE disponible en: http://www.milenio.com/policia/Amnistia_tortura_mujeres-
policia_violacion_mujeres-tortura_mujeres_guerra_narco_o_763724003.html].
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Las conclusiones del informe son contundentes, no podemos men-
cionarlas todas, pero dos de ellas confirman lo que aqui se ha expuesto:

e La tortura y los malos tratos durante los momentos que siguen
a la detencién y antes de la puesta a disposicion de la justicia son
generalizados en México y ocurren en un contexto de impunidad.
« Las salvaguardias son débiles, especialmente para detectar e im-
pedir la tortura en esos primeros momentos y asegurar su investi-
gacion pronta, imparcial, independiente y exhaustiva.

El informe cierra con una amplia lista de recomendaciones, de entre
las cuales destacamos:

* Reconocer publicamente la dimension de la impunidad respecto
de la tortura y malos tratos.

» Tomar todas las medidas necesarias para prevenir y castigar seve-
ramente toda represalia contra victimas que denuncien torturas.

* Garantizar el derecho de todas las victimas a una reparacion integral.
» Garantizar la pronta realizacidén de exdmenes médicos conforme
al Protocolo de Estambul por personal independiente y capacitado
sobre los estandares que rigen su aplicacion.

En las recomendaciones, especificamente sobre el marco normativo, el
relator propone: “Expedir una Ley General en la materia, que tipifique
la tortura en toda la Reptblica con arreglo al estindar mas amplio de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”.?¢

Con este informe el estado mexicano fue exhibido a escala interna-
cional como una entidad que posibilita la permanencia de la tortura;
no es de extrafiar pues que el presidente Enrique Pefia mandara al
Senado de la Republica, en diciembre de 2015, una iniciativa de ley
para eliminar esta practica.

26. Méndez, Juan. Op. cit, p.19.
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3. LA INICIATIVA DE LEY GENERAL CONTRA LA TORTURA

Se puede entender que el presidente propuso al Senado una iniciativa
que ayudara a limpiar una golpeada imagen internacional del pais. En
efecto, la iniciativa reconoce tratados internacionales y en buena me-
dida atiende recomendaciones elaboradas por el relator.

Sin embargo, es importante mencionar que, reconociendo en mu-
chos sentidos su buen nivel, diversas organizaciones civiles y las ins-
tituciones del Sistema Universitario Jesuita consideraron que tenia
algunas deficiencias relevantes. Entre el grupo de objeciones y obser-
vaciones se puede mencionar algunas:

» Se destaca la imperiosa necesidad de que la Ley General contra la
Tortura incluyera preceptos para la exclusion de toda prueba ilici-
ta. Ninguna declaraciéon o informacién obtenida mediante tortura
deberia invocarse como medio de prueba. Esto porque la iniciativa
inicialmente proponia la admisibilidad de pruebas obtenidas bajo
tratos inhumanos, crueles o degradantes e incluso bajo tortura si la
informacidn “hubiese podido obtenerse” desde otra fuente. Excep-
cion que va en contra de la Constitucion y que obviamente no existe
en la doctrina internacional.

 La iniciativa proponia generar dos tipos penales distintos, uno
por tortura y otro por tratos inhumanos, crueles o degradantes, lo
cual va en contra de los instrumentos internacionales, favorece la
subjetividad y podria generar diferenciacién en los derechos de las
victimas.

» Debe reconocerse la responsabilidad del superior jerarquico. Su
responsabilidad no debe limitarse a aquellos escenarios en los que
haya mediado orden de cometer la tortura, debe extenderse a los
casos en los que, sin haberlo ordenado, el superior jerarquico tenia
conocimiento o debia de haber tenido conocimiento de que la con-
ducta reprochable seria realizada por algin subordinado y no hizo
nada para prevenirlo.
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El 28 de abril de 2016 el Senado aprob6 el dictamen que expide la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Este dictamen se turné a
la Camara de Diputados para su analisis y aprobacion, pero concluy6
el primer semestre del afio y aiin no habia sido debatida y aprobada.

A reserva de conocer como quedara finalmente la ley y para ce-
rrar este escrito, sugiero hacernos las siguientes preguntas: ¢Una ley
bastara para terminar con la tortura? ¢Qué modificaciones concretas
deben generarse en el sistema de procuracion de justicia para eliminar
la tortura? ¢El nuevo sistema de justicia podra poner fin a la tortura?

Los factores que posibilitan la existencia de la tortura son diversos
y algunos de ellos, como la corrupcién o la impunidad, deben conside-
rarse estructurales, seguiran existiendo hasta que se impulsen cambios
de fondo en el pais, y si, tal vez debemos empezar por la procuracién
y administracion de justicia, pero mas alld debemos impulsar cambios
reales en la cultura, la ética y practica de los servidores publicos y
ciudadanos en México.
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Entre tumbos y lentaciones
México avanza hacia la “iiltima frontera”
parala marihuana

JORGE VALDIVIA GARCIA®

La “Gltima frontera”,;! asi es como se conoce a la alternativa de legali-
zar y regular el uso terapéutico y recreativo de la marihuana. México
parece encaminarse a cruzarla, una vez que en el primer semestre de
2016 se dieron pasos firmes para desmontar la estrategia basada en un
enfoque punitivo para la lucha contra la drogadiccion y el narcotrafi-
co —que perdur6 por 100 aflos— para sustituirla por otra que reporte
mejores resultados. Se espera que el nuevo planteamiento privilegiara
aspectos como los derechos humanos y el cuidado de la salud, tanto
de quienes consumen el enervante como de quienes padecen otras
enfermedades y pudieran verse beneficiados con la ingesta de medi-
camentos desarrollados a partir de las propiedades terapéuticas del
cannabis, pero ain hay diversos nubarrones en el horizonte.

Es licenciado en Ciencias de la Comunicacion por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO). Fue reportero y subeditor en la secciéon de Economia del diario Siglo 21 y edi-
tor de las secciones de Negocios, Ciudad y Region, Universitarios y El Tema en el peridédico Piiblico
(hoy Milenio Jalisco). Actualmente es editor en la Oficina de Publicaciones del ITESO.

1. Mathus, Rafael & Piquer, Isabel. Los legalizadores: los hombres y mujeres detrds de la revolucion del
cannabis (Temas de Hoy), Planeta, México, 2014, p.17.

ENTRE TUMBOS Y TENTACIONES MEXICO AVANZA HACIA LA “GLTIMA FRONTERA” PARA LA MARIHUANA / 167



1. UN SIGLO DE PROHIBICION Y CUESTIONABLE EFICACIA

En 2016 se cumplié un siglo de que México adoptd una estrategia pu-
nitiva contra el consumo de plantas o sustancias con propiedades psi-
coactivas, pues 100 afios antes se implementaron las primeras acciones
oficiales para restringir la comercializacion de estupefacientes en el
pais. El banderazo de salida lo dio Venustiano Carranza, quien en 1916
decret6 la prohibicidon de “la importacion y el trafico de ‘chandoo’, el
cual era el opio destinado a fines no comerciales”.> Cuatro afios después
la politica prohibicionista alcanz6 a la marihuana, pues en 1920, bajo el
mandato del presidente Adolfo de la Huerta, se emiti6 el decreto “Dis-
posiciones sobre el cultivo y comercio de productos que degeneren la
raza”, en el que se estipula que el cannabis es una sustancia prohi-
bida a escala nacional, quedando vedado el cultivo y comercializacion
de la plantas3 Postura que se reforz6 en 1929, afio en que en el Codigo
Penal Federal se tipifica el uso de la marihuana como “delito contra la
salud”, con lo que se criminaliza y penaliza practicamente todo lo re-
lacionado con esta planta: importacion, exportacion, siembra, cultivo,
cosecha, compra, venta, enajenacion, uso y ministracion.+

Esta politica se adoptdé en consonancia con una corriente de
pensamiento en expansion a escala global a finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX, que consideraba al consumo de drogas como fuente de
conductas inadecuadas para la sociedad y por ello como un problema
que se debia combatir, incluso en el caso de aquellos psicotropicos
con propiedades terapéuticas reconocidas, cuyo uso lidico no se
encontraba muy extendido y no habia evidencia cientifica de que este

/

2. Schievenini, José. La prohibicién de la marihuana en México, 1920-1940. Tesis de maestria, no publi-
cada, Universidad Auténoma de Querétaro, México, 2012, p.§57.

3. Ibidem, p.59.

4. Véase Schievenini, José. Op. cit, y Gamboa, Claudia & Gutiérrez, Miriam. Legalizacién del consumo,
produccién y comercializacién de las drogas, elementos para el debate en México. Marco teérico
conceptual, antecedentes, marco juridico actual, iniciativas presentadas (Primera parte), Cimara de
Diputados, México, 2013, p.8.
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fuera adictivo o perjudicial, como era el caso de la marihuana.s Idea
que permed hasta volverse toral en la reunién de la Comisién Interna-
cional del Opio —que se realizé en 1909 en Shanghdi— y convertirse
en un principio rector a partir de la firma —en 1912, en La Haya— de
la Convencion Internacional del Opio, primer tratado internacional
sobre el control de drogas, en el cual se limita “su uso a fines médicos”.®

La politica criminal-punitiva se fue endureciendo con el correr de
los afios en México, asi como en el resto del mundo, sobreviviendo
hasta bien entrado el siglo XXI, cuando se empieza a tambalear por el
creciente coro de voces que critica su eficacia y que pide una nueva
Optica para enfrentar este problema social, en la que se privilegie el
cuidado de la salud y del consumidor. A los gobernantes no les qued6
de otra mas que escuchar el reclamo, ante el evidente fracaso de la
estrategia, desnudado por el nimero de consumidores que, en lugar
de decrecer, iba en aumento con el correr de los afios (véase las tablas
1.1y 11.2).

La saturacién de carceles, principalmente por el nimero de reos re-
lacionados con la comercializacion y el uso de enervantes, es
otro resultado que evidencia el fracaso de la politica punitiva contra
las drogas y un fenémeno que ya preocupa a las autoridades locales y
organismos internacionales:

[...J un problema que afecta a muchos paises del Hemisferio es el cre-
cimiento de la poblacion penitenciaria debido a las drogas ilicitas. La
aplicacion de la ley contra los infractores relacionados con estas dro-
gas —consumidores, pequefios traficantes y ofensores dependientes
de las drogas que cometen otros crimenes— genera situaciones de

5. Entre las investigaciones de la época que asi lo determinaron est4 el informe de la Indian Hemp
Drugs Commission, que se public6 en 1894, y el “Panama Canal Zone Report”, que se realiz6 en
1925. Véase: Escohotado, Antonio. Historia general de las drogas, Espasa-Calpe, Madrid, 2002; Esco-
hotado, Antonio. Historia de las drogas, Alianza, Madrid, 1998, y Candela, Eva & Espada, José. “Una
revision histdrica sobre los usos del cannabis y su regulacion”, en Salud y drogas, vol.6, nim.1, p.G1.

6. Samper, Ernesto. Drogas: prohibicién o legalizacién, una nueva propuesta, Debate, México, 2013,
p.10L
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2004 2010

Total de consumidores (millones de personas) 185 226
Prevalencia* 4.7% 5.0%

Consumidores cannabis (millones ;Jluemic')‘;;onas) F 142.6 1719
Prevalencia* 3.6% 3.8%

* Porcentaje de la poblacién de 15 a 64 afios de edad.

Fuente: elaboracién propia con base en: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe mundial sobre las dro-
gas 2004. Volumen 1: Andlisis, ONU, Nueva York, 2004 y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe mundial
sobre las drogas 2015. Resumen ejecutivo, ONU, Nueva York, 2015.

: 2002 2008 20M
Personas que alguna vez han consumido cannabis* 2430,285 3'155,254 4'777,272
Prevalencia acumulada** 3.48% 4.2% 6.0%
Personas que han consumido cannabis 418,602 751,251 955,454
en el tltimo afo* : : :
Prevalencia anual*** 0.6% 1.0% 1.2%

* Poblacién de 12 a 65 afios de edad.

** Porcentaje de la poblacién que ha usado la droga alguna vez en su vida.

*** Porcentaje de la poblacién que ha usado la droga en el afio previo a la realizacién de las encuestas.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Adicciones 2002, 2008 y 2011 y de los censos de poblacién y
vivienda 2000, 2005 y 2010.

sobrepoblacién de los sistemas penitenciarios [...] La situacion ha
derivado en una gran carga financiera para [los gobiernos].”

En México los Resultados de la primera encuesta realizada a poblacién
interna en Centros Federales de Readaptacion Social arrojaron que para
enero de 2012 habia 233,277 reclusos en el pais, mientras que la capaci-
dad instalada era para 188,028 internos, con lo que la sobrepoblacién

7. Organizacion de los Estados Americanos. El problema de las drogas en las Américas 2013, OEA,
Washington, 2013, p.100.
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registrada era de 45,249 personas, equivalente a un excedente de 24%.%
Hacinamiento que es atribuible en buena parte a los presos por cues-
tiones relacionadas con las drogas, ya que de los 233,277 internos en el
pais, 48,066 estaban detenidos por delitos del fuero federal y de estos
altimos, 60.2% fue sentenciado por delitos contra la salud,® porcentaje
que equivale a 28,935 presos, que representan casi dos terceras partes
de la sobrepoblacién carcelaria del pais. La mayor parte de estos sen-
tenciados (58.7%) informé que esta tras las rejas por plantar, trasportar,
poseer, traficar, vender o consumir marihuana.

El elevado porcentaje de personas que cumplen condena por pose-
sion, venta al menudeo y consumo de enervantes (33.5% del total de
los sentenciados por delitos relacionados con estupefacientes), segtiin
se indica en la encuesta, “sugiere una politica de drogas enfocada en
detener a traficantes de pequefa escalay / o a consumidores [...] [que]
implica una enorme carga al sistema y significa el uso de recursos que
no son utilizados para perseguir y sancionar conductas delictivas de
mayor importancia y gravedad social”.®

Efectivamente, los recursos destinados a la manutencion de estos
reos son elevados. Al traducir el porcentaje de sentenciados por po-
sesion, venta al menudeo y consumo de enervantes (33.5%) en indivi-
duos, el nimero asciende a 9,693 personas, que si se multiplica por
208 pesos al dia —que es el gasto diario por preso en las carceles del
pais estimado por Guillermo Zepeda, analista del sistema penal mexi-
cano—" la erogacion resultante es de 735°892,560 pesos anuales. Pero
sise le suma el costo de la averiguacion previa federal y el del proceso
federal —14,000 y 18,000 pesos por interno, respectivamente, segin

/

8. DPérez, Catalina & Azaola, Elena (Coords.). Resultados de la Primera Encuesta realizada a Poblacién
Interna en Centros Federales de Readaptacién Social, CIDE, México, 2012.

9. Idem.

10. Ibid, p.27.

1. Zepeda, Guillermo. “La politica criminal federal 2006-2013: del discurso de guerra contra el narco-
trafico a la sobrecriminalizacién de la posesion y el consumo de narcéticos”, en Los 43 que marcan a
Meéxico (Andlisis Plural, segundo semestre de 2014), ITESO, Guadalajara, 2015, p.147.
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los estimados de este analista—* el costo para las finanzas publicas se
eleva a1,046’068,560 pesos al afo.

A lo anterior hay que sumar el alto costo humano, estimado en va-
rias decenas de miles de muertos por la “guerra al narcotrafico” que
arrancé en el sexenio del presidente Felipe Calderén (2006-2012) y
se continud en el de su sucesor, Enrique Pefia Nieto (2012-2018), sin
lograr frenar la expansion de los carteles de la droga en México.

2. UN NUEVO ENFOQUE

En el marco de la apertura de la Sesion Especial de la Asamblea de las
Naciones Unidas (UNGASS) —realizada del 19 al 21 de abril de 2016,
en Nueva York— el presidente Enrique Pena Nieto reconocié que
el “esquema basado esencialmente en el prohibicionismo, la llamada
guerra contra las drogas, que inici6 en los afios 70 no ha logrado inhibir
la produccion, el trafico, ni el consumo de drogas en el mundo”3y que
“comienza a surgir un consenso en favor de una reforma significativa
del régimen internacional sobre las drogas”, por lo que propuso un
cambio de rumbo a partir de “una perspectiva de Derechos Humanos,
prevencion y salud puablica, que ponga en el centro el bienestar de las
personas”,sun nuevo enfoque que debe combatir “decididamente a los
criminales, pero [...] en lugar de criminalizar a los consumidores [debe
brindarles] oportunidades y alternativas”.® En este tenor, present6 diez
propuestas para afrontar el problema mundial de las drogas, entre las
que destaca su recomendacion de

/

12. Ibidem, p.146.

13. Organizacion de las Naciones Unidas. “Discurso del Presidente Enrique Pefa Nieto en la UNGASS
2016”, comunicado de prensa niim. 16 / 083, ONU, Nueva York, 19 de abril de 2016 [DE disponible en:
http://www.cinu.mx/comunicados/2016/04/el-problema-mundial-de-las-dro/].

14. Idem.

15. Idem.

16. Idem.
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[...J modificar el enfoque eminentemente sancionador, para ubicar a
las personas, sus derechos y su dignidad no a las sustancias ni a los
procesos judiciales en el centro de nuestros esfuerzos [...] [atender
el] consumo de drogas [...] como un problema de salud publica [...]
con mecanismos de prevencion y soluciones terapéuticas integrales,
no con instrumentos penales, que criminalizan a los consumidores y
dafian el desarrollo de su personalidad [...] En los delitos relaciona-
dos con las drogas ] privilegiar penas proporcionales y alternativas
al encarcelamiento [...] [Ademas de brindar] servicios de tratamien-
to, educacion, rehabilitacion y reinsercién social, a la poblacién en
reclusion [...] [y] asegurar la disponibilidad y un mejor acceso de las
sustancias controladas para fines médicos y cientificos.”?

Aunque sus palabras no encontraron mucho eco en la UNGASS, Pefia
Nieto si puso manos a la obra y no bien regres6 a México envi6 al
Congreso de la Unidn una iniciativa de reforma a la Ley General de
Salud y al C6digo Penal Federal para autorizar el uso de medicamentos
elaborados a base de marihuana o con sus ingredientes activos, asi
como la investigacion clinica con fines de registro para productos
que contengan cannabis y sus ingredientes activos; a la par de elevar a
28 gramos la posesién de marihuana maxima permitida para uso perso-
nal, lo que —de aprobarse la iniciativa— permitiria dejar en libertad a
quienes se encuentran presos o sujetos a proceso por portar cantidades
del enervante inferiores a esa cantidad.

En el marco del acto en el que se presentaron las conclusiones del
Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana —realizado el 21 de
abril—, el presidente indic6 que con la iniciativa, que recoge las
principales propuestas identificadas en estos, se busca remediar dos
injusticias:

17. Idem.
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[...]1a que padecen nifias, nifios y pacientes [...] que sufren algin tipo
de epilepsia u otros padecimientos, y que no podian tener acceso a
productos terapéuticos eficaces elaborados con marihuana. Y [...]
[1a] que padecen miles de personas [...] a las que se les ha crimi-
nalizado por consumir marihuana y hoy se encuentran purgando
condenas auténticamente desproporcionadas”.”®

3. UNA ACCION OBLIGADA

Aunque en su discurso y accionar Pefia Nieto se presenté6 como un
presidente sensible a la opinién publica y a las tragedias personales
vinculadas al consumo de drogas como la marihuana, a la par de como
un adalid del nuevo enfoque para enfrentar el fen6meno de las dro-
gas, lo cierto es que se vio forzado a actuar asi, principalmente por
el fracaso de la estrategia criminal-punitiva, a lo que se sumaron los
reveses sufridos ante el Poder Judicial y padres preocupados por la salud
de sus hijas, que obligaron a su administracion a relajar los candados
establecidos para el consumo de cannabis.

El primer revés se dio en agosto de 2015, cuando un juez otorg6 un
amparo para que una nifla de ocho anos, Graciela Elizalde, pudiera
consumir una sustancia derivada de la marihuana como parte de su tra-
tamiento médico para controlar los ataques epilépticos vinculados a su
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), que en noviembre
del mismo afio vot6 a favor del amparo promovido por la denominada
Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante (SMART)
para que sus miembros pudieran consumir marihuana con fines mera-

/

18. Presidencia de la Republica. “Damos pasos firmes hacia un nuevo paradigma que concibe a las
drogas desde un enfoque de prevencion, salud publica y derechos humanos: EPN”, comunicado
de prensa, México, 21 de abril de 2016 [DE disponible en: http://www.gob.mx/presidencia/prensa/
damos-pasos-firmes-hacia-un-nuevo-paradigma-que-concibe-a-las-drogas-desde-un-enfoque-de-
prevencion-salud-publica-y-derechos-humanos-epn].
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mente ladicos o recreativos. El tercer revés provino de los padres de
otras dos menores que a principios de 2016 solicitaron y obtuvieron
el permiso para la importaciéon de medicamentos con cannabidiol
para el tratamiento de las enfermedades de sus hijas, “Alina” y “Maria
Paula”, de parte de la siempre renuente Comisién Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris).

Un cuarto revés surgio de los foros que organizé el gobierno federal
para debatir el uso de la marihuana, que culminaron en marzo de 2016
y en los que se identificaron las siguientes posiciones constantes:

» Atender el tema de las drogas en general y el de la marihuana en
particular, desde la perspectiva de los derechos humanos y la salud
publica.

 Tratar las adicciones con prevencién y soluciones terapéuticas
integrales, sin criminalizar a los consumidores.

 Reforzar las acciones para prevenir el consumo de drogas, inclu-
yendo la marihuana, especialmente las campanas orientadas a nifios
y joOvenes.

* Facilitar el acceso a sustancias controladas, para fines terapéuticos
e investigacion cientifica.>

Aunque siempre manifestd una tenaz oposicion a la legalizaciéon de
las drogas, incluida la marihuana, por considerar que su uso, “por li-

/

19. Esta resolucion oblig a la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto a abordar el tema
del consumo de drogas pues, pese a que desde que comenzd su mandato habl6 de hacerlo, no dio
ningln paso firme en ese sentido durante tres afios y solo se organizaron los debates sobre el uso de
la cannabis tras conocerse la decision de la corte. Véase: Valdivia Garcia, Jorge. “La SCJN y la mari-
huana: del temor apocaliptico al debate obligado”, en México se cimbra a mitad del sexenio (Andlisis
Plural, segundo semestre de 2015), ITESO, Guadalajara, 2016, pp. 145-161 [DE disponible en: http://
formacionhumana.iteso.mx/documents/11309/0/S1_La_SCJN_y_la_marihuana.pdf/83ed4b68-c6d4-
44¢9-bagf-6828c4f6¢270].

20. Presidencia de la Republica. “Conclusiones del Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana”,
comunicado de prensa, México, 21 de abril de 2016 [DE disponible en: https://www.gob.mx/presi-
dencia/articulos/conclusiones-del-debate-nacional-sobre-el-uso-de-la-marihuana-29292].
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geras que sean, conduce al final al consumo de drogas mucho mas
dafiinas”,* posicidon que incluso reiteré tras conocer de la resolucién
de la SCJN,* Pefia Nieto termind por incorporar a su discurso y agenda
las demandas surgidas de estos foros, en lo que analistas como Jorge
Zepeda Patterson identificaron como un movimiento politico para me-
jorar la imagen de su gobierno y ganar votos entre el electorado joven
y progresista.?

4. UN PASO ADELANTE Y UNO ATRAS

En un primer momento, todo pareci6 miel sobre hojuelas, pues no bien
present6 su discurso sobre las drogas y la iniciativa para legalizar el
uso terapéutico de la marihuana, Enrique Pefia Nieto recibid el visto
bueno de politicos como Gabino Cué Monteagudo, presidente de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, quien indicé que con ello “Mé-
xico asume notable activismo y liderazgo en el uso responsable y ético
del cannabis”;*# al igual que de autoridades en salud, como el titular de
la secretaria del ramo, José Narro Robles, quien asegur6 que con “el
nuevo modelo podrian lograrse mejores posibilidades terapéuticas,
mayor investigacion y desarrollo”.>

Pero la luna de miel duré poco. Las primeras voces en contra de la
iniciativa se alzaron desde la iglesia catdlica y organizaciones afines.
Aunque no se opuso al uso terapéutico, el secretario general de la
Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), Alfonso Miranda Guar-
diola, critic6 la propuesta de elevar de cinco a 28 gramos la cantidad
portable de marihuana: “Una cosa es el uso medicinal y otra cosa es

21. CNN. “Pefia Nieto asegura estar abierto al debate sobre la legalizacion de drogas”, CNN México,
19 de octubre de 2013 [DE disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/19/pena-nieto-
asegura-estar-abierto-al-debate-sobre-la-legalizacion-de-drogas].

22. Véase Valdivia Garcia, Jorge. Op. cit.

23. Véase: Zepeda Patterson, Jorge. “Pefia Nieto se muda a La Condesa”, en Sin Embargo, 22 de mayo de
2016 [DE disponible en: http://www.sinembargo.mx/opinion/22-05-2016/48879].

24. Presidencia de la Republica. “Damos pasos firmes...”, op. cit.

25. Idem.
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la permisividad. Es dejar que el ser humano se degrade y eso no lo
podemos permitir”.z

El siguiente escollo importante surgié en el Congreso. Aunque el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), al que pertenece Pefia Nie-
to, tiene la mayoria tanto en la cAmara alta como en la bajay pese a que
en un primer momento las comisiones encargadas de revisarla apro-
baron en lo general el dictamen de la propuesta presidencial en lo re-
ferente a regular el uso medicinal del cannabis, finalmente la votacién
se pospuso para el siguiente periodo ordinario de sesiones, previsto
para arrancar en septiembre de 2016. El argumento que se dio es que
se requeria de méas tiempo para analizar bien la iniciativa y eliminar el
riesgo del que tema se politizara ante el cercano proceso electoral —a
efectuarse el 2 de junio.

Lo cierto es que dos cuestiones trabaron la discusion. La principal,
que era de esperarse, fue el gramaje. Aunque se ha establecido como es-
tandar el permitir llevar o comprar alrededor de 28 gramos (una onza)
o mas de marihuana en los paises (Uruguay) o entidades (Colorado,
Washington) en que se ha permitido el uso lddico de la droga, hubo
legisladores que vieron tal cantidad como excesiva, por lo que este
punto se eliminé del dictamen, lo que a decir de la senadora Angélica
de la Peia Gomez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos,
cerrd la puerta para que 18,370 acusados por delitos contra la salud
pudiesen salir de la carcel.”

El segundo obsticulo fue sorpresivo, pues surgi6é del gobierno de
Pena Nieto, en especifico de la Secretaria de Salud y de la Cofepris,
que de ultima hora presentaron objeciones contra la clasificacion de

/

26. Sin Embargo. “Episcopado Mexicano rechaza iniciativa de EPN sobre mariguana; ‘es dejar que el
humano se degrade’, dice”, en Sin Embargo, 3 de mayo de 2016 [DE disponible en: http://www.sinem-
bargo.mx/03-05-2016/1656109].

27. Senado de la Republica. “Aprueban comisiones regular uso médico de la cannabis”, comunicado de
prensa, México, 15 de junio de 2016 [DE disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.
php/informacion/boletines/29226-aprueban-comisiones-regular-uso-medico-de-la-cannabis.html].
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los psicotrépicos prevista en el dictamen, lo que dio mas argumentos
para frenar la votacion.

5. TENTACIONES ECONOMICAS EN EL HORIZONTE

Aunque aun no se termina de discutir el dictamen, en México ya hay
una danza de cifras en torno a los beneficios econdmicos que la legali-
zacion parcial o total de la marihuana puede reportar al sector privado
y al publico.

La firma Privateer Holdings estim¢ el valor potencial anual del mer-
cado mexicano para el cannabis legal en alrededor de 1,700 millones
de doélares (700 millones para el uso terapéutico y 1,000 millones para
recreativo).® Ante ello, hay empresas que cabildean para ver cristalizar
la iniciativa del presidente Pefa Nieto, como es el caso de Medical Ma-
rijuana, firma que a principios de 2016 obtuvo el permiso para importar
a México productos de cannabidiol no psicoactivos como el aceite de
cafiamo. En un comunicado,” el presidente de la empresa, Stuart Titus,
indic6 que estan optimistas de que podran trabajar en conjunto con
los legisladores mexicanos para sacar adelante la iniciativa de reforma
que garantice el acceso legal a la marihuana para todos aquellos que
la necesiten. De hecho, la firma ya valora abrir dos oficinas en el pafs,
una en la Ciudad de México y otra en Monterrey, ante el prometedor
mercado que vislumbra en el ambito terapéutico, valorado por el em-
presario en al menos el tamafio del de Colorado —que ascendid a 996
millones de délares en 2015—, aunque “nos gustaria creer que seria
de una quinta parte del mercado de California, lo que lo colocaria en

/

28. Notimex. “Mercado de la marihuana en México valdré 1,700 mdd”, en El Economista, 21 de enero
de 2016 [DE disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad /2016/01/21/mercado-marihuana-
mexico-valor-1700-mdd].

29. “Medical Marijuana, Inc. Receives 22 More Permits to Export Into Estimated $10-12 Billion Market
in Mexico”, comunicado de prensa, San Diego, CA, 28 de junio de 2016 [DE disponible en: http://
www.medicalmarijuanainc.com/medical-marijuana-inc-receives-22-permits-export-estima-
ted-10-12-billion-market-mexico/]
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2014 | 2015 i 2016 i 2017

Monto | 4600 | 5400 @ 6700 = 8100

(millones de délares)* : 12,000 17,400

Variacién anual
(porcentaje)

17.4% | 241% @ 201% | 481% | 45.0% & 25.3%

* Las cifras para el periodo 2016-2020 son proyecciones.
Fuente: elaboracién propia con base en Arcview Market Research & New Frontier. The state of legal marijuana markets, 4th edition.
Executive Summary. The ArcView Group, San Francisco, CA, 2016.

alrededor de 7 mil millones de ddlares al afio”.>° Esto ultimo con base
en estimaciones para Estados Unidos, donde “entre 30 y 40% de la
poblacion adulta sufre dolor”, por lo que México, con sus 120 millones
de habitantes, representa una veta de negocio enorme para cualquier
empresa que tenga la capacidad de desarrollar un producto con base
en THC para ayudarlos tratar sus afecciones.®

En Estados Unidos, donde se estima que el mercado legal de la ma-
rihuana crecera de una forma considerable, al pasar de 5,400 millones
de doélares en 2015 a 21,800 millones de délares en 20203 (véase la tabla
11.3), hay un fuerte cabildeo de quienes buscan entrar o ya lo estan y
quieren abrir nuevos territorios al negocio. El senador Perry Clark, de
Kentucky, fue claro al respecto: “El tiempo de reir y reirse de la mari-
huana y sus cigarrillos se termind [...] Hay hombres de negocios serios
que se estan acercando a mi en este momento y dicen que también lo
estan haciendo con el gobernador”.3 Incluso, el legislador promueve

/

30. Animal Politico. “Vender mariguana legal: éel proximo gran negocio en México?”, en Vanguardia,
12 de abril de 2016 [DE disponible en: http://wwwwvanguardia.com.mx/articulo/vender-mariguana-
legal-el-proximo-gran-negocio-en-mexicol.

31. Idem.

32. Arcview Market Research & New Frontier. The state of legal marijuana markets, 4™ edition. Executi-
ve Summary, The ArcView Group, San Francisco, 2016.

33. Wynn, Mike. “Ky. lawmaker wants legalized marijuana debate”. Courier Journal, 17 de diciembre
de 2015, parr.a3; la traduccidn es propia [DE disponible en: http://www.courier-journal.com/story/
news/politics/ky-general-assembly/2015/12/17/ky-lawmaker-wants-legalized-marijuana-deba-
te/77471958/1.
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un proyecto de ley para legalizar el cannabis en su estado, como una
alternativa para generar nuevos ingresos al erario, algo que también
pesa en otras entidades estadunidenses para dar pasos hacia la “daltima
frontera”.

Ante el tamafio del pastel, en México hay empresas que intentaron
sacar ventaja en el rio revuelto, como Comercializadora Rubicon, que
promovié un amparo sustentado en el “derecho a la salud” para poder
importar, sembrar, cultivar y vender medicamentos a base de mari-
huana y del psicotrépico THC, pero que fue rechazado a principios de
abril de 2016 por la SCIN debido a que consider6 que tal derecho solo
era aplicable a las personas fisicas y no a las morales, como es el caso
del promovente, por lo que este no tenia un interés legitimo, ya que
“es una sociedad cuyo objeto es esencialmente mercantil; inclusive,
su objeto sefala la comercializacién”, segin explicé el ministro José
Fernando Franco.**

Aunque en el sector publico se habla de que el interés por una refor-
ma legal para el uso de la marihuana se basa en privilegiar el cuidado de
la salud y los derechos humanos, lo cierto es que también hay quienes
ven la opcidén de generar con ella ahorros presupuestales importantes,
alo que se puede sumar un afin recaudatorio, en especial en un esce-
nario en el que las finanzas publicas se encuentran de capa caida por
la baja en el precio del petréleo crudo de exportacion.

Como ejemplo de los presuntos ahorros estan los alrededor de mil
millones de pesos anuales que puede dejar de destinar el gobierno
federal para la manutencién de los presos liberables y el procesa-
miento de nuevos detenidos en caso de elevar a 28 gramos el limite
permitido de portaciéon de marihuana. A lo que se pueden sumar los
recursos destinados para mantener en pie la “guerra contra el narco-

34. EFE. “Suprema Corte niega amparo para comercializar marihuana medicinal en México”, en Terra,
7 de abril de 2016 [DE disponible en: http://noticias.terra.com.mx/mexico/suprema-corte-niega-
amparo-para-comercializar-marihuana-medicinal-en-mexico,1f747abdofofbyoc4cf62bes738ebe-
d6ikxoxasd.html].
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trafico”, desembolso que el gobernador de Morelos, Graco Ramirez
Garrido-Abreu, calculé en mas de 30,000 millones de pesos al ano.>

En cuanto a la recaudacion, es dificil determinar a cuinto puede
ascender, ya que no hay un precio estiandar para esta droga ni cifras
precisas de la cantidad del enervante que se comercializa. Sin embargo,
se pueden realizar calculos con base en las estimaciones extraoficiales
sobre el tamafo del mercado nacional del cannabis, como la de 1,700
millones de délares anuales de la firma Privateer Holdings, que a un
tipo de cambio de 18 pesos por dolar equivale a unos 30,600 millones de
pesos, a los que si se aplicara solo la tasa de 16% del impuesto al valor
agregado (IVA), reportarian al erario 4,896 millones de pesos al afo,
de los que 2,016 millones corresponderian al uso medicinal y 2,880 mi-
llones al recreativo. Evidentemente la recaudacién puede ser mayor3®
si se considera una mayor carga tributaria a los productos elaborados
de o con base en la marihuana —en especial a los destinados al uso
ladico— y si se aplican impuestos a otros eslabones de la cadena del
cannabis, como se contempla en algunas de las iniciativas en estudio
en el Congreso.

6. HACIA LA “ULTIMA FRONTERA”

En los paises donde se ha avanzado en la legalizacion de la marihuana
la discusién ya no se centra en el cuando sino en el cdmo se terminara
por cruzar la “Gltima frontera”. En México parece que también se puede
hablar en los mismos términos. Hay altas probabilidades de que el uso
terapéutico o medicinal se regularice en el corto plazo, no mas alla de

35. Salgado, Edmundo. “Despenalizar consumo de mariguana dejaria 30 mmdp: Graco Ramirez”, en
El Financiero, 16 de marzo de 2016 [DE disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/
despenalizar-consumo-de-mariguana-dejaria-30-mmdp-graco-ramirez.html].

36. Segun célculos propios desarrollados en Valdivia Garcia, Jorge. “La legalizacion de la marihuana,
una ventana de oportunidad para las finanzas publicas de México”, Guadalajara, 2016 (sin publicar),
la autorizacion al uso medicinal y recreativo del cannabis puede reportar al erario nacional un
recurso minimo estimado de entre 30,627 y 44,903 millones de pesos via impuestos, asi como un
ahorro de hasta 37,200 millones de pesos en gastos de seguridad publica.
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2017, por lo que seria cuestion de tiempo para dar los siguientes pasos
para normar el uso recreativo, en especial luego de que la SCJN abrid
la puerta para ello.

Atln no se ve claro para cuando México cruzara la “Gltima fron-
tera”, pues no se puede terminar con una politica de un siglo en
unas cuantas semanas o meses. Lo que es seguro es que habra fuertes
presiones para que sea lo antes posible por el ingente volumen de
recursos econdémicos que se espera se genere a raiz de ello, tanto
para el sector privado como para el puablico.

Asi las cosas, existe el riesgo real de que el factor econémico se
convierta en el elemento que incline el fiel de la balanza en la regula-
rizacion de la marihuana, algo que no es necesariamente malo, pues
hay diversos economistas renombrados —como Jeffrey Miron, Milton
Friedman y Gary Becker— que consideran que se puede desincentivar
el consumo de drogas y generar importantes ingresos para las finan-
zas publicas mediante mecanismos de control impositivo.3” Lo que se
debe cuidar en todo caso es que el proyecto de ley que se avale y la
estrategia oficial que se implemente para hacer frente al problema de
la drogadiccion y el narcotrafico estén enfocados a velar por aquellos
cuya salud, derechos humanos y libertad estén atados al consumo de
estupefacientes y sus derivados, por sobre los intereses de quienes
solo ven en la legalizaciéon una panacea para engrosar sus arcas, ya
sean publicas o privadas.

37. Vease: Miron, Jeffrey. The budgetary implications of marijuana prohibition. Junio de 2005 [DE dispo-
nible en http://www.prohibitioncosts.org/mironreport/]; Miron, Jeffrey & Waldock, Katherine. The
budgetary impact of ending drug prohibition. Cato Institute, Washington, 2010; Becker, Gary; Mur-
phy, Kevin & Grossman, Michael. “El mercado de bienes ilegales: el caso de la droga”, en Revista de
Economia Institucional, vol.8, nim.15, 2006, pp. 17-42.
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Menos educacion e investigacion
mientras se estabiliza la economiay el pais

FRANCISCO URRUTIA DE LA TORRE"
Y ADRIAN FRAUSTO MARTIN DEL CAMPO**

1. UN PREAMBULO NECESARIO: DESATINO EJECUTIVO
SOBRE ERROR LEGISLATIVO

Al cierre del primer semestre de 2016 el gobierno federal reprime los
bloqueos de carreteras y el incendio de vehiculos y de infraestructura
por parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE) en Oaxaca. El saldo es de seis docentes y civiles muertos al 20
de junio de 2016, y un periodista, cuya muerte se atribuye a la CNTE.
Este enfrentamiento tiene su origen en la reforma “educativa” y su
instrumentacion, segin se expuso en un articulo previo de la coleccion
Andlisis Plural.!

Es doctor en Educacién y maestro en Politica Educativa. Profesor del Departamento de Educacion,
Psicologia y Salud, adscrito a la Coordinacion de Investigacién y Posgrados del Instituto Tecnolé-
gico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Miembro del Observatorio del Derecho a la
Educacién y la Justicia del Sistema Universitario Jesuita y de redes tematicas sobre investigacion
educativa en territorios rurales auspiciadas por el CLACSO, la AUIP y el Conacyt.

Es maestro en Filosofia Social e investigador del Centro de Estudios Educativos, A.C. Profesor
invitado en los posgrados del Centro Regional de Formacién Docente e Investigacion Educativa.
Miembro del consejo arbitral de la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos.

1. Urrutia, Francisco. “Una reforma educativa para evaluar a... {la tinica autoridad confiable del pais?”,
en México se cimbra a mitad del sexenio (Andlisis Plural, segundo semestre de 2015), ITESO, Guada-
lajara, 2016, pp. 175-185 [DE disponible en: http://formacionhumana.iteso.mx/documents/11309/0/
S3_Una_reforma_educativa_para_evaluar_a_la_unica_autoridad_confiable_del_pais.pdf/
2503829-77b0-4df4-98c9-cb238ceed1a8].
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Al errbéneo esfuerzo legislativo respecto del sistema educativo
nacional ha seguido la pésima gestion del titular de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), Aurelio Nufio Mayer, quien ha enfatizado el
caracter punitivo de la reforma, al:

e Asociar su éxito inmediato a la continuidad del calendario es-
colar y el sometimiento de los docentes a la evaluacion mediante
el despido de los faltantes —injustificado en no pocos casos, dado
que sus ausencias se debieron a que fueron notificados por correo
electrénico en la vispera de la examinacion (para “blindarla” de
protestas y bloqueos), cuando laboran en comunidades sin acceso
ala Internet, y a horas de distancia de las sedes de la evaluacion.

e Manipular politicamente la ley a través de la persecucion exclu-
siva a los dirigentes de la CNTE por el presunto delito de lavado de
dinero, sin proceso legal contra la empresa supuestamente complice,
o los responsables de gestionar la ndmina en varias entidades fede-
rativas, posibles secuaces de ella en delitos similares.?

* El desinterés por construir un pacto social con el magisterio con
respecto a los procesos de ingreso, permanencia, promocion, esti-
mulos y reconocimientos.

* La falta de alternativas laborales para los excluidos por la reforma,
aun cuando estas alternativas estan previstas en la ley.3

A esta gravisima coyuntura de desatinos consecutivos legislativos y
del Ejecutivo, que desencadenaron el movimiento social opositor de

/

2. Alrespecto véase la certera critica de Camarena, Salvador. “PGR, Etesa y la CNTE: mi-no-com-
prende”, en El Financiero, 14 de junio de 2016 [DE disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/
opinion/pgr-etesa-y-la-cnte-mi-no-comprende.html#V1_qCbglwwI.facebook, consultada el 19 de
junio de 2016].

3. En el anlisis de lo que consideramos una pésima gestion por parte del secretario Nufio, seguimos
a Serdan, Alberto. “Aurelio envenend la reforma educativa”, en Animal Politico, 20 de junio de 2016
[DE disponible en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-dato-checado/2016/06/20/aurelio-
enveneno-la-reforma-educativa/, consultada el 20 de junio de 2016]. Sin embargo, y como se refiere
en Urrutia, Francisco. Op. cit, segin nuestro juicio, la reforma referida fue pobremente planteada de
origen, y no solo fue envenenada por el titular de la SEP.
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la CNTE —con sus aliadas familias oaxaquenas y chiapanecas, y de-
claratorias de apoyo de los movimientos armados EZLN y EPR—#* y la
represion gubernamental, que a la fecha ha cobrado seis vidas —mas
la del reportero— y cuyo derrotero aun es incierto, se suma una si-
tuacién de coyuntura bianual presupuestal que, dadas las tendencias
econdmicas del sexenio en curso y las previstas para su cierre, amenaza
con configurarse como estructura en el plano nacional y que es la que
ahora nos ocupamos de estudiar.

2. INTRODUCCION: AJUSTE AL AJUSTE PRESUPUESTAL

El secretario de Hacienda, Luis Videgaray Caso, anunci6 el 6 de junio
de 2016, en la Reunién Nacional de Consejeros de BBVA Bancomer, que
México profundizara su ajuste al presupuesto de egresos en 2017. En la
misma reunion el gobernador del Banco de México, Agustin Carstens,
manifestd estar “completamente de acuerdo” con el sector privado
respecto de la necesidad de profundizar este ajuste para mantener la
estabilidad macroecondmica, aun a costa de su efecto sobre el creci-
miento econémico y la demanda.s

Ya en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2016 se habian ajustado 132,301.6 millones de pesos, correspondiente a
0.7% del producto interno bruto (PIB). En el presupuesto de 2015, apro-
bado en el afio previo, el 13.8%, es decir 656,697.5 millones de pesos, se
habia destinado al sector educativo, monto que solo fue superado por
el de “proteccion social” —que incluye programas de subsidios como
Prospera, la pension para adultos mayores y los de infraestructura

7

4. Siglas del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y del Ejército Popular Revolucionario.

5. Aristegui Noticias. ““Necesitamos profundizar en el ajuste al gasto pablico’: Videgaray”, en Aristegui
Noticias, 6 de junio de 2016 [DE disponible en: http://aristeguinoticias.com/0606/mexico/necesita-
mos-profundizar-en-el-ajuste-al-gasto-publico-videgaray/?platform=hootsuite, consultada el 8 de
junio de 2016].
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indigena y para estancias infantiles—, al que se asigno 15.5% del gasto
programado.®

Sin embargo, en febrero de 2016 se anuncié un nuevo ajuste “pre-
ventivo” al presupuesto, que tuvo a la SEP como la tercera dependen-
cia gubernamental méas afectada, con 3,360.2 millones de pesos, solo
superada por Comunicaciones y Transportes (SCT), y Medio Ambien-
te (Semarnat). Esto, sumado al ajuste aprobado en 2015, mas el ajuste
adicional de 2016, significé un decremento de 9.5% con respecto a lo
invertido en educacion el ano pasado.”

A continuacién se analizan los rubros y las posibles consecuencias
de este ajuste al presupuesto educativo, asi como los programas afec-
tados por los ahorros en ciencia y tecnologia, actividades que sirven de
vinculo entre la produccidn intelectual de algunos de los profesionales
que mas y mejor educacion (publica, privada, nacional, extranjera) re-
ciben por parte de la sociedad y de su trasferencia a manera de retorno
alasociedad; alo que se suma un anélisis respecto de la inconveniencia
de “ahorrar” en educacidn, ciencia y tecnologia, actividades centrales
para el desarrollo nacional.

3. “AHORROS” EN EDUCACION

Entre las politicas y los programas afectados por el ajuste presupuestal
en educacién resulta particularmente grave la disminucion de 15.7%
de la inversién nacional para expandir la educaciéon media superior y
superior (véase la tabla 12.1), niveles en los que 30 y 70% de los jovenes
en edad de estudiar, respectivamente, quedan excluidos del sistema

6. 'Transparencia Presupuestaria. Presupuesto de Egresos 2016: Guia rapida [DE disponible en: http://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/PEF_2016, consultada el 9 de junio de 2016].

7. Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas. “Ajuste preventivo al presupuesto de 2016. Nuevas
medidas para fortalecer los fundamentos econémicos”, CEFP, México, 19 de febrero de 2016 [DE
disponible en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/febrero/notacefpo0o42016.pdf,
consultada el 9 de junio de 2016].
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TABLA 12.1 AJUSTE PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN 2016

Aprobado
PEF 2016

Dependencias y entidades /
Programa presupuestario

Ajuste 2016

Actividades de apoyo
administrativo

Expansién de la Educacion Media
Superior y Superior

Programa de la Reforma
Educativa

Programa para el Desarrollo
Profesional Docente

Proyectos de infraestructura
social del sector educativo

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas. “Ajuste preventivo al presupuesto de 2016. Nuevas medidas para fortalecer

los fundamentos econdmicos”, CEFP, México, 19 de febrero de 2016, p.7 [DE disponible en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/
nota/2016/febrero/notacefp0042016.pdf].

educativo. Un asunto que merece un andlisis especialmente enfatico
es la reduccidn de 11.3% al Programa para el Desarrollo Profesional
Docente,? bandera del sexenio presidencial en curso en tanto que con-
creta la denominada reforma educativa en acciones de evaluacién y
formacién a maestras y maestros de educacioén basica. Resulta grave
al respecto que, como acusa Manuel Gil Antén, nuestro pais esté in-
virtiendo cinco veces mas en evaluar a los profesores (presupuesto del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa) que en formarlos (presu-
puesto de formacién continua).?

/

8. Idem.

9. CNN. “Experto: ‘México gasta cinco veces mas en evaluar a sus profesores que en formarlos™, en
CNN, 10 junio de 2015 [DE disponible en: http://cnnespanol.cnn.com/2015/06/10/en-mexico-hay-una-
clasica-subordinacion-de-lo-educativo-a-lo-politico-investigador-en-aristegui/#o, consultada el 9
de junio de 2016].
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La formacion continua es el correlato de la evaluacion, puesto que
esta dltima debe ser un mecanismo que genere informacidn sobre las
areas de oportunidad en la practica docente. Tiene como propésito
asegurar la calidad de los aprendizajes en educacion a través de la for-
maciodn, la actualizacién académica, la capacitacién y la investigaciéon
de personal docente, directivo, de supervision y de asesoria técnica
pedagogica. Por ello, la reduccién de 300 millones de pesos afecta
las posibilidades de que los maestros aspiren a la posibilidad real de
participar de una formacién pertinente y de calidad, que beneficiaria
a la poblacién estudiantil.*

Por otra parte, el presupuesto para el Programa de la Reforma Educa-
tiva (PRE) se redujo 6.6% (véase la tabla 12.1). Este programa tiene como
propoésito “contribuir a la disminucién del rezago de las condiciones
fisicas de las escuelas publicas y al fortalecimiento de la autonomia de
gestién para mejorar la prestacion de servicios con calidad y equi-
dad”.* En el afio lectivo 2014-2015 fueron beneficiadas 20,135 escuelas
de todo el pais, 25.7% de las cuales son indigenas y 13.6% escuelas de la
Comisién Nacional de Fomento Educativo (Conafe).?

Las escuelas del programa, en su mayoria concentradas en los esta-
dos del sur-sureste mexicano, estan catalogadas con alto y muy alto
rezago en infraestructura.

El recorte presupuestal puede afectar la cobertura del programa
o disminuir el recurso asignado a cada escuela que solicit6 el apoyo.
Por ello cabe preguntarse: ¢qué tipo de criterio regira la reasignacion
de recursos? ¢A qué “apostara” la autoridad educativa, a mantener la
cobertura en decremento del recurso por escuela o a reducir el na-
mero de escuelas beneficiadas y mantener el monto de acuerdo con

L

10. Idem.

1. Frausto, Adriin. “Programa de la reforma educativa: dimensién y analisis de sus lineamientos”, en
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol.46, nim.1, primer trimestre de 2016, p.81 [DE
disponible en: http://cee.edu.mx/home/dialogo-informado-ier-trimestre-2016/1.

12. Ibidem, pp. 79-94
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el nimero de alumnos? ¢Preponderara el gasto en infraestructura en
detrimento del monto asignado a la autonomia escolar?

Otro de los programas que sufrieron ajustes (en 7.9%) es el Progra-
ma Nacional de Becas (véase la tabla 12.1). Este tiene como finalidad
apuntalar la permanencia de estudiantes, sobretodo en nivel medio
superior y superior, desde el enfoque de inclusiéon. Otorga becas a
nifas y jévenes en situaciéon de vulnerabilidad por embarazo, donde
hay que tomar en cuenta que México es el pais con mayor tasa de fer-
tilidad en adolescentes de 15 a 19 afios entre los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Aunado a lo anterior, el ajuste al programa de Expansion de la Edu-
cacién Media Superior y Superior se redujo en 15.7% (véase la tabla
12.1). Esto afecta principalmente al fortalecimiento de la infraestructura
fisica educativa, al equipamiento y a su operacién para incrementar
la matricula. Las condiciones fisicas de los establecimientos educati-
vos son importantes en la generacién de ambientes propicios para el
aprendizaje.

Finalmente, el rubro mas afectado (con una reduccioén de 23.5% en su
presupuesto), “Proyectos de infraestructura social del sector educati-
vo”, tuvo en la unidad profesional multidisciplinaria del IPN el principal
proyecto afectado, con una reduccion relativa de 90% con respecto a
lo programado el afno anterior.

4. “AHORROS” EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), por su parte,
vio su presupuesto reducirse en 5.6%, donde los rubros mas afectados
fueron el de fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecno-
légica, con 21.5% menos, y el de fomento regional de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, con una reduccion de 12.1%
en su presupuesto (véase la tabla 12.2).

La relaciéon de la inversion social en ciencia y tecnologia con el
crecimiento econdmico —principal preocupacion de la Secretaria de
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TABLA 12.2. AJUSTE PRESUPUESTAL AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN 2016

Dependencias y entidades / Aprobado Ai Presupuesto * Variacién

P . : i Ajuste 2016 . : o
rograma presupuestario : PEF 2016 ajustado : relativa %

Consejo Nacional de Cienciay 16,036.8 900.0 151368 56

Tecnologia

Apoyos para actividades
cientificas, tecnoldgicas 4,111.0 350.0 3,761.0 -8.5
y de innovacién

Becas de posgrado y apoyos a la L oomao | 100.0 00149 n
calidad i ; ; ;

Fomento Regional de las
capacidades cientificas, 1,649.6 200.0 1,49.6 121
tecnoldgicas y de innovacién

Fortalecimiento de la
infraestructura cientifica 1161.3 250.0 9N.3 -21.5
y tecnolégica

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas. “Ajuste preventivo al presupuesto de 2016. Nuevas medidas para fortalecer
los fundamentos econémicos”, CEFP, México, 19 de febrero de 2016, p.7 [DE disponible en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/
nota/2016/febrero/notacefpo042016.pdf].

Hacienda y el Banco de México al reducir el presupuesto— y con el
desarrollo social es dificil de calcular global o nacionalmente, no obs-
tante que la produccién de propiedad intelectual se relaciona con indi-
cadores relacionados con crecimiento y desarrollo —como el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) o los indicadores de bienestar de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Es decir, que
los paises en los que se registra el mayor nimero de patentes, marcas
y disefos son, a su vez, los que reportan los mejores niveles en esos
indicadores.? Asi, el desarrollo de propiedad intelectual nacional —dis-
tinto de la propiedad trasnacional producida nacionalmente— puede

/i

13. World Intellectual Property Organization. World intellectual property indicators, WIPO, Ginebra,
2014 [DE disponible en: http://wwwwipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2014.pdf].

190 /  VOTO DE CASTIGO A CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO



considerarse un referente con respecto a la riqueza de un pais, en tanto
que representa su produccién cientifica y de innovacién tecnoldgica,
lo que le otorga una posicion de ventaja para participar en el concierto
productivo global.

Mas alla de la produccion de propiedad intelectual, los estudiosos de
enfoques orientados a valorar la incidencia social de la investigacion,
como el de “valor publico de la investigaciéon” y “valor social de la
investigacion”, estan trabajando para construir indicadores que cuan-
tifiquen, incluso monetariamente, la contribucién de las actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion a las sociedades. Si bien
el desarrollo de estos conceptos es incipiente, son aproximaciones
que estan llamando la atencién de algunas comunidades cientificas y
académicas, particularmente en el mundo anglosajén, para apreciar
el valor econémico de los procesos y resultados de investigaciéon que
no se ligan tradicionalmente a un mercado que pague por ellas, par-
ticularmente en los campos de las ciencias sociales y humanas. Por
otro lado, una expresion no monetizada de estos enfoques alternativos
hoy predomina en el continente europeo, a través de la perspectiva de
“investigacion e innovacion responsable” (RRI).

En coherencia con estas aproximaciones, si bien con un tratamiento
menos riguroso para cuantificar la relacién entre ciencia, tecnologia,
crecimiento econémico y desarrollo, el gobierno de la republica formu-
16 el objetivo 3.5 de su Plan Nacional de Desarrollo (PND): “hacer del
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién pilares del progreso
econdémico y social sostenible”.

14. Cf. Williams, Iestyn & Shearer, Heather. “Appraising public value: past, present and futures”, en
Public Administration, vol.89, ntim.4, 2011; Kelly, Ursula & McNicoll, Iain. Through a glass, darkly:
measuring the social value of universities, National Co-ordinating Centre for Public Engagement,
Bristol, noviembre de 2011; Wilsdon, James; Wynne, Brian & Stilgoe, Jack. The public value of science:
or how to ensure that science really matters, Demos, Londres, 2005.

15. Comision Europea. Indicators for promoting and monitoring responsible research and innovation.
Report from the Expert Group on Policy Indicators for Responsible Research and Innovation, Unidon
Europea, Bruselas, 2015 [DE disponible en: http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_rri/rri_indi-
cators_final_version.pdf, consultada el 20 de junio de 2016].
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El plan cuenta con las estrategias: 3.5.1, contribuir a que la inver-
sién nacional e investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca
anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB (pero esto no solo no cre-
cid sino que se redujo en 5.6% relativo anual); 3.5.2, contribuir con la
formacién y el fortalecimiento de capital humano de alto nivel (que en
becas de posgrado y apoyos disminuy0 1.1%, y en apoyos para activida-
des cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, en 8.5%); 3.5.3, impulsar
el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnologi-
cas y de innovacién locales, para fortalecer el desarrollo regional
sustentable e incluyente (tema asociado al fomento regional, con un
decremento de 12.1%); 3.5.4, contribuir a la trasferencia y el aprovecha-
miento del conocimiento, vinculando a las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacidén con los sectores publico, social
y privado (lo que no tiene un correlato claramente identificable en el
ajuste), y 3.5.5, contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cien-
tifica y tecnologica del pais (rubro reducido directamente en 21.5%).

Como se observa en el parrafo anterior, casi todas las estrategias
del PND para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
reportan reducciones significativas. ¢Es esta, y la disminucién del pre-
supuesto educativo, la mejor estrategia econdémica para nuestro pais?

5. {CONVIENE, EN EL LARGO PLAZO,
AHORRAR EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA?

Considerando la educacién como una relacién entre alumnado y do-
cente en torno al aprendizaje, que se realiza en espacios fisicos o vir-
tuales, el ajuste presupuestal educativo afecta negativamente a los dos
agentes centrales y al espacio fisico en todos los niveles educativos,
desde preescolar hasta superior:

¢ Al cuerpo docente, especialmente de educacidn basica, por recibir

menos formacion que le permita mejorar su desempefio docente de
acuerdo con la calificacidon que se le asigne en la evaluacion.
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* A millones de jovenes estudiantes, al reducir su posibilidad de
aspirar a una beca que ayude a mantener sus estudios.

* En la educacién media superior y superior no habra recursos su-
ficientes para generar espacios educativos capaces de recibir la de-
manda de egresados de secundaria.

e También se vera afectada la calidad de la infraestructura de las
escuelas de educacion basica, especialmente en las de mayor rezago.

El ajuste presupuestal a la SEP envia el mensaje de que la educacion
es un “lujo” susceptible de recortarse para conseguir un “ahorro” en
las finanzas publicas. Todo lo contrario: es una inversiéon a mediano
y largo plazo cuyos réditos se traducen en bienestar y desarrollo de
la poblacién, que genera un circulo virtuoso, en el cual las proximas
generaciones tendran cimientos educativos sélidos.

En la segunda mitad del sexenio el ajuste presupuestal indica que
en el mejor de los casos se mantendran las brechas en nuestro siste-
ma educativo. Seguird pendiente la disminucion y erradicaciéon del
rezago en ambitos esenciales para una verdadera educacion de ca-
lidad, a saber: infraestructura digna, formacién docente pertinente,
permanencia y eficiencia terminal totales en el nivel medio superior,
cobertura y calidad en educacién del nivel superior.

La gravedad de estas carencias para el desarrollo social de nuestro
pais es contundente. Sin embargo, todavia hay quien argumenta a favor
de los ajustes infiriendo que el desarrollo social, sin una base econémi-
ca solida, podria traer a nuestro pais un impacto global negativo. Asi lo
hacen el secretario de Hacienda y el gobernador del Banco de México
cuando afirman que la inestabilidad macroeconémica podria impactar
negativamente en el crecimiento del pais de una manera méas grave que
el ajuste presupuestal, por lo que este vale la pena. Lo que descuidan es
que hay variables no financieras relacionadas con lo que se invierte
en educacion, ciencia y tecnologia que pueden, en el largo plazo, tener
una incidencia profunda tanto en el crecimiento como en el desarrollo
de los paises y el bienestar de sus ciudadanos.
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La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) ha documen-
tado una clara correlacion positiva entre el nivel de escolaridad y el
PIB per capita de los paises de la region, si bien admite las dificultades
globales para cuantificar el aporte de la educacion al crecimiento eco-
ndémico nacional, dada la convivencia de circulos virtuosos (inversion
en “capital humano”) y viciosos (reproduccion al ofrecer la peor edu-
cacidn para los méas pobres y viceversa). También refiere que el escaso
crecimiento de nuestros mercados laborales esta impidiendo que se
aproveche el aumento de la escolaridad de la poblaciéon econdémica-
mente activa (PEA) en Latinoamérica.

Entre alrededor de 1990 y alrededor de 2010, el promedio de afos de
educacién de la PEA subi6 en 14 paises de 8.6 2 9.8 en zonas urbanas
y de 4.8 a 6.3 en las rurales. No obstante, existen unas condiciones en
el mercado de trabajo que hacen que la relativa baja productividad
se deba a una subutilizacidn de ese potencial creciente.'

Esta ampliamente documentada la coincidencia de una mayor y mejor
educacién en los paises con mejores indicadores internacionales de
crecimiento, desarrollo humano y bienestar, si bien la escasez de cre-
cimiento en los mercados y en el desarrollo social generalizado esta
limitando el potencial de nuestras sociedades para aprovechar la edu-
cacion que ofrecen. La solucidn no es, por supuesto, dejar de invertir
para ofrecer mas educacion y procurar mejorar la calidad y equidad
que se ofrece a la poblacién sino procurar que nuestras sociedades
den un salto cualitativo que les permita volver a crecer y desarrollarse.

Una manera de fortalecer nuestras sociedades es la inversiéon en
ciencia y tecnologia, puesto que esta permite buscar nuevas solucio-
nes a las problematicas emergentes, y no intentar resolver las nuevas

/

16. Mejia, Fernando & Urrutia, Francisco. “La escuela, épara qué?”, en Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos, vol.43, ndm.3, 2013, p.14.
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situaciones con respuestas superadas, como reza el adagio atribuido a
Albert Einstein. Son muchos los retos al exterior y al interior del sis-
tema educativo nacional, y de la gestion de la ciencia y la tecnologia
en nuestro pais que se requiere atender. Entre ellos, a continuacién
se enumeran algunos, seleccionados por la Coordinaciéon de Investi-
gacion y Posgrados del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) para proponer una agenda de investigaciéon que
sintetice las necesidades para el desarrollo nacional, con base en las
prioridades sefialadas por organismos internacionales (UNESCO, OCDE)
y nacionales (Conacyt) al respecto:?

* Problematicas econémicas relacionadas con: pobreza y desigual-
dad; falta de politica econdmica, fiscal y social redistributiva, inse-
guridad alimentaria y subsidios agricolas regresivos, corrupcion,
fragilidad institucional y falta de gobernanza; baja producciéon de
propiedad intelectual y pobre generacidon de empleo a partir de la
innovacién y la difusion cientifica y tecnoldgica.

* Problematicas de salud, preferentemente orientadas a la mejora de
la salud publica preventiva con respecto a: enfermedades relaciona-
das con la obesidad y el sobrepeso, insuficiencia en la cobertura del
esquema basico de vacunacién infantil, atencidén insegura de partos,
combate a la desnutricidn, asi como a la articulacién de factores y
procesos psico-socio-culturales generadores de bienestar y malestar
en el desarrollo de personas, grupos e instituciones que favorezcan
el impulso de proyectos para incidir en tales problematicas.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Indice para una vida mejor. Enfoque
en los paises de habla hispana de la OCDE Chile, Espafia, Estados Unidos y México, OCDE, 2015 [DE
disponible en: http://www.oecd.org/centrodemexico/%C3%8Dndice%20para%20ouna%2z0Vida%s2o
Mejoro2oresumen_130529.pdf, consultada el 14 de agosto de 2015]; OCDE. Indice para una vida
mejor. México, OCDE, 2015 [DE disponible en: http://www.oecd.org/centrodemexico/Working.20
draftoe20Mexico%20Report_FINAL.pdf, consultada el 14 de agosto de 2015]; PNUD. Los objetivos de
desarrollo del milenio. 8 objetivos para 2015. México y los ODM, 2015 [DE disponible en: http://www.
mx.undp.org/content/mexico/es/home/mdgoverview.html, consultada el 17 de agosto de 2015];
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2014-2018, Conacyt, México, 2014.
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* Problematicas ambientales relacionadas con: reduccién de emi-
siones de gases efecto-invernadero a través de alternativas de
movilidad con respecto al automévil y la regulacion a la contami-
nacién atmosférica industrial y agropecuaria; gestiéon y consumo
sustentable del agua y de la energia, y conocimiento, monitoreo y
restauracion ecologica.

* Problemaiticas de convivencia en relaciéon con: violencia e inse-
guridad exacerbada; guerra entre gobierno y crimen organizado;
mejorable participacion politico-electoral y compra o coaccion del
voto; interculturalidad, equidad de género y empoderamiento de la
mujer; estudios de juventud; vulnerabilidad de poblaciones migran-
tes y poblaciones en esclavitud moderna.

* Problematicas de aprovechamiento de la tecnologia en relacién
con: acceso relativamente pobre e inequitativo a computadoras,
dispositivos moviles, la Internet y otras tecnologias vinculadas a las
posibilidades de desarrollo social que abre la digitalizacidn de la so-
ciedad.

* Problemitica sociocultural y educativa: comprensiéon de la con-
figuracion sociocultural de las problematicas anteriores (estructu-
ras, discursos, mediaciones, practicas, poder), y de la manera de
trasformar esta configuracién por medio de acciones educativas,
comunicacionales o de gestion cultural (para la empleabilidad y el
emprendimiento, la vida saludable, el cuidado del medio ambiente,
el buen vivir y el aprovechamiento de la tecnologia).®

Atender las complejas situaciones problematicas enunciadas (muchas
de ellas, lastre para el desarrollo nacional), el encontrar alternati-
vas para su solucioén requiere, sin duda, de un impulso de largo aliento
a la educacion, la ciencia y la tecnologia. No es el propdsito de este

A

18.

Coordinacién de Investigacion y Posgrados-Direccién General Académica / ITESO. Agenda para la
pertinencia social de la investigacién del ITESO. Manuscrito.
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trabajo encontrar los rubros del presupuesto nacional en los cuales se
pueden generar ahorros que impidan que se restrinja la inversién en
estos campos, estratégicos para fortalecer nuestra nacion, hoy fragili-
zada por los errores que gobierno y sociedad hemos cometido en las
altimas décadas. Pero no es dificil encontrar, en la propia agenda de
investigacion planteada, algunas de las pistas para construir un sistema
social nacional sustentable y sostenible, en lugar del pais en constante
deterioro en que vivimos.
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El apagon analégico:
coslos politicos, economicosy sociales

ISRAEL TONATIUH LAY ARELLANO®

El apagon analégico o convergencia digital es el nombre que se le dio a
un proceso que consistié en cesar las emisiones analdgicas y cambiar-
las por senales digitales, las cuales permiten una mejora en la calidad
de audio y video, y ademas una optimizacion del espectro radioeléc-
trico que consiste en la capacidad de trasportar otro tipo de datos a
través de la misma frecuencia y reducir el tamafio de esta, lo que puede
permitir el acceso de nuevos competidores o la diversificaciéon de la
oferta, incorporando a otros actores a los medios de comunicacién.
Tras varios tropiezos, el apagon concluyd en México el 31 de diciem-
bre de 2015, convirtiéndose en el primer pais en lograrlo en América
Latina.' El proceso no fue sencillo, pues la competencia por el mercado
de la publicidad en radiodifusion se combiné con intereses politicos de
diversa indole, convirtiéndose en una arena debido a las diferentes
perspectivas sobre el derecho a la informacion y a la comunicacion. En
este texto se describe y analiza esa discusion, que fue mas alla de los

s

* Es doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara. Profesor investigador en el
Instituto de Gestién del Conocimiento y Aprendizaje en Ambientes Virtuales. Es miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de México y de la Asociacion Mexicana de Derecho a la
Informacion (Amedi) Capitulo Jalisco. Es autor del libro Legislacién de medios y poderes fdcticos en
Meéxico 2000-2012.

1. Guadarrama, José de Jests. “México, primer pais latinoamericano en lograr apagén analégico:
SCT”, en Excelsior, 21 de enero de 2016 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2016/01/21/1070281].
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aspectos técnicos y comprendio presiones, exigencias y deliberaciones
de los distintos actores del sector.

1. ANTECEDENTES

Antes del proceso del apagén el gobierno federal arrancé los estudios
para evaluar el estandar que se habria de aplicar en México, por lo que
el 20 de julio de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el acuerdo del secretario de Comunicaciones y Transportes para
el estudio, la evaluacion y el desarrollo de tecnologias digitales en ma-
teria de radiodifusion, a través del cual se cred el Comité Consultivo
de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion.

El siguiente paso fue reservar el uso de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para llevar a cabo tales estudios, lo que se pu-
blic6 en otro acuerdo en el DOF el 27 de marzo de 2000, y establecer las
reglas sobre el manejo de los llamados canales espejo, a través de los
cuales se trasmitirian las sefales digitales de prueba.? De esta manera,
en 2004 se decidi6 adoptar el estindar A / 53 de ATSC (Advanced Te-
levision Systems Committee),? que utilizan Estados Unidos y Canads,
principalmente;# asimismo, se establecié que el periodo de transicion
comenzara con la entrada en vigor del acuerdo y terminaré el 31 de
diciembre de 20215

/

2. Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo mediante el cual se establecen obligaciones para los con-
cesionarios y permisionarios de radio y television relacionadas con las tecnologias digitales para la
radiodifusion”, en DOF, México, 3 de octubre de 2000.

3. En Wikipedia se sefiala que la primera emisién de TDT en México fue en 1998, lo cual es improba-
ble, pues el estindar A / 53 de ATSC no fue adoptado sino hasta 2004. Lo que sucedi6 en 1998 fue
la suscripcién de un Memorandum de Entendimiento con la Federal Communications Commision
de Estados Unidos, donde se adjudicaron canales de television digital para cada una de las partes,
dentro de una zona de coordinacidn a lo largo de la frontera comtn entre ambos paises. Véase
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Libro blanco. Television digital terrestre, SCT, México,
2012, p.9.

4. Este estindar también fue adoptado por Corea del Sur, El Salvador, Honduras y Reptiblica Domini-
cana.

5. Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de television
digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en Méxi-
c0”, en DOF, México, 2 de julio de 2004.
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Paraddjicamente, mientras que por un lado se impulsaba el estudio
y lainstrumentacion de estandares y otras adecuaciones para preparar
el proceso del apagén analdgico, por otro lado los poderes facticos de
los medios electronicos de comunicacién mantenian bloqueada en el
Senado de la Republica la discusién de un proyecto ciudadano para
reformar la Ley Federal de Radio y Television (LFRT). La iniciativa
buscaba una democratizacion del espectro y el acceso a diversos gru-
pos a los medios, lo que obviamente no convenia a los intereses de
las grandes corporaciones de radiodifusion. Sin embargo, el boicot
también afectaba a sus intereses empresariales, pues era necesaria una
reforma para sentar las bases juridicas con miras a la transicion digital.

Para sortear ese problema los entonces diputados Miguel Lucero
Palma (PRI) y Javier Orozco (PVEM) presentaron —el 22 de noviembre
de 2005— una iniciativa para reformar la LFRT y la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones (LFT), que fue aprobada en comisiones el 29 de ese
mismo mes —ante la sorpresa y el reclamo de algunos legisladores,
que hicieron notar que otras iniciativas en ese y otros temas tenian
meses de haber sido turnadas y no se habian discutido— y finalmente
por el pleno el 1 de diciembre, con lo que naci6 la famosa Ley Televisa.’

A la distancia, y empalmando este proceso con el del apagén ana-
légico, sumamos la hipotesis de que la certeza juridica que requeria
Televisa y los demas grupos de radiodifusion era la que les permi-
tirfa iniciar la operacién de los canales espejo y comenzar de este
modo la experimentacién de la trasmision de sefiales digitales, pero
no asi las ventajas de la television digital terrestre (TDT) para crear
competencia, gracias a las caracteristicas de optimizacién sefialadas.

Para lograr esto Televisa no solo cabilded en el Senado la negocia-
cidén de la aprobacién de la minuta en sus términos sino que pacto
con los entonces candidatos presidenciales Felipe Calder6n (PAN) y

6. Lay, Tonatiuh. Legislacién de medios y poderes fdcticos en México 2000-2012, Universidad de Guada-
lajara, México, 2012.
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Roberto Madrazo (PRI). De esta manera, en la sesion del pleno del 30
de marzo la minuta fue aprobada sin ninguna modificacion, a pesar de
los argumentos de un grupo de senadores encabezado por Javier Corral
(PAN), Manuel Bartlett (PRI), Dulce Maria Sauri (PRI), César Ojeda
(PRD) y Raymundo Cardenas (PRD), y de los errores que contenia la
redaccion, consolidando asi la Ley Televisa.

El siguiente paso para el grupo opositor de senadores fue presentar
una demanda de accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n (SCJN), la cual se entregd el 4 de mayo, des-
pués de haber logrado que la suscribieran 47 senadores, pero no seria
sino hasta un afio después cuando la Corte discutiria el tema en el pleno.
Durante nueve sesiones, realizadas entre el 22 de mayo y el 6 de junio de
2007, se analiz6 el contenido de los articulos impugnados, invalidando
la mayoria de ellos, eliminando asi aquellas porciones normativas
que le beneficiaban a Televisa. Sin embargo, esta victoria juridica
no tuvo los efectos correspondientes, pues de nuevo la discusién en el
Senado para reformar los articulos invalidados por el fallo de la Corte
fue lenta y boicoteada, ademas de que la administracion del presidente
Calderén (2006-2012) no solo no democratizo el sector sino que ade-
mas apoy¢ a Televisa, declardndola ganadora de la famosa Licitacion 21,
que le concesionaba a Nextel-Televisa una porcién del espectro
radioeléctrico con un valor comercial de mas de cinco mil millones
de pesos en tan solo 180 millones, ademas de iniciar un ataque contra
los intereses de América Mdévil, a lo que se suma la aprobacién de la
fusion Televisa-Tusacell, aunque después de tres afios las empresas se
separarian.’

A seis meses de terminar su periodo, Calderén anunci6é una modifica-
cion al calendario del apagon analdgico, adelantando a noviembre de 2015
la culminacién de la transicidn digital. En el acuerdo del 31 de diciem-
bre de 20006 las urbes que se apagarian en la primera fase eran la Ciudad

7. Idem.
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de México, Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez,
Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa; mientras que en el documento
que public6 el 4 de mayo de 2012 ponia a Tijuana como la primera en
ser apagada (16 de abril de 2013). En la segunda fase estarian Mexicali,
Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y Monterrey (26 de
noviembre de 2013). La Ciudad de México y Guadalajara se apagarian
el 26 de noviembre de 2014, en una tercera fase, y el 26 de noviembre
de 2015 el resto del pais.®

2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y EL INICIO
DEL APAGON ANALOGICO

Al tomar posesion Enrique Pefia Nieto en diciembre de 2012, una de
sus primeras acciones fue convocar a la oposicién al llamado Pacto
por México y emprender asi las reformas estructurales necesarias para
el pais,? entre ellas la de telecomunicaciones y radiodifusion. De esta
manera, el dia 1 de marzo de 2013, Pefia Nieto presentd una iniciati-
va para reformar diversos articulos de la Constitucién en materia de
telecomunicaciones, la cual fue aprobada el dia 21 de ese mismo mes.

De acuerdo con el calendario de la transicion digital, Tijuana debia
apagar sus sefiales analogas el 16 de abril de 2013. La politica publica
previo la instalacion de decodificadores en mas de 200 mil hogares, a un
costo de 103.4 ddlares (precio del decodificador-antena, distribucién
e instalacion), por lo que se etiquetaron recursos por 360’316,633.50
pesos,’® aunque un retraso en la entrega y la instalacién de los aparatos

/s. Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Acuerdo por el que se adopta el estdndar tecnoldgico de television digital terrestre y
se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México, publicado el 2 de
julio de 2004”, en DOF, México, 4 de mayo de 2012.

9. Este pacto no se trataba de un gesto democratico por parte del presidente sino que debe ser visto
como un medio para disminuir la presién sobre el contexto de su llegada al poder, pues como se
verd mas adelante, jamas hubo un verdadero espiritu deliberativo y las legislaciones secundarias, no
solo en materia de radiodifusion sino en otras, fueron en contra del espiritu de ese acuerdo.

10. SCT. Op. cit, p.20.
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obligé al pleno de la entonces Comision Federal de Telecomunicacio-
nes (Cofetel) a posponer el apagén poco mas de un mes, estableciendo
la fecha limite el 28 de mayo, recorriendo al mismo tiempo la segunda
etapa, ya que las sefiales analogas de Ciudad Juarez, Monterrey, Nuevo
Laredo, Reynosa-Matamoros y Mexicali, que se apagarian el 26 de no-
viembre, se reprogramaron para el 29 de mayo de 2014, y 1a de Mexicali
para el 26 de noviembre.*

Segln las estadisticas de la propia Cofetel, en esta fecha se habia
logrado una cobertura superior a 93%, pero otros medios sehalaron
que mas de 14 mil hogares se habian quedado sin sefal por “desor-
ganizaciéon” de la comisidn.”? Las protestas y el contexto del proceso
electoral local obligaron a la Cofetel a volver a encender la sefal tres
dias después de haberla apagado, recorriendo una vez mas la fecha al
18 de julio,? la cual fue definitiva. Otros ajustes se publicarian el 31 de
julio de 2013 y el 13 de mayo de 2014, donde se resalta que la transicion
digital culminaria a tiempo el 31 de diciembre de 2015.

3. LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION: LEY TELEVISA 2.0

Debido a la falta de presentaciéon de un proyecto del presidente de
la republica para la legislacion secundaria durante el verano de 2013, la
entonces diputada Purificacién Carpinteyro presento, el 17 de octubre,

/

1. Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el estindar tecnol6-
gico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television digital
terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004, y que se publicé el 4 de mayo de 2012”, en DOF,
México, 4 de abril de 2013.

12. Heras, Antonio. “Pide la SCT a Cofetel suspender apagdn hasta después de los comicios”, en
La Jornada, 31 de mayo de 2013 [DE disponible en: http://www.jornada.unam.mx,/2013/05/31/
economia/o21nieco].

13. Diario Oficial de la Federacion. “Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que se adopta el
estandar tecnolégico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicién a la
television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004, modificado el 4 de mayo de
2012y 4 de abril de 2013”, en DOF, México, 1 de junio de 2013.
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la Iniciativa de Ley Reglamentaria de los Articulos 20., 6o., 70., 27,28 y
105 Constitucionales. Por su parte, la Asociaciéon Mexicana de Derecho
a la Informacién (Amedi) entregd, el 21 de octubre, la Iniciativa de
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon a un grupo plural
de 18 senadores, encabezados por Javier Corral (PAN), Manuel Bart-
lett (PT), Alejandra Barrales (PRD), Zoé Robledo (PRD) y Silvia Garza
(PAN).4 No fue sino hasta el 24 de marzo de 2014 cuando el Ejecutivo
federal present6 su iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.s

En medio de la discusion legislativa, el 24 de mayo de 2014 la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes emitié un comunicado en el
cual dio a conocer la puesta en marcha de un programa del Ejecutivo
federal para entregar televisores digitales a las familias de escasos
recursos. Dias después, a pesar de los reclamos y la protesta social, el
4 de julio la Iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion se aprobo, pasando a la Camara de Diputados, que también
le dio luz verde sin discusién ni modificaciones el 9 de julio.

En el articulo 19 transitorio de esta ley se reiteré que el Ejecutivo
federal instrumentaria programas y acciones para la entrega o distri-
bucién de equipos receptores o decodificadores, por lo que con una
inversion de 26 mil millones de pesos repartiria 13.8 millones de tele-
visiones digitales, justificando que ello significaria un ahorro de 1,638

14. Lay, Tonatiuh. “Reforma y contrarreformas en la legislacion de medios y telecomunicaciones en
México”, en Problemas candentes, respuestas a medias (Andlisis Plural, primer semestre de 2014),
ITESO, Guadalajara, 2014, pp. 129-139.

15. Un andlisis sobre la discusion de este proceso es descrito en Lay, Tonatiuh, op. cit.

16. La cifra de beneficiarios varia entre la informacién publicada en el DOF y el portal de la SCT.
Mientras que el primero sefiala en su edicion del 13 de mayo de 2014, pagina 10, que los beneficia-
rios serian 12.6 millones [DE disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5344585&f
echa=13/05/2014], en el portal de la segunda, esa misma fecha, sefialaba que la cantidad era de 13.8
millones [DE disponible en: http://www.sct.gob.mx/despliega-noticias/article/publica-la-sct-en-el-
diario-oficial-el-programa-de-la-transicion-a-la-tdt/]. Cantidad que posteriormente se reduciria a
10 millones por cuestiones de recortes presupuestales (véase Semarnat / SCT. Programa nacional
para la gestion integral de los televisores desechados por la transicion a la television digital, 2015, p.3,
disponible en: http://www.sct.gob.mx/fileadmin/TDT/Programa_TV_TDT.pdf).

EL APAGON ANALOGICO: COSTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES 205



millones de pesos en electricidad, ademas de que cada pantalla podia
ser utilizada como dispositivo de acceso a la Internet.”

En enero de 2015 legisladores del PAN le reclamarian a la SCT que
los televisores entregados no se podian conectar a la Internet, quienes
obtuvieron como respuesta lo siguiente:

“El ofrecimiento no es que tengan Internet, sino que tengan la po-
sibilidad de conectarse a Internet y todos los televisores traen un
puerto donde la gente podra conectar un dispositivo que les dara
acceso” [...]

[En otras palabras] no estan impedidos para que sus equipos puedan
descargar contenidos en linea, siempre y cuando se les conecte un
dispositivo externo con esta capacidad, ya sea una llave (dongle),
USB Wireless, o bien un Bluray con WiFi, mediante las entradas
HDMI que incluyen.®

Sobre las dos nuevas cadenas de television abierta, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) habia establecido un valor minimo de
referencia de 830 millones de pesos por cada una. Los ganadores de la
licitacidén fueron Grupo Imagen (Cadenatres) y Grupo Radio Centro,
pero este ultimo tuvo problemas para cubrir el monto ofrecido, por lo
que en abril de 2015 el IFT declar6 desierta esa licitacidon y requirié a
este consorcio la garantia de seriedad, la cual ascendio a 415 millones
de pesos. Sobre esta situaciéon hubo menciones de que Grupo Radio
Centro “habia sido obligado” a retirarse; que las entidades financieras
le habrian negado el préstamo por “presiones” de terceros, o que sim-
plemente habian calculado mal “su movimiento”.

/

17. Lay, Tonatiuh. “Afio electoral y medios de comunicacion: circulo vicioso en funcionamiento”, en
ProyectoDiez, 6 de marzo de 2015 [DE disponible en: http://www.proyectodiez.mx/ano-electoral-y-
medios-de-comunicacion-circulo-vicioso-en-funcionamiento-opinion/].

18. Ramos, Juan Luis. “Las TV digitales si podran conectarse a Internet: SCT”, en 24 Horas, 20 de junio
de 2015 [DE disponible en: http://www.24-horas.mx/las-tv-digitales-si-podran-conectarse-a-inter-
net-sct/].
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A finales del mes de octubre, en perfecta mancuerna Televisa y se-
nadores del PAN y del PRD sefalaron su “preocupacién” por las per-
sonas que se habian quedado sin television abierta a causa del apagon
analégico en Monterrey. E1 IFT habia calificado la accién como exitosa
(comunicado 87 / 2015), mientras que Emilio Azcarraga, en una entre-
vista, el 21 de octubre, sefiald que 10.3% de los hogares regiomontanos,
alrededor de 470 mil personas, se habia quedado sin television abierta.

Por lo anterior, senadores del PAN, encabezados por Javier Lozano y
Mariana Gémez, se pronunciaron por aplazar un afio el apagén analé-
gico, sefialando que los mas de nueve millones de televisores digitales
que el gobierno entregaria no representaban 9o% de la meta seflalada
en la Constitucién sino 66%. Por su parte, el senador perredista Zoe
Robledo, presidente de la Comision de Radio y Television, también
argumento que las televisoras educativas y culturales estarian en pe-
ligro de cesar trasmisiones al no tener presupuesto para comprar sus
trasmisores digitales.

Diversos académicos y organizaciones como la Amedi se pronun-
ciaron en contra de la peticiéon de Televisa y de los legisladores, por
considerar que con ello se restaria autonomia al érgano regulador y
se volveria a demostrar el sometimiento del Poder Legislativo federal
a los poderes facticos. Finalmente se cumpli6 el calendario y el 31 de
diciembre de 2015 fueron apagadas las sefiales de television analogas
que continuaban en operaciones, concluyendo asi el apagén analégico.

4. LA TRANSICION DIGITAL
EN LAS SALAS CINEMATOGRAFICAS

En el sector cinematografico no ha habido ninguna discusion ni interés
gubernamental en el tema de la transicion digital de las salas y parecie-
ra que ello esté fuera de la regulacion o la intervencién gubernamental.
La digitalizacion de las salas de cine de los complejos comerciales no
ha requerido de apoyos econémicos del gobierno ni de normatividades
técnicas para su operacion, ya que los exhibidores han recuperado su
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inversidon cobrando la tarifa del Virtual Print Fee (VTF) a los produc-
tores y no a los distribuidores.

Tanto Cinépolis como Cinemex sefialan en sus respectivas paginas
web que son cadenas 100% digitales. Ambas empresas aglutinan alrede-
dor de 989 de las salas comerciales del pais. Para finales de diciembre
de 2015 Cinépolis contaba con 3,037 salas, mientras que Cinemex tenia
2,541. Muy lejos esta Cinemagic, tercera cadena mas grande del pais,
que controlaba 47 salas en la misma fecha.”

Una de las consecuencias de la digitalizacion en el cine es la profun-
dizacién de la concentracion del mercado de la exhibicidén en pocas
manos, mientras que presiona a los participantes independientes, obli-
gandolos a ceder sus complejos al duopolio. Por otro lado, la concen-
tracion en las grandes ciudades y no en todas las ciudades medias, asi
como los costos de ingreso y consumo, excluyen de facto a alrededor
de 70% de la poblacion del acceso a este medio, cerrando también la
posibilidad de que otra cadena se instale en sus municipios por los
elevados costos de inversion que implican los complejos.

Es innegable que la legislacion actual en materia cinematografica
no aborda la transicion digital, pero la Iniciativa de Ley Federal de Ci-
nematografia y el Audiovisual, presentada el 29 de enero de 2014, cuya
discusion continuia enfrascada en el Senado de la Reptblica, no solo
aborda esta transicion digital sino que contempla a las nuevas plata-
formas digitales como ventanas de exhibicion (television restringida,
protocolos de la Internet y plataformas).

Asimismo, esta iniciativa propone estimulos e incentivos fiscales
para exhibidores que invirtieran en la construccién de nuevas salas,
rehabilitacion de locales que hubiesen dejado de operar como tales o la
digitalizaciéon y modernizacion de las ya existentes. Los recursos para
financiar tales acciones vendrian de un nuevo fideicomiso denominado
Fondo para el Desarrollo de la Cinematografia y el Audiovisual (Fode-

19. Loépez, Sergio. Comunicacion personal, Facebook, 16 de junio de 2016.
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ca), que fusionaria a los actuales Fidecine y Foprocine. Sin embargo,
esto causo6 polémica al creerse que al abrir el fondo a los sectores méas
alla de la produccion se reduciria el financiamiento para este rubro.

5. CONCLUSIONES

Como conclusion podemos senalar que el apagén analédgico o transi-
cion digital ha tenido un costo elevado para el gobierno mexicano, no
solo debido a las politicas que este mismo ha impulsado sino por el fa-
voritismo y apoyo a Televisa, tanto para entregarle infraestructura con
una contraprestacion menor al precio de mercado y por ponerle trabas
a su competidor América Mdvil; mientras que en el &mbito cinemato-
grafico su desinterés y opacidad también ha permitido la constitucion
de un duopolio de facto.

Contrariamente, aunque la convergencia digital puede usarse para
democratizar o pluralizar el espectro radioeléctrico y darles acceso
alos medios a comunidades y grupos que llevan décadas exigiendo esta
apertura, el estado ha defendido ciegamente los intereses comerciales
empresariales, cerrando la puerta o dificultando el paso de las comuni-
dades rurales, indigenas, de los medios publicos y a las universidades
el derecho que tienen a la informacién y a la comunicacion.
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Analisis Plural

El primer semestre de 2016 fue todo menos tranquilo en Meéxico.
Arrancd con la recaptura del narcotraficante Joaquin "Chapo”
Guzmén, sequida por una polémica visita del papa Francisce;
luego vinieron las sorpresivas iniciativas del presidente Enrique
Pefia Nieto para legalizar el matrimonic entre personas del
mismo sexo, asi como el uso de la marihuana para fines meédicos v
de investigacién. Y cerrd con la puesta en marcha del nuevo siste-
ma de justicia penal y la debacle electoral del Partido Revolucio-
nario Institucional (Pri).

Estos acontecimientos se registraron en medio de un deterioro
de la economia, la exacerbacion del conflicto entre el magisterio y
el gobierna, y de un increments generalizade de la insequridad
y la violencia en el pais.

En mayor o menor medida, este turbulento arranque de afio
impactd en el dnimo de los mexicanos, muchos de los cuales estan
descontentas con la marcha del pais v lo hicieron notar mediante
un voto de castigo, que tuvo como principal destinatario al partido
y la élite politica gnhernantes, &n unos comicios que se consideran
la antesala de la eleccién presidencial v en los que quedéd clare
que la inseguridad piblica, la corrupcion y la economia pueden
convertirse en las variables que inclinen el fiel de la balanza electoral
&n 2018,
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